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2. INTRODUGAO

A Secretaria de Controle Interno do Tribunal Regional do Trabalho da 13?2
Regido, em cumprimento ao seu Plano Anual de Auditoria 2017, instaurou a presente
auditoria (comunicado de auditoria 1/2017 da SCI TRT 132 Regido, protocolo TRT PB
287/2017) com o objetivo de analisar os protocolos de cessao de pessoal, exercicio 2016,
quanto a legalidade dos atos praticados.

Para tanto, delegou-se a responsabilidade aos servidores apontados pelo
comunicado supra para desenvolver esta auditoria com vistas a responder as seguintes
questdes definidas na matriz de planejamento para a obtengao de evidéncias necessarias

ao embasamento dos trabalhos:

1. Os servidores deste TRT13, cedidos a outros 6rgaos publicos, sdo ocupantes de
cargo efetivo?

2. Os servidores cedidos a outros Orgdos, estdo em exercicio de cargo em comissao
ou fungcdo de confianga de nivel FC-2 ou superior nos respectivos o6rgéos
cessionarios?

3. O 06nus da remuneragdo dos servidores cedidos para 6rgaos ou entidades dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios é suportado pelo cessionario?

4. O 6nus da remuneracéo dos servidores cedidos para 6rgédos ou entidades federais
€ suportado pelo cedente?

5. Os servidores do TRT13 cedidos para outros Orgéos ou Entidades dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios estdo percebendo a Gratificacdo de Atividade
judiciaria — GAJ?

6. Os servidores do TRT13 cedidos para outros Orgdos ou Entidades dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios estdo percebendo os Adicionais de Qualificagao
previstos no art. 15 da Lei 11.416/20067?

7. No caso de servidores cedidos a Empresa Publica, Sociedade de Economia Mista
ou Servigo Social Autbnomo, que nao receba recursos de Tesouro Nacional para o
custeio total ou parcial da sua folha de pagamento de pessoal, o 6nus da
remuneracao dos servidores que optarem pela remuneracdo do cargo efetivo
acrescido de percentual do cargo em comisséo é suportado pelo cessionario?

8. A portaria de cessao foi publicada no Diario Oficial da Uniao?

9. Acessao respeita 0 prazo maximo de um ano?
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10.Algum servidor cedido encontra-se respondendo a sindicancia ou a processo
administrativo disciplinar?

11. Os Servidores ainda em estagio probatério, cedidos, estdo em exercicio, no 6rgao
cessionario, de cargos de Natureza Especial, cargos de provimento em comissao
do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS, de niveis 6, 5 e 4, ou
equivalentes?

12.0 assentamento funcional do servidor cedido, quanto ao nivel de funcéao
comissionada que exerce no Orgao cessionario, é atualizado pelo setor
responsavel?

13.Os servidores de outros érgaos publicos, cedidos a este TRT13, sdo ocupantes de
cargo efetivo nos seus 6rgaos de origem?

14.A cessédo de servidores de outros orgaos a este Regional foi publicada no Diario
Oficial competente?

15. A cessao de servidores de outros 6rgaos a este Regional respeita o prazo maximo
de um ano?

16.Nos casos de servidores cedidos a este Regional, pertencentes ao Poder
Executivo, foi a cessdao autorizada pelo Ministro de Estado ou autoridade
competente de 6rgéo integrante da Presidéncia da Republica a que pertencer o
servidor ou seus equivalentes nas esferas estadual e municipal?

17.0 6nus da remuneragao e Encargos Sociais dos servidores federais cedidos para
este TRT/13 é suportado pelo cedente?

18.0 6nus da remuneragao e Encargos Sociais dos servidores estaduais, municipais e
do Distrito Federal cedidos para este TRT/13 é suportado pelo cessionario?

19.0 valor da Fungdo Comissionada percebida pelo servidor ou empregado publicos
cedidos ao TRT13, corresponde ao valor constante do anexo VIII da Lei
11.416/20067?

20.0s Servidores ainda em estagio probatorio, cedidos a este TRT/13, estdo em
exercicio de cargos de Natureza Especial, cargos de provimento em comissédo do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS, de niveis 6, 5 e 4, ou
equivalentes?

21.0 assentamento funcional do servidor cedido a este Regional, quanto ao nivel de
funcdo comissionada que aqui exerce, € atualizado pelo setor responsavel?

22.Algum servidor cedido ao TRT13 encontra-se respondendo a sindicancia ou a

processo administrativo disciplinar?
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Importante salientar que as questdes de numeros 1 a 12 sao relativas as
cessoes de servidores deste TRT/13 para outros érgaos e as de numeros 13 em diante
sdo relativas as cessodes de servidores de outros 6rgéos para este TRT/13.

O beneficio estimado nesta auditoria consubstancia-se em evitar a cessao
de servidores deste TRT/13 para outros 6rgaos publicos e vice-versa sem a observancia
dos ditames legais bem como o fortalecimento dos controles internos da unidade
responsavel pela tramitagcdo de tais protocolos, de modo a minimizar a ocorréncias de

falhas na instrucao processual.
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3. VISAO GERAL DO OBJETO

Verificar os protocolos de cessao de pessoal deste TRT/13 para outros
orgaos publicos e vice-versa, exercicio 2016, examinados quanto a legalidade dos atos

praticados.

3.1. SETOR(ES) ENVOLVIDO(S) NO ESCOPO DA AUDITORIA

= CGP;
= CAPPE.

3.2. LEGISLAGAO PERTINENTE UTILIZADA NA AUDITORIA

=  Constituicdo Federal de 1988;

= |Lei8.112/1990;

= |ei 11.416/2006;

= Resolugao CSJT 143/2014;

=  Resolugao Administrativa TRT/PB 94/2002;
= Resolu¢ao Administrativa TRT/PB 61/2003.
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4. METODOLOGIA

Para alcance dos objetivos e comprovacido das questbes de auditoria

definidas no planejamento, a equipe de fiscalizagdo seguiu a metodologia relativa a

auditoria de conformidade atualmente adotada pelos diversos Orgdos e Entidades de

Fiscalizagdo Superior (EFS), notadamente a Resolugdo 171/2013 do Conselho Nacional

de Justica (CNJ), sendo utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:

analise documental — verificacdo de processos e documentos que conduzam a
formagao de indicios e evidéncias — foram analisados 56 protocolos de cessdo de
pessoal, sendo 20 relativos a cessdo de servidores deste TRT/13 para outros
orgaos e 36 relativos a cessao de servidores de outros 6rgaos para este TRT/13
(sequenciais 4, 8, 9 e 10 destes autos). Importante registrar que nao foram
analisados os protocolos relativos aos servidores removidos ou em exercicio
provisorio em outros 6rgaos publicos, por nao fazerem parte do escopo da
presente auditoria;

exame dos registros — verificacdo dos registros constantes de controles
regulamentares, relatérios sistematizados, mapas e demonstrativos formalizados,
elaborados de forma manual ou por sistemas informatizados — o sistema
MENTORH foi consultado durante a realizagcédo dos trabalhos.

A presente auditoria ndo sofreu nenhum tipo de limitacao.
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5. ACHADOS

Este item relaciona os achados de auditoria decorrentes dos exames

realizados.

5.1

a) Achado de Auditoria:

Auséncia de informagao, em processos de cessao de servidores deste TRT/13
para outros 6rgaos publicos, quanto a sindicancias e/ou processos administrativos

disciplinares.

b) Situagao Encontrada:

Foram analisados 20 (vinte) processos de cessao de servidores deste TRT/13 para
outros 6rgaos e em 16 (dezesseis) deles verificou-se a auséncia de certiddo negativa que
comprovasse que os servidores cedidos ndo se encontravam respondendo a sindicancia

ou a processo administrativo disciplinar na época de suas cessoes.

c) Objeto:

Protocolos desconformes:
+ 20643/2016;
* 11039/2016;
* 47/2016;
* 14052/2016;
+ 4978/2016;
*  1194/2016;
* 19.200/2016;
* 11.486/2016;
» 29.238/2015;
* 4.132/2016;
* 14.534/2016;
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1.192/2016;

» 13752/2016;

* 4268/2016;

* 4825/2016;

* 19610/2016.

d) Critério:

Res. Adm. TRT/13 94/2002:

Art. 4° — Fica vedada a cessao do servidor, em qualquer hipétese, quando:
I-Estiver respondendo a sindicancia ou a processo administrativo disciplinar;

e) Evidéncias:

Informacao prestada pela Chefia de Gabinete da Presidéncia, sequencial 15 do
protocolo 287/2017.

f) Causas da ocorréncia do achado:
Deficiéncia nos controles internos da unidade responsavel.
g) Efeitos/Consequéncias do achado:

Potencial cessao de servidor que esteja respondendo a sindicancia ou processo

administrativo disciplinar e consequente questionamento por parte do TCU.
h) Manifestagio do Orgao/Entidade ou do Responsavel:

“[...Jobservando os protocolos referidos no item 1 da auditoria, constatamos a
auséncia da mencionada certiddo. Os protocolos elencados tratam de renovagao de
cessdo de servidores deste Regional que se encontravam em exercicio em outro Orgéo, o

que levou o setor, equivocadamente, a entender que nao seria exigivel a submissao dos
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protocolos a Comissdo Permanente de Processo Administrativo Disciplinar [...]"

(sequencial 15 do protocolo 287/2017).

i) Analise da Equipe de Auditoria:

Como se vé da informacgdo prestada pela unidade auditada, item 5.1.h, supra, a
auséncia da certidao negativa da CPPAD se deu por uma falha na interpretacdo da
legislagcdo que rege a matéria, situagado que pode ser evitada no futuro com a adogao das
medidas abaixo elencadas.

j) Recomendacoes:

1) Utilizagdo do passo a passo constante do sequencial 15 do protocolo

22.881/2014 em forma de checklist e sua inclusdo nos autos dos protocolos de cesséao.
2) Mapeamento e manualizagdo do processo de cessao de servidores;
3) Consulta a CPPAD quanto a situagao dos servidores constantes dos protocolos
supra, para que se diga se estavam ou nao respondendo a sindicancias ou a processos
administrativos disciplinares na época em que foram cedidos.

k) Beneficios Esperados:

Fortalecimentos dos controles internos da CGP, evitando-se cessao de servidores

em desconformidade com a legislacao.

5.2

a) Achado de Auditoria:

Auséncia de informagao, em processos de requisicao de servidores de outros

orgaos publicos para o TRT/13 quanto a sindicancias e/ou processos administrativos

disciplinares.
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b) Situagao Encontrada:

Foram analisados 36 (trinta e seis) processos de cessado de servidores de outros
orgaos para o TRT/13 e em 2 (dois) deles verificou-se a auséncia de certiddo negativa
que comprovasse que os servidores cedidos ndo se encontravam respondendo a
sindicancia ou a processo administrativo disciplinar na época de suas cessoes.

c) Objeto:

Protocolos desconformes:

* 24.468/2015;
* 2.446/2016.

d) Critério:

Res. Adm. TRT/13 94/2002:

Art. 4° — Fica vedada a cessao do servidor, em qualquer hipétese, quando:

I-Estiver respondendo a sindicancia ou a processo administrativo disciplinar;

e) Evidéncias:

Informacao prestada pela Chefia de Gabinete da Presidéncia, sequencial 15 do
protocolo 287/2017.

f) Causas da ocorréncia do achado:

Possivel deficiéncia nos controles internos da unidade responsavel.

g) Efeitos/Consequéncias do achado:

Potencial: cessdo de servidor que esteja respondendo a sindicancia ou processo

administrativo disciplinar e consequente questionamento por parte do TCU.
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h) Manifestagdo do Orgao/Entidade ou do Responsavel:

“[...] os Protocolos n. 000.24468/2015 e 000.02446/2016, correspondentes a
requisicdo de servidores de outros 6rgaos publicos para este Regional, por um lapso, ndo
foram encaminhados a CPPAD [...]” (sequencial 15 do protocolo 287/2017)

i) Analise da Equipe de Auditoria:

Tendo em vista que em apenas 2 (dois) dos 36 (trinta e seis) protocolos analisados
nao havia a certiddo negativa que comprovasse que os servidores cedidos nao se
encontravam respondendo a sindicancia ou a processo administrativo disciplinar na época
de suas cessodes, percentual bastante baixo, de apenas 5,55% (cinco virgula cinquenta e
cinco por cento), podemos atribuir tais falhas a lapsos procedimentais ocasionais.

j) Recomendacgdes:

Acreditamos que a falha descrita neste tépico pode ser evitada em cessdes futuras
a partir do momento em que se adote as recomendacgoes ja listadas supra, no item 5.1,
do presente relatério, motivo pelo qual ndo iremos repeti-las neste topico.

k) Beneficios Esperados:

Fortalecimentos dos controles internos da CGP, evitando-se cessao de servidores

em desconformidade com a legislacao.

5.3

a) Achado de Auditoria:

Cessao de servidor de Orgao Municipal a este Regional com énus para o cedente.

b) Situagao Encontrada:
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Ao analisar o protocolo de cessao 11228/2016, verificamos que na Portaria de
cessao n° 593/2016 da PMCG esta descrito que o 6nus da remuneragédo esta para a
cedente, quando deveria ser para o cessionario.

c) Objeto:

Protocolo 12228/2016.

d) Critério:

Resolugéo CSJT n° 143/2014:

“Art . 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho arcardo com o 6nus da remuneragao

e dos encargos sociais definidos em lei dos servidores e empregados Cedidos:

| — de 6rgéos e entidades dos Estados e Municipios, assim como do Distrito

Federal, cuja remuneragao nao seja custeada pela Unido; Il -...”
e) Evidéncias:

Portaria n° 593/2016 da Prefeitura de Campina Grande e cépia da publicagdo no

semanario oficial n° 2490 da Prefeitura, constante do sequencial 9.

f) Causas da ocorréncia do achado:

Possivel deficiéncia nos controles internos da unidade responsavel.

g) Efeitos/Consequéncias do achado:

Cessao de servidor de Orgédo Municipal a este Regional com 6nus para o cedente
sem que tenha havido ressarcimento aquele cofre publico e possivel questionamento por

parte do TCU.

h) Manifestagdo do Orgao/Entidade ou do Responsavel:
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“[...] que a cessao da referida servidora, Protocolo Administrativo n°
000.11228/2016, ocorreu com 6nus ao 6rgao cedente, ndo havendo ressarcimento por
parte deste Regional a Prefeitura Municipal de Campina Grande, ante a inexisténcia de
termo de compromisso que fundamente o ressarcimento das despesas ao municipio
cedente, referente ao valor da remuneracgéo do seu cargo efetivo, nela incluidos quaisquer
beneficios, direitos e vantagens, bem como encargos sociais e trabalhistas [...]”
(sequencial 15 do protocolo 287/2017)

i) Andlise da Equipe de Auditoria:

Tendo em vista as informac¢des prestadas pela CGP, sequencial 15 deste protocolo,
confirmamos que a cessao foi realmente levada a efeito com énus ao 6rgéao cedente, sem
o posterior ressarcimento por parte deste TRT/13 para a edilidade municipal, em

contrariedade ao disposto na legislacéo.

j) Recomendacgoes:

Recomenda-se que a administracdo envide esforcos no sentido de firmar o
competente termo de compromisso a fim de que possa ser regularizado o ressarcimento
por parte deste Regional a Prefeitura Municipal de Campina Grande, no que diz respeito a
cessao de servidor daquela edilidade para este Regional.

k) Beneficios Esperados:

Ficara demostrada a boa fé deste TRT/13, em relagao ao ressarcimento aos cofres

publicos municipais, dos valores despendidos por eles com a remuneracdo de servidor

para ca cedido, enquanto em exercicio neste Regional.
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6. DOS CONTROLES INTERNOS

Em auditoria realizada em 2014, verificou-se a auséncia de certiddo negativa que
comprovasse que os servidores cedidos ndo se encontravam respondendo a sindicancia
ou a processo administrativo disciplinar na época de suas cessbes em varios dos
protocolos analisados. Naquela ocasido, recomendou-se que “seja incluida, no rol dos
documentos a instruir os protocolos de cessao de servidores, as certiddes negativas de
sindicancia e/ou de processo administrativo disciplinar, bem como que sejam
desenvolvidos manuais e checklists para facilitagdo da instrugdo processual” (item 5.1.j do
relatério conclusivo de auditoria, presente no protocolo 7821/2014).

Durante o monitoramento da referida auditoria, foi apresentado “passo a passo”
pelo setor auditado, em que se estabelecia, como etapa do procedimento de cesséo, o
encaminhamento do protocolo “a CPPAD para emissdo de certiddo negativa quanto a
existéncia de sindicancia ou processo administrativo disciplinar envolvendo o servidor”
(sequencial 15 do protocolo 22881/2014), bem como foi expressamente declarado que a
“Chefia de Gabinete da Presidéncia tem seguido a recomendagéo da inclusado no rol dos
documentos de cessao de servidores, das certidbes negativas de sindicancia e/ou
processo administrativo disciplinar, na medida em que tem encaminhado todos os
processos desta natureza a Comissdao Permanente de Processo Administrativo
Disciplinar” (sequencial 18 do protocolo 22881/2014).

Entretanto, como se vé na presente auditoria, tal falha continua a ocorrer em um
numero percentual alto das cessdes de servidores, tendo em vista que um universo de 56
(cinquenta e seis) protocolos analisados, 18 (dezoito) deles ndo apresentam a certidao
negativa de que se fala, o que denota a necessidade de fortalecimento dos controles
internos da CGP, objetivo que podera ser alcangado por meio de uma institucionalizagao
daquilo que foi recomendado na ultima e na presente auditoria, a fim de que as boas
praticas porventura adotadas em uma administragdo ndo se percam em eventuais

mudangas de gestores e servidores.
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7. RECOMENDAGOES

Com a finalidade de correcdo das falhas apontadas no capitulo anterior, foram

feitas as seguintes recomendagdes:

Achado:

Auséncia de informacdo, em processos de cessdo de servidores, quanto a

sindicancias e/ou processos administrativos disciplinares.

Recomendacgoes:

1) Utilizagdo do passo a passo constante do sequencial 15 do protocolo 22881/2014 em

forma de checklist e sua inclusdo nos autos dos protocolos de cesséao.

2) Mapeamento e manualizagdo do processo de cessao de servidores;

3) Consulta a CPPAD quanto a situagao dos servidores constantes dos protocolos abaixo,
para que se diga se estavam ou n&o respondendo a sindicancias ou a processos

administrativos disciplinares na época em que foram cedidos.

+ 20643/2016;
+ 11039/2016;
* 47/2016;

* 14052/2016;
» 4978/2016;

+  1194/2016;

* 19.200/2016;
* 11.486/2016;
« 29.238/2015;
* 4.132/2016;
* 14.534/2016;
* 1.192/2016;
+ 13752/2016;
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* 4268/2016;
» 4825/2016;
+ 19610/2016;
* 24.468/2015;
» 2446/2016.

4) Reforgo dos controles internos da CGP.
Achado:
Cessao de servidor de Orgao Municipal a este Regional com énus para o cedente.
Recomendacgéo:
Que a administragao envide esforgos no sentido de firmar o competente termo de
compromisso a fim de que possa ser regularizado o ressarcimento por parte deste

Regional a Prefeitura Municipal de Campina Grande, no que diz respeito a cessédo de

servidor daquela edilidade para este Regional (protocolo 12.228/2016).
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8. CONCLUSOES

A presente auditoria analisou, ao todo, 56 protocolos de cessdo de
servidores, informados pelo CAPPE nos sequenciais 4, 8, 9 e 10 destes autos, e detectou

as falhas abaixo apontadas:

* 18 dos protocolos analisados ndo foram instruidos com certiddo negativa da
Comisséo Permanente de Processo Administrativo Disciplinar;

+ Cessao de servidor de Orgdo Municipal a este Regional com 6nus para o cedente.

Em vista do exposto, sugeriu-se:

1) Utilizagdo do passo a passo constante do sequencial 15 do protocolo

22881/2014 em forma de checklist e sua inclusdo nos autos dos protocolos de cessao.

2) Mapeamento e manualizagdo do processo de cessao de servidores;

3) Consulta a CPPAD quanto a situagao dos servidores constantes dos protocolos
abaixo, para que se diga se estavam ou nio respondendo a sindicancias ou a processos

administrativos disciplinares na época em que foram cedidos.

+ 20643/2016;
+ 11039/2016;
* 47/2016;

* 14052/2016;
» 4978/2016;

+  1194/2016;

* 19.200/2016;
* 11.486/2016;
« 29.238/2015;
* 4.132/2016;
* 14.534/2016;
* 1.192/2016;
+ 13752/2016;
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* 4268/2016;
» 4825/2016;
+ 19610/2016;
* 24.468/2015;
» 2446/2016.

4) Reforgo dos controles internos da CGP.
5) Que a administragdo envide esforgos no sentido de firmar o competente termo
de compromisso a fim de que possa ser regularizado o ressarcimento por parte deste

Regional a Prefeitura Municipal de Campina Grande, no que diz respeito a cessao de

servidor daquela edilidade para este Regional (protocolo 12.228/2016).
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9. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Em face do carater conclusivo deste relatério, sugere-se seu envio ao Exmo.

Sr. Presidente deste Tribunal Regional do Trabalho da 13? Regi&o, para conhecimento e

adocao das providéncias que entender necessarias.
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A superior apreciagdo do Diretor da Secretaria de Controle Interno.

Equipe de Auditoria, em Jodo Pessoa, aos 20 dias do més de fevereiro de 2017
Mauricio Dias Sobreira Bezerra
Chefe da Secgao de Auditoria Operacional e de Conformidade

(Lider da Equipe de Auditoria)

Nathalia de Almeida Torres

Chefe do Nucleo de Fiscalizag&o e Auditoria Contabil, Financeira e Orgamentaria

José Hugo Leite Quinho

Chefe do Nucleo de Fiscalizagao e Auditoria Administrativa

Marcos José Alves da Silva

Chefe da Secao de Fiscalizagao e Auditoria de Pessoal
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GLOSSARIO

CPPAD — Comissao Permanente de Processo Administrativo Disciplinar

CGP - Chefia de Gabinete da Presidéncia

CSJT - Conselho Superior da Justica do Trabalho

MENTORH — Sistema de Recursos Humanos

PMCG - Prefeitura Municipal de Campina Grande

CAPPE - Coordenadoria de Administragdo e Pagamento de Pessoal

SCI — Secretaria de Controle Interno

TCU — Tribunal de Contas da Uniao

TRT/PB — Tribunal Regional do Trabalho da Paraiba
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