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LISTA DE SIGLAS

ACCOUNTABILITY — Prestacao de Contas (traducgao livre)

CAPPE - Coordenadoria de Acompanhamento e Pagamento de Pessoal
CNJ — Conselho Nacional de Justica

COSO - Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
DN — Decisao Normativa

EFS — Entidades de Fiscalizagao Superior

GDG — Gabinete da Diretoria Geral

GP — Gabinete da Presidéncia

IN — Instrucdo Normativa

POP — Procedimento Operacional Padréao

TCU — Tribunal de Contas da Uniao

TRT — Tribunal Regional do Trabalho

UJ — Unidade Jurisdicionada

UPC - Unidade Prestadora de Contas
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1. INTRODUCAO

A presente auditoria, prevista no plano anual de atividades da Secretaria de
Controle Interno deste Regional para o exercicio de 2019 (Protocolo TRT n°
18.478/2018), consistiu em examinar o Relatério de Gestdo referente ao
exercicio 2018, elaborado pelo Gabinete da Diretoria Geral da Secretaria, nos
autos do Protocolo TRT n°® 15.154/2018.

1.1 Objetivos

Inicialmente impende frisar que a auditoria foi prevista para ser realizada no
periodo de 12/02/2019 a 22/03/2019, no entanto, por solicitacdo do diretor geral
da Secretaria (doc. 26), de adiamento de prazo de entrega do Relatério de
Gestdo para auditagem final por esta Unidade, esta Secretaria pleiteou ao
Desembargador Presidente (doc. 27) a dilatagdo de prazo para finalizagdo dos
trabalhos da equipe, o que foi de pronto atendido (doc. 28), ficando o prazo final

estabelecido para o dia 29 de marco de 2019 — sexta-feira.

De acordo com o Comunicado de Auditoria sdo os seguintes objetivos a serem

alcancados:
Objetivo 1: Avaliar, considerando a natureza juridica e o negécio da
unidade prestadora da conta (UPC), da conformidade das pegas
exigidas nos incisos I, Il e Ill do art. 13 da IN TCU n°® 63/2010 com as

normas e orientagdes que regem a elaboragao de tais pecgas.

Objetivo 2: Avaliar da qualidade e suficiéncia dos controles internos
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administrativos da Diretoria Geral com vistas a garantir que seus
objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes
elementos do sistema de controles internos da unidade:

a) ambiente de controle;

b) avaliagédo de risco;

c) atividades de controle;

d) informag¢do e comunicacgao;

e) monitoramento.

Para avaliagdo da conformidade do objetivo 01 — pecas exigidas nos incisos |, Il
e Il do art. 13 da IN TCU n° 63/2010 desta auditoria — solicitou-se no dia
12/02/2019, com prazo de 5 (cinco) dias, cépia do relatério de gestao referente
ao exercicio 2018, elaborado pelo Gabinete do Diretor Geral da Secretaria, o
que foi atendido na data de 27 de fevereiro de 2019 (docs. 03/09).

Contudo, em decorréncia de fatores comuns aos procedimentos de auditagem, a
exemplo de solicitagcbes da equipe para revisdao do relatorio elaborado e
rogativas de dilagdao de prazos, estes ndo foram tempestivamente observados, o

que ocasionou na sua prorrogag¢ao, consoante anteriormente noticiado.

1.2 Metodologia Utilizada

Utilizou-se de metodologia relativa a auditoria de conformidade atualmente
adotada pelos diversos Orgédos e Entidades de Fiscalizagdo Superior (EFS),

notadamente a Resolugdo 171/2013 do Conselho Nacional de Justica (CNJ),

sendo utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:
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* analise documental - verificagdo de processos e documentos que
conduzam a formagao de indicios e evidéncias — analisou-se copia do
relatério de gestdo do exercicio 2018 elaborado pelo Gabinete do Diretor
Geral da Secretaria, langcado nos sequenciais 03/08 e atualizagdes

remetidas via e-mail, arquivadas em pasta propria;

e Entrevista de coleta de dados ndo estruturada — realizada de forma direta

com o entrevistado sem a utilizagcdo de formularios.

» Testes de Observancia — visam a obtencdo de uma razoavel segurancga de
que os procedimentos de controle interno estabelecidos pela Unidade
Auditada estdao em efetivo funcionamento, inclusive quanto ao seu

cumprimento pelos servidores da unidade;

Em relagcdo ao objetivo 2, para realizagdo da avaliagcdo dos controles internos,
elegeu-se como objeto de analise o Processo de Elaboragdo das Demonstragdes
Contabeis e dos Relatérios Financeiros do exercicio de 2018, uma vez que as
Demonstragcdes Contabeis, de acordo com o anexo Il da Decisdo Normativa TCU
170/2018 a qual trata da Estrutura Geral do Relatério de Gestdo, € um dos

conteudos do Relatério de Gestao.

Neste diapasdao, o documento em questdo deve esclarecer a situacdo e o
desempenho financeiro, orcamentario e patrimonial da gestdo do Tribunal no
respectivo exercicio. Além disso, o anexo unico da Portaria TCU 369/2018 que
trata sobre a Estrutura de conteudos gerais dos Relatérios de Gestédo, determina
que as unidades prestadoras de contas devem elaborar parecer/relatorio de
auditoria com a manifestacdo da equipe instituida, onde deve conter, afora as
informagdes sobre a atuacdo da area daquele grupo de trabalho, dados sobre a

regularidade das informag¢des contabeis e dos controles internos relacionados a
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essas indicacbes, que possam conferir confiabilidade aos dados apresentados

nas contas e no Relatério de Gestao.

1.3 Limitagoes

Dado ao tempo exiguo, porquanto no decorrer da realizagcdo desta auditoria
houve alteracao dos prazos internos de tramitacao para elaboragcdo do Relatdrio
de Gestao, conforme despacho langado no sequencial 28, restou prejudicado a
sua realizacdo no prazo adrede estabelecido, em razao do relatério ultimo
revisado com as indicacbes desta unidade de auditoria somente haver sido
encaminhado na data de 26/03/2018 - vide sequenciais 47 e 51, portanto,
abeirado ao prazo limite para envio ao Tribunal de Contas da Unido via sistema

e-contas, estabelecido para o dia 29 de margo de 2019.

1.4 Equipe de Auditoria

A equipe foi composta dos seguintes membros:

José Hugo Leite Quinho — Lider

Marcos José Alves da Silva — Membro
Mari Hara Onuki Monteiro — Membro.
Mauricio Dias Sobreira Bezerra — Membro

Nathalia de Almeida Torres — Membro
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1.5 Visdo Geral do Objeto

Esta auditoria teve como objetivo a verificagdo da conformidade das pecgas
exigidas nos itens I, Il e Ill do art. 13 da IN TCU n° 63/2010, no que tange a
elaboracao do relatério de gestdo do exercicio 2018 deste Regional, bem como
observar se aquelas estdo de acordo com as normas que O regem,
principalmente no que se refere a Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010, Deciséao
Normativa-TCU n°® 170, de 19 de setembro de 2018, Portaria-TCU n° 369, de 17
de dezembro de 2018, e orientagdes contidas no sistema e-contas do colendo
Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Além disso, teve como segundo objetivo avaliar a qualidade e suficiéncia dos
controles internos administrativos relacionados ao Processo de Elaboragao das
Demonstragcdes Contabeis e relatorios financeiros do exercicio 2018, com o
proposito de fornecer opinidao sobre a confiabilidade dessas informacgdes, parte
integrante de pecga suplementar do Relatério de Gestédo, conforme anexo Il da
Decisdo Normativa TCU 170/2018.

2. RESULTADOS DA AUDITORIA
2.1. OBJETIVO 1
Avaliagcao, considerando a natureza juridica e o negécio da unidade
prestadora da conta (UPC), da conformidade das pecas exigidas

nos incisos I, Il e lll do art. 13 da IN TCU n° 63/2010 com as normas

e orientagdes que regem a elaboragao de tais pegas.
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Em cumprimento ao objetivo primeiro desta auditoria, analisou-se a
conformidade do relatério de gestdo do exercicio 2018 deste Tribunal com as
normas que regem sua elaboragao, a Instrugdo Normativa TCU n° 63/2010, a
Decisao Normativa-TCU n° 170 de 19 de setembro de 2018 e a Portaria-TCU n°
369, de 17 de dezembro de 2018, bem como as orientagdes constantes do

sistema e-contas também do Tribunal de Contas da Uniéo.

Relatério de Gestdo prévio lancado no sequenciais 03/08 e o Rol de
responsaveis, constante do sequencial 11, foram devidamente submetidos ao

grupo de trabalho.

Em analise preliminar pelo referido grupo foram detectados achados conforme o
relato langado no sequencial 23, datado de 1° de marco de 2019, sendo esta
situacdo levada a consideracao do Gabinete da Diretoria Geral para

manifestacgao.

Em 14 de margo proximo passado, a diretoria-geral enviou, via e-mail, novo

relatério de gestdo, com as revisdes iniciais.

Dessa nova situacao, foram encontrados outros achados que foram submetidos
uma vez mais a consideracdao da Diretoria Geral, sendo o novo relatorio

retificado enviado a esta Unidade no dia 27/3/19, via e-mail institucional.

Porém, diante de pequenas e novas constatacdes de achados de auditoria nessa
mesma data, procedeu-se a devolugdo, também via e-mail a unidade
responsavel, para uma nova revisao do relatério, o que efetivamente se
procedeu, finalizando o Relatorio de Gestdo conjuntamente com o rol de
responsaveis e o relatério da area de correicdo, conforme documentos lancados

nos sequenciais 30/46 e 49/50.

Todavia, no decorrer da execucdo desta auditoria uma vez mais constatamos
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que nao existe um sistema informatizado de controle efetivo para elaboragédo do

Rol de Responsaveis.

Essa situacgéao ja foi retratada no relatério de auditoria no Relatorio de Gestéao do
exercicio 2017, constante do Protocolo TRT n°® 1678/2018 e esta devidamente
sendo monitorada nos autos do Protocolo TRT n°® 5364/2018. Entretanto,
segundo consta nos autos de monitoramento, esta situagcdo sera implementada
no exercicio de 2019. O protocolo de monitoramento encontra-se sobrestado na
Secretaria de Controle Interno até a data de 31 de dezembro de 2019, quando

sera impulsionado para o cumprimento da recomendacgao.

2.2. OBJETIVO 2

Avaliagcdao da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos da Diretoria Geral com vistas a garantir que seus
objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes
elementos do sistema de controles internos da unidade:

* a) ambiente de controle;

* b) avaliagao de risco;

e c) atividades de controle;

* d) informagao e comunicagao;

* e) monitoramento.

2.2.1 - Avaliagao dos Controles Internos

A avaliagédo dos controles internos nesta auditoria foi realizada sobre o processo

de Elaboragdo das Demonstragdes Contabeis e dos Relatérios Financeiros do

10
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exercicio de 2018, uma vez que as Demonstracdes estdo inclusas nos conteudos
do Relatério de Gestdo, conforme anexo |l da Decisdo Normativa TCU n°
170/2018 e o0 anexo Unico da Portaria TCU 369/2018.

ACHADOS DE AUDITORIA

1. Falha nos componentes ATIVIDADES DE CONTROLE e INFORMAGAO E
COMUNICAGADO.

a) Situagao Encontrada:
A Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo nao possui controle

dos softwares sob dominio do TRT 132 regiao.

b) Analise da Equipe de Auditoria

Foi solicitado a Secretaria de Tecnologia da Informagdao e Comunicacao, através
da RDI SCI n° 03 de 2019, relatério dos softwares que compdem o saldo da
conta Ativo Intangivel — Softwares, constante do Balan¢o Patrimonial do
exercicio de 2018 do Tribunal Regional da 13% Regido, visando realizar

conciliagao deste relatério com a conta do Ativo Intangivel.

A conciliagdo contabil € a conferéncia dos valores presentes nos registros
contabeis da organizacao, na qual se faz a controntacdo dos documentos com
os diversos relatérios dos demais setores que dao suporte aos langcamentos

contabeis.

Entretanto, a SETIC enviou relatério do CONRAZAO, retirado do SIAFI obtido
junto a Secretaria de Planejamento e Finangas, restando, portanto, comprovado

que a SETIC nao possui nenhum documento ou relatério de controle dos

11
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softwares sob dominio do TRT da 13° Regiéo.

O Regulamento Geral do TRT 13, aprovado através da RA TRT/13 n°® 164/2016
com ultima alteracao realizada através da RA TRT/13 n°® 110/2018, estabelece na
Secédo IV - Art 50 que compete a Secretaria de Tecnologia Informagédo e
Comunicagao o controle das atividades relacionadas a tecnologia da informacao,
a manutencao dos programas e materiais de informatica e comunicagédo, o
armazenamento e gerenciamento dos dados corporativos, entre outras
atividades. Dessa forma, considerando que as unidades administrativas devem
prestar informagcdes a contabilidade, esta equipe de auditoria infere que a
Secretaria de Tecnologia da Informagcao e Comunicagao é a unidade responsavel
por gerenciar e fornecer as informacgdes sobre os softwares sob dominio do TRT
13, informacdes estas necessarias para que a contabilidade possa refletir a

realidade financeira da organizacao.

c) Recomendacgoes

Recomenda-se que a Secretaria de Tecnologia Informagcdao e Comunicagao
desenvolva relatorio especifico para controle e gerenciamento dos softwares sob
dominio do TRT, contendo valores, atualizagbes, novas aquisi¢cdes, entre outras

informagdes necessarias ao correto reflexo da realidade financeira do tribunal.

2. Falha nos componentes AMBIENTE DE CONTROLE e ATIVIDADES DE
CONTROLE.

a) Situagao Encontrada:
O TRT 13 néo realiza reavaliagcao de bens e reducao ao valor recuperavel dos

ativos (impairment).

12
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b) Analise da Equipe de Auditoria

Em auditoria realizada nas Demonstracdes Contabeis do exercicio de 2017
(Protocolo TRT n° 14.532/2017) esta equipe de auditoria verificou que o Tribunal
nao vem realizando teste de recuperabilidade em seus ativos. Além disso, em
auditoria realizada pelo pelo CSJT (Processo n°® CSJT-A-15152-
73.2017.5.90.0000) restou constatada a nédo realizagcdo da reavaliacdo

patrimonial.

Em relagdo a reavaliagao patrimonial, o TRT criou uma Comissdo em 24 de
setembro de 2018 (Portaria TRT GP n° 307/2018) com o intuito de elaborar a
reavaliacdo dos bens. Entretanto, essa reavaliagdo foi realizada apenas nos
bens com valores irrisorios, conforme Protocolo TRT n°® 14.778/2018, de modo
que se faz necessario a elaboragcao de um plano de trabalho para consecucédo da

reavaliacdo e do teste de recuperabilidade dos ativos do TRT 13.

c) Recomendacgoes

Elaboragcdo de um plano de trabalho para implementacdo da reavaliagdo e do
teste de recuperabilidade dos ativos no TRT 13, incluindo estudo e posterior
parecer sobre qual melhor opcao para a sua realizacdo, que pode ser a
formacdao de uma comissdo ou a contratacdo de peritos ou empresa

especializada.

3. Falha nos componentes AMBIENTE DE CONTROLE, ATIVIDADES DE
CONTROLE e INFORMAGAO E COMUNICAGAO

a) Situacao Encontrada:

Falhas na formacdo e designagcdo dos servidores das comissdes responsaveis

13
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pela reavaliagcao e realizagdo dos testes de recuperabilidade dos ativos no TRT

132 Regiao.

b) Analise da Equipe de Auditoria

De acordo com o Manual SIAFI — Reavaliacdo e Reducao ao Valor Recuperavel
dos Ativos, para se proceder a redug¢ao ao valor recuperavel ou a reavaliacéao
deve ser formada uma comissdo de no minimo trés servidores ou contratados

peritos ou empresa especializada.

A comissado de reavaliacdo de bens criada pela Portaria TRT GP n° 304/2018
designou 4 (quatro) servidores para sua composi¢cdo. Esta equipe de auditoria
entende que, por serem procedimentos novos - nunca antes realizados pelo
tribunal -, e que requerem um trabalho excesssivo, € necessario um numero

maior de servidores e uma intensa capacitacao dos que forem designados.

c) Recomendagdes

Elaboragcdo de um plano de trabalho para implementacdo da reavaliagdo e do
teste de recuperabilidade dos ativos no TRT 13% Regido, incluindo estudo e
posterior parecer sobre qual melhor op¢do para a sua realizacao, isto é, a
formacdao de uma comissdo; a contratacdo de peritos ou de empresa

especializada (recomendacéo ja realizada no item 2 deste relatério).

Caso seja decido que a melhor opgao sera a criagcdo de comissdo, recomenda-se

0 seguinte:

a. a comissado contenha pelo menos mais de 5 servidores, incluindo engenheiro,
contador e servidor da CMPCL que tenha alguma experiéncia em reavaliagao e

teste de recuperabilidade de ativos;
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b. que os servidores escolhidos para compor a comissdao sejam informados

tempestivamente sobre sua participacéo;

c. que seja elaborado Plano de Capacitacdo dos membros designados para

compor a Comisséo.

4. Falha nos componentes AMBIENTE DE CONTROLE, ATIVIDADES DE
CONTROLE e INFORMAGAO E COMUNICAGADO.

a) Situagao Encontrada:

O TRT 13 nado possui sistema de informagao de custos do setor publico.

b) Analise da Equipe de Auditoria
A NBC T 16.11 - Sistema de Informacédo de Custos no Setor Publico estabelece
(Item 7 da Resolugcdo CFC n° 1.366/2011) que o Sistema de Informagado de

Custos € obrigatério em todas as entidades do setor publico.

Ndo apenas o TRT 13, como toda a justica do trabalho, ainda nao possui
implementado o Sistema de Custos. Todavia, por meio do Oficio CSJT.CGSICJT
n° 01/2019, editado em margo de 2019, participa que o Comité Gestor do
Sistema de Informacdo de Custos da Justica do Trabalho deliberou pela

conclusao da implantacéo total do sistema ainda no exercicio de 2019.

c) Recomendacgoes

Recomendacado desnecessaria.

5. Falha nos componentes ATIVIDADES DE CONTROLE e INFORMAGAO E
COMUNICAGADO.
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a) Situagcao Encontrada:

Falhas nas prestacdes de contas dos registros dos bens.

b) Analise da Equipe de Auditoria

Esta equipe de auditoria identificou falhas nos relatérios da Coordenadoria de
Material, Patriménio, Conservacao e Limpeza a serem prestados a contabilidade
a fim de se proceder a conciliagdo dos saldos apontados com os saldos

existentes no SIAFI.

c) Recomendacgoes

Recomendacao prescindivel, em razdo de ja estar sendo acompanhada pela
auditoria do CSJT (Processo n° CSJT-A-15152-73.2017.5.90.0000) item "Falhas
nas prestacdes de contas mensais dos registros dos bens".

3. CONCLUSAO

No tocante aos objetivos, elementos proprios da auditoria em questado, temos o

seguinte:

3.1 - OBJETIVO 1

Em relagcdo a este objetivo, temos que o Relatério de Gestdo do exercicio 2018
encontra-se adequadamente formalizado, inserido no sistema e-contas, a ser

enviado ao TCU no prazo previsto.

Contudo, verifica-se que houve extrapolagao do prazo constante no artigo 5° do
ATO TRT GP N° 187/2018, datado de 05 de junho de 2018, o qual regulamenta o
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processo de elaboracao do Relatdorio de Gestdao no dmbito deste Tribunal, o que
demandou o retardamento da conclusdo da realizacdo desta auditoria, situacao
esta que devera ser observada, e regularizada, nas proximas elaboragdes dos

relatorios de gestéo.

Relativamente a elaboracdo do rol de responsavel é de se salutar importancia
que se cumpram o0s prazos para implantacado de sistema informatizado, conforme
o estabelecido pelo Diretor da Secretaria de Planejamento e Finangcas em
comum acordo com a Secretaria da Tecnologia da Informagdo e Comunicacgao
nos autos do protocolo de monitoramento tombado sob o numero 5364/2018, o
que certamente formar-se-a um elemento efetivo de controle, com o
estabelecimento, também, de historico de facil acesso para consultas quando

necessarias.

3.2 - OBJETIVO 2

Apoés realizagcao da avaliagao, os controles internos relacionados ao processo de
Elaboracdo das Demonstragées Contabeis e dos Relatorios Financeiros do

exercicio de 2018 seus controles foram considerados de eficacia mediana, uma

vez que Os controles implementados mitigam alguns aspectos do risco, mas nao
contemplam todos os aspectos relevantes devido a deficiéncias e/ou caréncias

nas ferramentas utilizadas.

A analise dos controles internos e da gestdo de riscos do processo de
Elaboracdo das Demonstracdes Contabeis e dos Relatérios Financeiros do
exercicio de 2018 identificou 5 (cinco) achados, nos componentes ambiente de
controle, atividades de controle e informagcdo e comunicacdo. Sendo necessaria

a proposicao de 3 (trés) recomendacgdes, quais sejam:
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a. Que a Secretaria de Tecnologia Informagdo e Comunicacdo desenvolva
relatério para controle e gerenciamento dos softwares sob dominio do TRT
contendo valores, atualizagcdes, novas aquisi¢cdes, entre outras informacdes

necessarias ao correto reflexo da realidade financeira do tribunal.

b. Elaboracdo de um plano de trabalho para implementagcao da reavaliagcado e do
teste de recuperabilidade dos ativos no TRT 13, incluindo estudo e parecer
sobre qual melhor opgao para a realizacdo do mesmo, se a formacao de uma

comissao ou a contratagao de peritos ou empresa especializada.

c. Se for decido que a melhor opgad é a criacao de comissado recomenda-se que:
a comissdo contenha pelo menos mais de 5 servidores, incluindo engenheiro,
contador e servidor da CMPCL, que os servidores escolhidos para compor a
comissdo sejam informados tempestivamente sobre sua participagao, que seja
elaborado Plano de Capacitacdo dos membros designados para compor a

Comissao.

4 - PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Em face do carater conclusivo deste relatorio, sugere-se seu envio ao
Desembargador Presidente deste Regional, para conhecimento e adogdo das
providéncias que entender necessarias.

A superior apreciacdo do Diretor da Secretaria de Controle Interno.

Jodo Pessoa, 28 de marco de 2019
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José Hugo Leite Quinho
Lider da Equipe

Nathalia de Almeida Torres
Assistente responsavel pelas Auditorias Contabil, Financeira e Orgcamentaria

Mauricio Dias Sobreira Bezerra
Assistente responsavel pelas Auditorias Operacionais e de Conformidade

Marcos José Alves da Silva
Assistente responsavel pelas Auditorias de Pessoal

Mari Hara Onuki Monteiro

Assistente responsavel pelas Auditorias de Planejamento, Execucéao e
Manutencao de Obras
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