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RELATORIO

1 IDENTIFICACAO

1.1. PROAD TRT n° 3.997/2022

1.2. Areas Auditadas: Secretaria Administrativa e Escola Judicial

1.3. Periodo Auditado: 01/05/2021 a 31/03/2022

1.4. Objetivos:
1.4.1 Verificar a conformidade das Dispensas e Inexigibilidade de
Licitagdes com os dispositivos das Leis, Acorddaos do TCU e
Normas e Procedimentos Internos. Analise da eficiéncia e
efetividade das contratacbes, frente aos custos e objetivos
alcancados e avaliagdo da utilizagdo dos critérios de
sustentabilidade  ambiental nas aquisi¢des feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitacao;
1.4.2 Avaliacao da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos, relacionados a atividade de compras e
contratacbes, com vistas a garantir que seus objetivos
estratégicos sejam atingidos, considerando o0s seguintes
elementos do sistema de controles internos da unidade: a)
ambiente de controle; b) avaliacdo de risco; c) atividades de
controle; d) informacdo e comunicag¢do; e) monitoramento.

1.5. Escopo: Amostra de Processos de Dispensas e Inexibilidades
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de licitacao ocorridos em 2021/2022;
1.6. Equipe de Auditoria: José Hugo Leite Quinho (Lider), Marcos
José Alves da Silva, Mauricio Dias Sobreira Bezerra e Nathalia de

Almeida Torres.
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2 INTRODUCAO

A Secretaria de Auditoria Interna do Tribunal Regional do
Trabalho da 132 Regidao, em cumprimento ao seu Plano Anual de
Auditoria para o exercicio 2022 (Protocolo TRT n°® 29.720/2021), instaurou
a presente auditoria, com o objetivo de avaliar a gestao de compras e
contratacbes deste Tribunal, especificamente nos processos de
inexigibilidade e dispensa de licitagdo, ocorridos em 2021/2022.

Para a consecuc¢do desta auditoria, foi constituida a Equipe
de Auditoria através do COMUNICADO DE AUDITORIA/TRT/SAI n° 06/2022,
datado de 7 de abril de 2022 (seq. 01).

Nesse sentido, delegou-se a responsabilidade aos
servidores apontados no comunicado referido, para desenvolverem esta
auditoria com vistas a responder as questdes definidas na matriz de

planejamento elaborada pela equipe designada, quais sejam:

1. O caso em tela se adéqua em tese a uma das hipo6teses de
inexigibilidade de licitagdo, previstas no art. 25 da Lei 8.666/93?

2. Consta a solicitagdo/requisicdao da alienacao, da compra,
servico ou obra, elaborada pelo agente ou setor competente?
(art. 3°, | da Lei n® 10.520/02, arts. 9°, IIl, 8 1° e 30, |, do Decreto
5.450/05 e art. 2° caput, e paragrafo uUnico, VIlI, da Lei n°
9.784/99)

3. H& justificativa fundamentada dos quantitativos

(bens/servicos) requisitados, tais como demonstrativo de
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consumo dos exercicios anteriores, relatérios do almoxarifado
e/ou outros dados objetivos que demonstrem o
dimensionamento adequado da aquisicao/contratac¢ao?

4. A autoridade competente justificou a necessidade do objeto
da contratacdo direta (art. 26, caput, Lei n° 8.666/93 e art. 2°,
caput, e paragrafo Unico, VII, da Lei n® 9.784/99)?

5. A justificativa contempla a caracteriza¢do da situa¢do de
dispensa (inexigibilidade de licitacdao, art. 25, Lei 8.666/93), com
os elementos necessarios a sua configuracdo (art. 26, caput, e
paragrafo unico, |, da Lei n° 8.666/93)?

6. Existe parecer técnico apto a justificar e/ou configurar a
hipdtese legal de contratacdo direta aplicavel ao caso concreto
(art. 38, inc. VI, da Lei n°® 8.666/93)?

7. No caso de aquisi¢cdao de bens, consta documento contendo
as especificacdes e a quantidade estimada do objeto, observadas
as demais diretrizes do art. 15 da Lei 8.666/93?

8. Existe declaracdo de exclusividade expedida pela entidade
competente, no caso de inexigibilidade de licitacdo do art. 25, I,
Lei 8.666/93?

9. A administracdo averiguou a veracidade do atestado de
exclusividade apresentado nos termos do art. 25, I, da Lei n
8.666/93? (Orientacdao Normativa AGU n°® 16, de 1° de abril de
2009)?

10. Em se tratando de contratacdao de obra ou servi¢o, ha

Projeto Basico (arts. 6°, I1X, 7°, 8 2°, 1, e 8 9°, Lei 8.666/93)?
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11. No caso do item anterior, consta a APROVACAO motivada
do Projeto Basico pela autoridade competente (art. 7°, 8 2°, | da
Lei n° 8.666/93)?

12. Para contratacdao de obras ou servicos, foi elaborado, se
for o caso, o projeto executivo (art. 6°, X e 7° Il e 8 9°, Lei n°
8.666/93), ou autorizado que seja realizado concomitantemente
com a sua execucdo (art. 7°, 88 1° e 9°, Lei 8.666/93)?

13. Em sendo objeto da contratacdo direta, obra ou servico,
existe orcamento detalhado em planilhas que expresse a
composicao de todos 0s seus custos unitarios baseado em
pesquisa de precos praticados no mercado do ramo do objeto da
contratac¢do (art. 7°, 8 2° 1l, da Lei n° 8.666/93), assim como a
respectiva pesquisa de precos realizada (art. 43, IV da Lei n°
8.666/93 e art. 30, X, da IN/SEGES 05/2017 e IN/SLTI 05/2014)?

14. No caso de compras, consta a pesquisa de precos
praticados pelo mercado do ramo do objeto da contratac¢do (art.
15, Ill, Lei n° 8.666/93 e IN/SLTI 05/2014)?

15. Quando da utilizagdo de método de pesquisa diverso do
disposto no 82° do art. 2° da IN/SLTI 05/2014, foi tal situagdo
justificada (art. 2°, 8 3° da IN/SLTI 05/2014)?

16. No caso de pesquisa com menos de trés
precos/fornecedores, foi apresentada justificativa (art. 2°, 8 6° da
IN/SLTI 05/2014)?

17. Existe justificativa quanto a aceita¢do do preco ofertado

pela futura contratada (paragrafo unico, I, art. 26, Lei n°
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8.666/93)?

18. Foram indicadas as razfes de escolha do adquirente do
bem, do executante da obra, do prestador do servico ou do
fornecedor do bem (paragrafo unico, Il, art. 26, Lei 8.666/93)?

19. Em face do valor do objeto, as participantes sao
microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades
cooperativas (art. 48, I, da LC n°® 123/06, art. 6° do Decreto n°
8.538/15 e art. 34 da Lei n°® 11.488/07)?

20. Incide uma das excec¢des previstas no art. 10 do Decreto n°®
8.538/15, devidamente justificada, a afastar a exclusividade?

21. Ha previsdo de recursos orcamentarios, com indicacdao das
respectivas rubricas (arts. 7°, 8 2°, 1ll, 14 e 38, caput, da Lei n°
8.666/93)?

22. Se for o0 «caso, constam a estimativa do impacto
or¢amentario financeiro da despesa prevista no art. 16, inc. | da
LC 101/2000 e a declarag¢do prevista no art. 16, Il do mesmo
diploma na hipdétese da despesa incidir no caput do art. 16?
(declaracdo do ordenador de despesa de que o0 gasto necessario
a realizagdo do procedimento licitatério e a consequente
contratacao tem adequacao orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias (art. 16, I, da Lei Complementar n. 101/2000);

23. Constam as seguintes comprovacdes/declaracdes:

a) de regularidade fiscal federal (art. 193, Lei 5.172/66);

b) de regularidade com a Seguridade Social (INSS - art. 195,
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§3°, CF 1988);

c) de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS - art. 2°, Lei 9.012/95);

d) de consulta ao CADIN (inciso Ill do art. 6° da Lei n°
10.522/02, STF, ADI n. 1454/DF);

e) de regularidade trabalhista (Lei 12.440/11);

f) declaragdo de cumprimento aos termos da Lei 9.854/99
(trabalho de menores); e

g) declaracao de nepotismo (Resolu¢gdo CNJ n° 07/2005 e suas
alteracgdes)?

24. A contratacao direta foi AUTORIZADA motivadamente pela
autoridade competente (art. 50, IV, Lei n® 9.784/99)?

25. Foi juntada a minuta de termo de contrato, se for o caso.

26. A minuta do contrato indica (art. 55 da Lei n. 8.666/93):

a) O objeto da contratacdo e seus elementos caracteristicos?

b) A vinculagdo ao ato de declaracdo da dispensa da licitacao e
a proposta feita pelo interessado (art. 54, 8§82° da Lei n.
8.666/93)?

c) O regime de execucdo ou a forma de fornecimento?

d) O preco unitario e global?

e) As condi¢des de pagamento?

f) Os recursos orcamentarios necessarios para a contratacao?

g) A data de inicio e de conclusdao da sua execuc¢do ou da
entrega do objeto?

h) O prazo e condicdes para recebimento definitivo do objeto?
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i) Os direitos das partes?

j) As responsabilidades das partes?

k) Sendo cabivel, a garantia oferecida?

I) As penalidades cabiveis, de acordo com a gravidade das
faltas cometidas, garantida a prévia defesa?

m) Os valores das multas (& recomendavel haver um
percentual sobre a parcela inadimplida)?

n) A vigéncia do contrato e, caso necessario, a indicacao da
possibilidade de eventuais prorrogacdes de acordo com o art. 57?

0) Os prazos para manifestacdo das partes no caso de haver
interesse de prorrogac¢do do contrato?

p) Os casos de rescisdao contratual e os direitos da
Administracdo havendo a rescisdo?

g) A obrigacdo do contratado em manter, durante toda a
execucao de objeto, todas as condicbes de
habilitacdo/qualificacdo exigidas antes da assinatura do
contrato?

r) A legislacdo aplicavel a sua execucdo e especialmente aos
Casos Omissos?

s) Que o objeto podera sofrer acréscimos e decréscimos de
acordo com os limites estabelecidos pelo art. 65, § 1°, da Lei n.
8.666/93?

t) As condi¢des para reajuste dos precos e os critérios de
atualiza¢do monetaria?

25. Como foro competente para dirimir qualquer questado
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contratual, o do érgdao promotor?

26. Analise pela assessoria juridica (art. 38, inciso VI e
paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93).

27. Comunicac¢do a autoridade superior, no prazo de trés dias,
do ato que autoriza a dispensa ou reconhece a situacao de
inexigibilidade, para ratificacdao e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de cinco dias (art. 26 da Lei n° 8.666/93).

28. O caso em tela se adéqua em tese a uma das hipodteses de
dispensa de licitagdo taxativamente prevista no art. 24, todos da
Lei 8.666/93?

29. Os critérios de sustentabilidade estdao objetivamente
definidos e veiculados como especificacdo técnica do objeto?

30. As praticas de sustentabilidade estdao objetivamente
definidas e veiculadas como obrigacao da contratada?

31. Foi dada preferéncia a aquisi¢do de produtos constituidos
no todo ou em parte por materiais reciclados, atdxicos,
biodegradaveis, conforme ABNT NBR - 15.448-1 e 15.448-215?

32. Os produtos foram ser acondicionados em embalagens
recicladas ou reciclaveis, preferencialmente de papeldo ou de

plastico a base de etanol de cana-de-acgucar?

De inicio, solicitou-se a Secretaria Administrativa, por meio

da RDI/TRT/SAl/n° 06/2022 - PROAD TRT n° 4021/2022, apresentar, em

planilhas separadas, a relacdo dos processos de inexigibilidade de

licitacdo e dispensa de licitacdo, realizadas no periodo compreendido
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entre 01/05/2021 e 31/03/2022, com o0s respectivos numero dos
protocolos, nome dos contratados, valor empenhado, niUmero da nota de
empenho e data de emissdao do empenho, o que foi prontamente
atendido, conforme tabelas constantes nos sequenciais 03 e 04.

A equipe de auditoria analisando as informacdes dos
protocolos constantes das tabelas enviadas, elaborou escopo préprio de
protocolos para trabalho, excluindo-se os que nao tinham efetivamente
relacdo prépria com contratacdes por dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, ou seja, os que trataram de prorrogacao de contratos ja em
vigor, ou os que tratavam de emissdao de empenho estimativo para o
exercicio, conforme tabelas de amostragens lancadas nos sequenciais 05
e 06.

Foram, portanto, selecionados 04 (quatro) protocolos da
amostra de 47 (quarenta e sete) dispensas de licitagdo no periodo
abrangido pela auditoria, e outros 04 (quatro) dos 52 (cinquenta e dois)
protocolos das contratacdes realizadas por inexigibilidade de licitacao.

O montante total envolvido no universo de protocolos
informados importa em R$ 649.926,51 (seiscentos e quarenta e nove mil,
novecentos e vinte e seis reais e cinquenta um centavos), sendo R$
108.114,00 (cento e oito mil e cento e catorze reais) por contrata¢cdes por
dispensa de licitacdo e R$ 472.877,64 (quatrocentos e setenta e dois mil,
oitocentos e setenta e sete reais e sessenta e quatro centavos) por
inexigibilidade de licitacao.

Considerando a materialidade das contrata¢des efetivadas

no escopo da presente auditoria, foram selecionados da amostra
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fornecida pela Secretaria de Planejamento e Finan¢cas os de
representatividade mais significativa, espelhados na TABELAS DE
AMOSTRAGEM DE AUDITORIA inserta no sequencial 09.

Resultou da soma dos valores selecionados dos processos
de contratacdo por dispensa de licitagdo - 04 (quatro) protocolos - o
importe de R$ 43.950,00 (quarenta e trés mil e novecentos e cinquenta
reais), representando o percentual de 46,99% (quarenta e seis virgula
noventa e nove pontos percentuais) do total da populacdo que tem o
valor total de R$ 177.048,87 (cento e setenta e sete mil reais, quarenta e
oito reais e oitenta e sete centavos).

A amostra de inexigibilidade de licitagdo - 04 (quatro)
protocolos - totaliza o valor de R$ 108.114,00 (cento e oito mil e cento e
catorze reais), representando o percentual de 22,86% (vinte e dois
virgula oitenta e seis pontos percentuais) do total da sua populacado
eleita, a qual corresponde ao valor total de R$ 472.877,64 (quatrocentos
e setenta e dois mil, oitocentos e setenta e sete reais e sessenta e quatro
centavos) do escopo da tabela de amostragem.

Ao se colher evidéncias capazes de subsidiar a formacao de
opinido sobre a legalidade e legitimidade dos atos praticados, foram
constatados os achados de auditoria consignados no capitulo 5 deste
relatério.

O beneficio estimado nesta auditoria consubstancia-se em
fortalecer os controles internos administrativos dos setores responsaveis
por compras e contratacdes, por dispensa e inexigibilidade de licitac¢ao,

bem como conscientizad-los acerca da necessidade de observancia dos
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critérios da legalidade e de sustentabilidade ambiental nos contratos
administrativos.

Em atendimento ao principio do contraditério e da ampla
defesa, a equipe de auditoria deliberou para encaminhar a Secretaria
Administrativa e a Escola Judicial, por meio da RDI/TRT/SAI n°® 07/2022 -
PROAD TRT n° 4559/2022, os achados de auditoria, para que fossem
apresentadas as respectivas justificativas, sendo as mesmas
tempestivamente outorgadas por aquelas Unidades.

Impende registrar, por oportuno, que apesar da Lei n°
14.133, datada de 1° de abril de 2021 - nova lei de licitacbes e contratos
administrativos -, ja se encontrar vigente desde a sua publicacdao, que se
deu no mesmo dia da sua assinatura, frise-se, no entanto, vigente
concomitante com a Lei n° 8666/93 até a data de 31/03/2023, ndo foi
encontrado protocolo, nas relacdes fornecidas pela Secretaria de
Planejamento e Financas - docs. 03 e 04, que tenha sido enquadrado na

novel legislacao.

3 VISAO GERAL DO OBJETO

Avaliar a gestdao de compras e contrata¢des a fim de
fortalecer os controles internos administrativos dos setores responsaveis
por aquelas atividades, bem como conscientiza-los acerca da
necessidade de observancia dos critérios da legalidade e de
sustentabilidade ambiental para sua efetivacdo.

Ressalte-se que a qualidade e suficiéncia dos controles
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internos administrativos, relacionados a atividade de compras e
contratacles, especificamente no que concerne aos processos de
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, foi tratada em capitulo préprio,

dos CONTROLES INTERNOS.

3.1 SETORES ENVOLVIDOS NO ESCOPO DA AUDITORIA

= Secretaria Administrativa;

= Escola Judicial

3.2 LEGISLACAQ PERTINENTE UTILIZADA NA AUDITORIA

Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

= Decreto n®9.507, de 21 de setembro de 2018;

= INnNn°73,de5 de agosto de 2020;

= Resolug¢do n® 103/CSJT, de 25 de maio de 2012;

= Resolu¢do n® 309/CNJ, de 11 de mar¢o de 2020;

= Resolug¢do n° 310/CSJT, de 24 de setembro de 2021;
= ATO TRT SGP N. 115, de 08 de abril de 2019;

= ATO TRT SGP N. 051, de 23 de abril de 2020;

= Lein®14.133, de 1° de abril de 2021; e

= COSO I.

4 METODOLOGIA

Para alcance dos objetivos e comprovacdao das questdes de
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auditoria definidas no planejamento, a equipe utilizou-se de metodologia
relativa a auditoria de conformidade atualmente adotada pelos diversos
Orgdos e Entidades de Fiscalizacdo Superior (EFS), notadamente a
Resolu¢do n° 309, de 11 de marco de 2020, do Conselho Nacional de

Justica (CNJ), sendo utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:

* Analise documental - verificacdo de processos e documentos que
conduzam a formacdo de indicios e evidéncias - foram analisados
08 (oito) protocolos administrativos, sendo 04 (quatro) de dispensa

de licitacao e 04 (quatro) de inexigibilidade de licitacao;

* Amostragem - é a utilizacdo de um processo para obtencdo de
dados aplicaveis a um conjunto, denominado universo ou
populagdao, por meio do exame de uma parte deste conjunto,

denominada amostra.

Em se tratando da auditoria em questdo foi utilizada
especificamente a amostragem considerando o maior valor monetario
das contratacfes procedidas - materialidade, de modo que os 04 (quatro)
processos da amostra de dispensa de licitacdo, no valor total de R$
43.950,00 (quarenta e trés mil e novecentos e cinquenta reais),
representam 46,99% (quarenta e seis virgula noventa e nove pontos
percentuais) do total da populag¢do eleita, que tem o valor estimado em
R$ 177.048,87 (cento e setenta e sete mil reais, quarenta e oito reais e
oitenta e sete centavos).

A amostra de inexigibilidade de licitagdo - 04 (quatro)

protocolos - totaliza o valor de R$ 108.114,00 (cento e oito mil e cento e
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catorze reais), representando o percentual de 22,86% (vinte e dois
virgula oitenta e seis pontos percentuais) do total da sua populacao
eleita, a qual corresponde ao valor total de R$ 472.877,64 (quatrocentos
e setenta e dois mil, oitocentos e setenta e sete reais e sessenta e quatro
centavos) do escopo da tabela de amostragem, portanto, percentuais
considerados representativos e que satisfazem o grau de seguranca
esperado pela equipe de auditoria.

Assim, identificada a quantidade da amostra capaz de
satisfazer os niveis de confianca estabelecidos pela equipe de auditoria,

foram executados os trabalhos de analise dos procedimentos.

5 ACHADOS

Este item foi estruturado visando relacionar os achados de
auditoria dos protocolos relativos a contratagdo por inexigibilidade de
licitacdo e por dispensa de licitacdo, como também das questdes que
trataram do tema contratac¢fes sustentaveis na administracdao publica.

Merece destaque que na analise dos protocolos
selecionados observou-se que em todos foram atendidos aos critérios de
sustentabilidade exigidos nos regulamentos definidos, estando, portanto,
0os setores envolvidos prudentes nas suas observacdes quanto a esses

aspectos.

5.1 - ACHADO DE AUDITORIA - QUADRO 1

PROAD TRT n°® 10.384/2021

DESCRICAO DO ACHADO Valores despendidos para a aquisicdao do
material bastante superior ao estimado no
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processo resultado da licitacdo realizada e
declarada fracassada.

SITUACAO ENCONTRADA

No procedimento licitatorio realizado,
estimou-se a despesa no importe de R$
28.810,60, constante no edital do certame
(doc. 223).

Na contratacao direta o valor consumado
para a realizacao da despesa para aquisicao
do material foi de R$ 39.250,00 (trinta e nove
mil e duzentos e cinquenta reais), portanto,
36,24% (trinta e seis virgula vinte e quatro
pontos percentuais, bem acima do arbitrado
inicialmente.

CRITERIO Art. 24,V da Lei 8.666/1993.

EFEITO 1. Inobservancia correta do dispositivo legal.
2. Caracterizagao de sobrepreco e
superfaturamento na realiza¢gdo da despesa.

CAUSA Pesquisa de precos ineficiente.

MANIFESTACAO DO AUDITADO

Coordenadoria de Patrimoénio -
CMP

(RDI SAI n°® 7/22 - PROAD TRT
n° 4559/22)

Inicialmente cumpre destacar que o primeiro
processo licitatério para aquisicao do objeto
em questdo fracassou, tendo em vista que as
licitantes ndo atenderam aos requisitos
técnicos exigidos no Edital, conforme se
verifica no Doc. 174 do protocolo em
men¢do. Naquela ocasido, a estimativa média
de mercado (27/01/2021) para o equipamento
foi de R$ 4.470,53 a Unidade (Doc. 12).

Diante do fracasso na primeira licitacdo,
houve alteracao das especificacdes,
conforme se depreende do Doc. 185. Nova
pesquisa de precos realizada (10/09/2021),
cuja meédia de mercado na ocasiao resultou
em R$ 5.762,12 para uma unidade.

Variacdo de 28,89% entre uma pesquisa e
outra no lapso temporal de 7 meses.
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Nova licitacdo foi realizada, vindo a fracassar
pelos mesmos motivos da primeira. As
empresas nao atendiam as especificacdes
técnicas exigidas no edital (Doc. 268).

No despacho inserido no Doc. 274, foi
determinado reanalise da pesquisa de
mercado, visando a contratacdo direta com
fundamento no art. 24, V, da Lei n.° 8.666/93.

Nova pesquisa de precos finalizada em
02/12/2021, realizada com base nas
diretrizes da IN 73/2020. Foram enviadas
solicitacdes de orcamentos para 11
fornecedores. Foi consultado a ferramenta
Banco de Precos, contratada pelo Tribunal
através do Contrato TRT n.° 18/2021, que
promove consulta de forma robotizada no
Portal de Compras Governamentais (Painel
de Precos) e Portais de Compras Estaduais e
Municipais. Foram consultados os Portais da
Transparéncia dos Tribunais Regionais do
Trabalho da 6% e da 72 Regides. Através
dessas fontes de pesquisas de precos, foi
possivel parametrizar o valor de mercado
naquela ocasido.

E sabido que a Pandemia do COVID-19 afetou
varios segmentos da economia, dentre os
quais destacam-se os de bens de informatica,
de derivados de Petrdleo, de equipamentos
eletronicos e de veiculos, conforme
amplamente divulgado na midia televisiva,
jornalistica, nos portais de internet e nas
redes sociais, a exemplo da reportagem do
link:

https://www.cnnbrasil.com.br/business/
pandemia-impacta-producao-de-microchips-
e-faz-preco-de-eletroeletronico-subir/
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Além da dificuldade de insumos para esse
tipo de produto, associe-se a variacao
cambial no periodo.

Dos 11 fornecedores consultados, apenas 4
ofertaram orcamento, das quais uma teve o
preco desconsiderado por se mostrar
excessivo quando comparado a média do
mercado (Doc. 311).

Em rapida pesquisa na Internet, verifica-se
inicialmente a indisponibilidade do
equipamento especificado no mercado e
identifica-se o preco para aquisicdo na
Internet por R$ 6.099,00 (sem frete), que ndo
€ possivel de ser adquirido por o6rgaos
publicos.

https://www.buscape.com.br/projetor-e-data-
show/projetor-epson-powerlite-w49?
02=18000&gclid=CjwKCAjwgr6TBhAGEiwA3aV
ulTvaxwWBCL7iAKSHELXzoHO|X5TVOIX LHE27
073PafgQs1GXSHD1xoCYp8QAvVD BwE

No caso da contratacdo, considerando que
para empresas fornecedoras compdem o
preco de custo, além do valor do produto, os
impostos e o lucro, coaduna-se compativel o
preco contratado de R$ 7.850,00.

Reforca-se que a pesquisa de pregcos seguiu o
mesmo critério nos trés momentos em que
foram realizadas, pautando-se pelos critérios
estabelecidos na IN 73/2020, refletindo o
preco de mercado em cada periodo.

Reforce-se, ainda, o compromisso da Secao
de pesquisa de Precos da Coordenadoria de
Material e Patriménio na melhor andlise de
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mercado quando das pesquisas de precgos,
refletindo aquisi¢cbes compativeis com o
mercado e de forma de selecionar a proposta
mais vantajosa para o Tribunal, utilizando
critérios estabelecidos na legislacdo de
regéncia, como o estabelecimento de média
ou mediana na analise dos precos, como a
exclusao de precos destoantes, consultando
ferramentas de pesquisas de pregos, portais
de transparéncia e ampla consulta ao
mercado através das Solicita¢gdes de
Orgcamento.

MANIFESTACAO DO AUDITADO
SADM

(RDI SAI n® 7/22 - PROAD TRT
n° 4559/22)

Esta SADM ratifica integralmente  as
informacdes prestadas pela CMP, destacando
que a aquisicdo na forma efetuada foi
exaustivamente justificada nos autos tendo
em vista as tentativas de aquisicdo mediante
procedimento licitatério que restaram
infrutiferas, aliado ao fato de o Tribunal
necessitar do material e dispor de recursos
suficientes para o atendimento da despesa
no exercicio.

ANALISE DA EQUIPE

O inciso V, do art. 24 da Lei n°® 8.666/93 ¢é
preciso “V - quando néo acudirem interessados
a licitagdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administra¢do, mantidas, neste caso, todas as
condicbes preestabelecidas, (grifo do lider da
auditoria). Portanto, nao se observou, no
tocante aos precgos, as condi¢cBes originais
para a realizacao de contratacao direta,
embora tenham justificativas nos autos. Em
razdo do preco mais elastecido, conforme
observa-se na contrata¢do direta em questdo
efetivada, infere-se que empresas
interessadas no objeto licitado poderiam se
dispor a apresentar ofertas.

RECOMENDACAO

Recomenda-se que quando da realizacdo de
contrata¢do direta por dispensa de licitagao
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fundamentada no inciso V, art. 24, da Lei n°
8.666/93, e no seu equivalente na Lei n°
14.133/2020, art. 75, Ill, sejam fielmente
observadas as condi¢cdes preestabelecidas,
principalmente no que se refere a questao
dos precos. No caso de significativa
majoracdao destes, que se repita o
procedimento licitatdrio.

5.2 - ACHADO DE AUDITORIA - QUADRO 2

PROAD TRT n® 23.367/2021

DESCRICAO DO ACHADO

Empresa contratada para prestacdo do
servico com ramo de atividade econdmica,
principal e secundaria, diversa da desejada
para a contratacao.

SITUACAO ENCONTRADA

A contratacdo desejada pela Administracao
era para recuperacdao de estofados e
substituicdo de revestimento de sofas e
poltronas, entretanto, em analise da
documentacgao (doc. 83) da empresa
contratada para a realizacdao do servigo,
constata-se que suas atividades, principal e
secundaria - Comércio e varejo de pecas e
acessérios novos para veiculos automotores
(principal) e servi¢os de instalagéo,
manutencéo e repara¢do de acessorios para
veiculos automotores (secundaria), portanto,
sem relagdo com o objeto efetivamente
pretendido.

CRITERIO Art. 29, 11, da Lei 8.666/1993.
EFEITO Provavel prestacao de servico ineficiente.
CAUSA Ndo observacao correta da documentac¢do da

contratada.

MANIFESTACAO DO AUDITADO

Coordenadoria de Patrimoénio -

A contratacao do servico foi concebida para
se processar por licitagdo na modalidade
Pregdo, uma vez que foi verificada a
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CMP

(RDI SAl n°
n° 4559/22)

7/22 - PROAD TRT

manutenc¢do da vantajosidade da realizacao
do servico em detrimento a uma nova
aquisicao.

Aberto o Pregdo, ndao acudiram interessadas
em participar do certame, culminando em
licitacdo deserta (Doc. 69).

Autorizada a contratacdao por dispensa de
licitacdo (Doc. 76).

O Tribunal encontrou dificuldades em
localizar empresas no mercado que
atendessem as exigéncias do edital da
Licitacao, por se tratar de servicos realizados
por artesdes ou capoteiros sem registro
formal de empresa ou mesmo sem
documentac¢do regular da pessoa fisica.

Novos or¢camentos foram solicitados no
mercado local. Selecionado o menor preco
com o fornecedor Juscelino José de Oliveira
Soares, ndao comprovando regularidade fiscal,
necessaria a contratacdo, foi desclassificado.
Promoveu-se negociacdao com a empresa V.
Lucena, que forneceu novo orgamento com o
menor pre¢o e comprovou a regularidade
fiscal e os documentos exigidos para a
contratacado.

A empresa Vv Lucena Equipamentos
automotivos Ltda., conhecida no mercado
como Waldir Acessoérios, executa, dentre
outros, servico de estofamento de couro em
bancos de automodveis, ou seja, muito
conhecida no mercado local pelos servi¢cos de
qualidade em capotaria.

Ndo foram identificadas no mercado empresa
ou pessoa fisica com condi¢des de
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habilitacdo para a realizacdao do servico de
capotaria. A empresa V. Lucena, conhecida
por sua notdria especialidade nos servi¢cos de
capotaria em bancos de automoveis, foi
indicada por outros fornecedores locais e,
por isso, consultada.

Considerando que a empresa tem em seu
ramo de atividade a realiza¢do de servicos de
recuperacao de acessoérios automotivos, no
caso, recuperacao, estofamento e capotaria
de bancos de veiculos, entendeu-se que essa
atividade seria compativel com o objeto a ser
contratado, que é também de capotaria.

O acdérdao TCU 1.203/2011 avalia que “[..] A
afericdo da compatibilidade dos servicos a
serem contratados pela Administracdo Publica
com base unicamente nos dados da empresa
licitante que constam no cadastro de
atividades da Receita Federal ndo encontra
previséo legal [...]”

Nesse contexto, a justificativa para selecao
do preco e escolha do fornecedor foi juntada
no Doc. 84 e as aprovagbes seguiram na
sequéncia (exigéncias do art. 26, paragrafo
Unico).

Selecionou-se a proposta mais vantajosa,
com empresa que executa servicos de
capotaria, de boa reputacao no mercado, que
atendeu as exigéncias de documentacdo e
que, ao final, executou um servico de
excelente qualidade, muito elogiado.

Como medida de prevencdo, na ocasidao de
selecdao de propostas, em havendo duvidas
gquanto a compatibilidade do objetivo social
com o objeto a ser contratado, adotar como
pratica diligenciar para consultar as

24 /47



e

PODER JUDICIARIO FEDERAL

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO
SECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA

Unidades administrativas e de controle do
Tribunal.

MANIFESTACAO DO AUDITADO
SADM

(RDI' SAlI n°® 7/22 - PROAD TRT
n° 4559/22)

Complementando as informacg8es prestadas
pela CMP, importa esclarecer que consta dos
autos justificativa para a aquisicdo na forma
efetuada, ressaltando a grande restricdo do
mercado local na pratica da atividade aliado
a necessidade da realizacdao dos servicos,
entendendo-se como razoavel o custo-
beneficio para o Tribunal.

ANALISE DA EQUIPE

A ainda em vigente lei n° 8.666/93 estabelece
no art. 29, inciso Il, o seguinte:

Art. 29.A documentagdo relativa a regularidade
fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird
em: (Redac¢éo dada pela Lei n® 12.440, de 2011)
(Vigéncia)

Il - prova de inscricGo no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual; (grifo da
equipe da auditoria);

O plenario do Tribunal de Contas da Unido
em sede do Acérdao n° 642/2014, assim
decidiu:

1) para fins de habilitacdo juridica, faz-se
necessdria a compatibilidade entre o objeto do
certame e as atividades previstas no contrato
social das empresas licitantes;

2) para fins de habilitagdo técnica, os
atestados apresentados devem ndo apenas
demonstrar uma situacdo de fato, mas,
necessariamente, uma situac¢do fdtica que
tenha ocorrido em conformidade com a lei e
com o contrato social.

Portanto, em que pese a justificativas
apresentada pelo setor auditado, temos que
a presente contratacgao operou-se
diversamente ao legalmente previsto e,
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também, do ja pronunciado pelo colendo
TCU. Assim sendo, dado até a simplicidade do
objeto da contratacdo efetivada, devam-se os
setores operadores observarem com mais
cautela a documenta¢do necessaria para se
consumar as contratac¢des perseguidas.

RECOMENDACAO

Recomenda-se que doravante sejam
observados 0s ditames legais
preestabelecidos para a efetivacdo das
contrata¢des, neste caso especifico a
pertinéncia do ramo de atividade da empresa
com a compatibilidade com o objeto
contratual o qual se deseja, conforme
estabelecido no inciso Il, do art. 29, da Lei
8.666/93 e decisdes emanadas a respeito
pelo colendo Tribunal de Contas da Unido.

5.3- ACHADO DE AUDITORIA - QUADRO 3

PROAD TRT n® 24.042/2021

DESCRICAO DO ACHADO

Ndo ha no Projeto Basico (doc. 32)
demonstrativo de consumo do material em
exercicios anteriores.

SITUACAO ENCONTRADA

Ndo se encontrou nos autos referéncia ao
consumo anterior do material a ser
adquirido.

CRITERIO Arts. 8°e 15, § 7°, II, da Lei 8.666/1993.
EFEITO Aquisicdao do material em excesso ou em
gquantidades inferiores, o que pode causar
fracionamento de despesa, neste caso.
CAUSA Provavel falta de planejamento.

MANIFESTACAO DO AUDITADO

Coordenadoria de Patrimodnio -
CMP

(RDI SAl n°® 7/22 - PROAD TRT

Ndo ha contratacao anterior para o objeto
desta aquisicao.

Verificando haver demandas para
substituicdo de rodizios de poltronas
adquiridas através do Protocolo TRT n°
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n°® 4559/22) 16352/2011 desgastados pelo uso de
aproximadamente 10 anos e pelo tempo,
conforme se depreende na Justificativa para
a contratag¢do, inserida em campo préprio no
DOD (Doc. 3).

As quantidades foram estimadas com base
nas informacb6es prestadas pelas unidades
somando-se a elas mais 10 (dez) unidades
para reserva técnica do Tribunal,
considerando o tempo de uso das cadeiras.

No Doc. 25 do protocolo, a Se¢do de Suporte
prévio as Contratacdes abriu diligéncia,
dentre as quais solicitou as informacdes dos
locais de instalacdo dos rodizios. No seq. 28,
a Coordenadoria de Material e Patriménio,
responde aos questionamentos, indicando as
unidades onde seriam instalados os rodizios.

No projeto Basico inserido no seq. 32, tanto
no item 2 - JUSTIFICATIVA, quanto no subitem
3.1 - Locais para instalagdo imediata,
constam a informac¢do da destinacao do
objeto da contratacao.

Verifica-se, pois, que se trata de contratacao
planejada, com base em informacdes das
unidades, considerando o tempo de vida util
das cadeiras e o desgaste ocasionado pelo
uso e pelo tempo, decidindo-se pela
manuten¢do de estoque de 10 unidades de

rodizio para atender a eventuais
necessidades de manuten¢do que venha a
surgir.

Considerando-se que das 102 «cadeiras
existentes no Tribunal, poucas apresentaram
desgaste dos rodizios, optou-se por manter
um pequeno estoque para atendimento de
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eventuais necessidades, evitando-se estoque
excessivo e gastos desnecessarios.

Pelos fatos apresentados, verifica-se que
nem se trata de contratacdo excessiva e nem
de contratacdo insuficiente, revelando-se, na
verdade, contratacao planejada com base em
dados coletados nas Unidades pela Secdo de
Patrimdnio da Coordenadoria de Material e
Patriménio.

MANIFESTACAO DO AUDITADO

Sec¢ao de Suporte
Contratagdes - SSPC

Prévio

as

(RDI SAI n® 7/22 - PROAD TRT

n° 4559/22)

Ao identificar as informag¢des apresentadas
no DOD/DFD, esta SSPC considerou que “nao
houve contratacdo anterior para o objeto da
aquisicao pretendida.

Ha de se considerar, ainda, diligéncia
efetuada por esta SSPC (Doc. 025),
solicitando informag¢des acerca dos locais de
instalagdo dos rodizios. No seq. 28, a
Coordenadoria de Material e Patrimonio,
responde aos questionamentos, indicando as
unidades onde seriam instalados os rodizios.
Observa-se no Projeto Basico inserido no
seq. 32, tanto no item 2 - JUSTIFICATIVA,
guanto no subitem 3.1 - Locais para
instalacdo imediata, constam a informacao
da destinacdao do objeto da contratacdo.
Diante das justificativas apresentadas,
constata-se a ocorréncia de planejamento na
contratagcdao pretendida, com base em
informacdes das unidades, considerando o
tempo de vida util das cadeiras e o desgaste
ocasionado pelo wuso e pelo tempo,
decidindo-se pela manutencdo de estoque de
10 unidades de rodizio para atender a
eventuais necessidades de manutencdo que
venha a surgir.

MANIFESTACAO DO AUDITADO

SADM

(RDI SAl n°® 7/22 - PROAD TRT

Esta SADM ratifica os esclarecimentos
prestados pela CMP e SSPC.
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n° 4559/22)

ANALISE DA EQUIPE

Considerando a justificativa do auditado
Coordenadoria de Patriménio - CMP de que
ndo houve contrata¢do anterior para o objeto
desta aquisicao, além das demais alegac¢des
constantes nas manifestacbes apresentadas,
consideramos 0 achado apontado,
desconstituido.

RECOMENDACAO

Ndo ha recomendacdo a apresentar.

5.4 - ACHADO DE AUDITORIA - QUADRO 4

PROAD TRT n® 24.255/2021

DESCRICAO DO ACHADO

Inexisténcia do Documento de Oficializacao
da Demanda (DOD) para realizacdo da
despesa.

SITUACAO ENCONTRADA

Nao encontrado o) Documento de
Oficializacao da Demanda - DOD.

CRITERIO ATO TRT SGP n° 284/2019 alterado pelo ATO
TRT SGP n° 121/2020, ambos do TRT da 13?
Regiao.

EFEITO Instrucdo processual incompleta.

CAUSA Provavel falta de planejamento.

MANIFESTACAO DO AUDITADO

Coordenadoria de Engenharia
Arquitetura, Manutencao,
Conservacgao e Limpeza -
CAEMA

(RDI SAl n° 7/22 - PROAD TRT
n° 4559/22)

A inexisténcia do Documento de Oficializagdo
da Demanda (DOD) ocorreu em virtude da
necessidade da adocao de acodes
emergenciais para o restabelecimento do
sistema elétrico que alimenta a SALA COFRE
do Tribunal.

Este sistema é composto por um grupo
gerador de energia elétrica de emergéncia,
acionado automaticamente, quando ha a
falta de energia externa fornecida pela
Concessionaria Energisa. Este grupo gerador
apresentou falhas eletrénicas, causando o
desligamento ndao planejado da SALA COFRE,
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e consequentemente a suspensdo de todos
os atos processuais do Tribunal, por meio do
Ato TRT SGP n® 115/2021.

Por esta razdo, houve a urgéncia no processo
de aquisicdao do componente eletrdénico do
grupo gerador, para que houvesse o pronto
restabelecimento dos servicos de Tecnologia
de Informacdo da SALA COFRE e consequente
normaliza¢do dos servicos do Tribunal.

MANIFESTACAO DO AUDITADO
SADM

(RDI SAI n® 7/22 - PROAD TRT
n° 4559/22)

Tendo em vista a urgéncia na realizacdao dos
servicos, conforme justificado pela CAEMA, a
contratagdo fugiu seu tramite regular.
Importa ressaltar que é praxe do Tribunal
instruir as contratacdes com o Documento de
Oficializacao da Demanda, sendo juntado
inclusive checklist por esta SADM verificando
a existéncia do referido documento. Esse
caso tratou de uma excepcionalidade,
havendo a necessidade de realizar a
contratagdo com maxima urgéncia de modo
a evitar sérios prejuizos ao Tribunal em razao
de possiveis danos causados a sala cofre que
preserva todas as informacBes geradas no
Tribunal.

Ndo obstante aos esclarecimentos prestados,
sera intensificada a observacdao pela SADM de
se fazer constar nos autos o documento
referido, mesmo em casos excepcionais.

ANALISE DA EQUIPE

Em que pesem os argumentos apresentados

pela Coordenadoria de Engenharia
Arquitetura, Manutencao, Conservagao e
Limpeza - CAEMA e pela Secretaria

Administrativa, temos que analisando os
autos do PROAD TRT n° 24.255/2021, os
orcamentos constantes nestes datam de
18/06/2021 (Orgcamento 1 - evento 2),
19/06/2021 (Orcamento 2 - evento 3) e
14/07/2021 (Orcamento 3 - evento 4), sendo
gque a primeira intervencdo do Diretor da
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Secretaria Administrativa se deu na data de
27/07/2021 (eventos 14 e 15), portanto mais
de 30 (trinta) dias apds a apresentac¢do das
duas primeiras propostas, temos que houve
tempo suficiente para elaboracao da
competente Documento de Oficializagdo da
Demanda (DOD), ndo constante nos autos, a
despeito da urgéncia atribuida a situacao,
inclusive considerando-se que a minuta do
Projeto Basico foi juntada aos autos
auditados na data de 28/07/2021 - vide
evento 16 do PROAD.

RECOMENDACAO

1) Recomenda-se sejam juntados o0s
documentos regulamentares para a
consumacao de qualquer contratacdo a ser
realizada, principalmente no que se refere
aos regulamentos internos desta Corte, neste
caso, o previsto no ATO TRT SGP n° 284/2019.
2) Recomenda-se, ainda, seja juntado aos
autos checklist para acompanhamento da
documentac¢do exigida, mesmo em casos de
contrata¢gdes emergenciais.

5.5 - ACHADO DE AUDITORIA - QUADRO 5

PROAD TRT n® 13.270/2021

DESCRICAO DO ACHADO

Juntado atestado de exclusividade da
empresa contratada, porém sem verificacao
de sua veracidade.

SITUACAO ENCONTRADA

Ndo se encontrou nos autos informacdo
sobre averiguac¢do da veracidade do atestado

de exclusividade apresentado pela
contratada.

CRITERIOS 1) Art. 25, |, da Lei n® 8.666/93; e
2) Orientacdo Normativa/AGU n° 16, de
01/04/20009.

EFEITO 1. Possibilidade de realizacdo de contratacdo

irregular.
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2. Realizagdo de contratacdo que ndo seja
inexigivel.

CAUSA

Inobservancia da norma.

I\/IANIFESTA(;AO DO AUDITADO
Nucleo de Contratos

(RDI SAl n°® 7/22 - PROAD TRT
n° 4559/22)

No caso especifico deste processo, ha de se
considerar que os atestados de exclusividade
constantes nos autos foram apresentados no
formato “pdf”, com assinatura por certificado
digital, admitindo a possibilidade de
confirmacdao da sua veracidade durante a
vigéncia do documento, por meio de acesso a
QRCODE, bem como a site de validacao.
Assim, considerando a presunc¢do de boa-fé e
de veracidade dos documentos, no momento
da abertura do protocolo, foi realizada a
leitura do QRCode através de dispositivo
movel.

A partir de analise conjunta das unidades
envolvidas, para fins de uma adequada
instrucdo processual, concluimos que a
verificacdo da veracidade do atestado de
exclusividade deve ocorrer previamente a
declaracdao de inexigibilidade e autorizagao
da contratacao, de modo que entendemos
pertinente que a SADM adote rotina no
sentido de verificar se ha nos autos a
comprovacdo da veracidade do documento
apresentado, a ser juntada pela Secdo de
Suporte Prévio as Contratagbes - SSPC ou
pelas  equipes de planejamento  das
contratacgdes.

Nas propostas de contrata¢des iniciais,
portanto, aquelas cujas solu¢des ainda nao
tenham sido objeto de contratagdo pelo
Regional, entendemos cabivel que a Unidade
demandante realize a analise documental,
em carater preliminar, cabendo,
naturalmente, a SSPC ou -equipe de
planejamento, bem como a SADM verificar se
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ha nos autos a comprovacdo da veracidade
do documento apresentado, sem prejuizo de
posterior conferéncia da validade dos
documentos pelo Nucleo de contratos, por
ocasido do processamento da contratagdo.

Por fim, nas situacbes em que se observe a
inexisténcia de opg¢do de comprovacdo da
veracidade no atestado de exclusividade,
entendemos necessdria a realizacao de
diligéncia junto ao 6rgao emissor do atestado
de exclusividade de modo a confirmar a
veracidade da informac¢do, anexando o
documento no processo.

MANIFESTACAO DO AUDITADO
SADM

(RDI SAI n® 7/22 - PROAD TRT
n° 4559/22)

Tendo em vista as considera¢des do Nucleo
de Contratos, esta SADM recomendard as
unidades demandantes que verifiquem
previamente a veracidade do documento no
ato da instrucdo, bem como estendera tal
recomendac¢do a Secao de Suporte Prévio as
Contratacgdes.

ANALISE DA EQUIPE

Realmente ndo ha nos autos de que foi
verificada a veracidade do atestado de
exclusividade da empresa contratada por
inexigibilidade de licitacdo, o que ndo se
presume uma irregularidade, porém, pode-se
advir uma situagdo em que se contrate
empresa que ndo detenha a exclusividade do
objeto desejado.

RECOMENDACAO

Recomenda-se incluir no checklist, existente
na Secretaria Administrativa, item que
verifique se houve a comprovacdo da
veracidade do atestado de exclusividade da
empresa apresentado, para a contratacado
por inexigibilidade de licitacao.
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5.6 - ACHADO DE AUDITORIA - QUADRO 6

PROAD TRT n® 22.402/2021

DESCRICAO DO ACHADO

Juntado Atestado de Exclusividade da
empresa contratada, porém sem verificacdo
de sua veracidade.

SITUACAO ENCONTRADA

Ndo se encontrou nos autos informacgado
sobre averiguacao da veracidade do atestado

de exclusividade apresentado pela
contratada.

CRITERIOS 1) Art. 25, 1 da lei n° 8.666/93; e
2) Orientagdo Normativa/AGU n° 16, de
01/04/20009.

EFEITO 1. Possibilidade de realizacao de contratacdo
irregular.
2. Realizagdo de contratagdo que ndo seja
inexigivel.

CAUSA Inobservancia da norma.

MANIFESTACAO DO AUDITADO
Nucleo de Contratos

(RDI SAI n° 7/22 - PROAD TRT
n° 4559/22)

A partir de analise conjunta das unidades
envolvidas, para fins de uma adequada
instrucao processual, concluimos que a
verificagdo da veracidade do atestado de
exclusividade deve ocorrer previamente
a declaracdo de inexigibilidade e autorizacgado
da contratacao, de modo que entendemos
pertinente que a SADM adote rotina no
sentido de verificar se ha nos autos a
comprovacdo da veracidade do documento
apresentado, a ser juntada pela Secdo de
Suporte Prévio as Contratacdes -
SSPC ou pelas equipes de planejamento das
contratacgdes.

Nas propostas de contratacfes iniciais,
portanto, aquelas cujas solu¢des ainda nao
tenham sido objeto de contratacao pelo
Regional, entendemos cabivel que a Unidade
demandante realize a analise
documental, em carater preliminar, cabendo,
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naturalmente, a SSPC  ou equipe de
planejamento, bem como a SADM verificar se
ha nos autos a comprovacdo da veracidade
do documento apresentado, sem prejuizo de
posterior conferéncia da validade dos
documentos pelo Nucleo de contratos, por
ocasido do processamento da contratagdo.

H& de se considerar que o atestado de
exclusividade constantes nos autos foram

apresentados no formato “pdf”, com
assinatura por certificado digital e termo de
autenticidade, presumindo-se a sua
veracidade.

Por fim, nas situacbes em que se observe a
inexisténcia de opcao de comprovagdo da
veracidade no atestado de exclusividade,
como nos casos de assinatura apenas
manual, entendemos necessaria a realizacao
de diligéncia junto ao 0Orgdao emissor do
atestado de exclusividade de modo a
confirmar a veracidade da
informacao, anexando o documento no
processo.

MANIFESTACAO DO AUDITADO
SADM

(RDI SAI n° 7/22 - PROAD TRT
n° 4559/22)

Tendo em vista as consideracbes do Nucleo
de Contratos, esta SADM recomendard as
unidades demandantes que verifiquem
previamente a veracidade do documento no
ato da instrucao dos autos, bem como
estendera tal recomenda¢do a Sec¢do de
Suporte Prévio as Contratagdes.

ANALISE DA EQUIPE

Realmente ndao ha nos autos de que foi
verificada a veracidade do atestado de
exclusividade da empresa contratada por
inexigibilidade de licitacdo, o que ndo se
presume uma irregularidade, porém, pode-se
advir uma situag¢do em que se contrate
empresa que ndo detenha a exclusividade do
objeto desejado.
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RECOMENDACAO

Recomenda-se incluir no checklist, existente
na Secretaria Administrativa, item que
verifique se houve a comprovacdao da
veracidade do atestado de exclusividade da
empresa apresentado, para a contratacado
por inexigibilidade de licitacao.

5.7 - ACHADO DE AUDITORIA - QUADRO 7

PROAD TRT n® 26.661/2021

DESCRICAO DO ACHADO

Falta de publicacdao no DOU da contratacao
realizada.

SITUACAO ENCONTRADA

Ndo consta nos autos comprova¢ao da
publicacdo da inexigibilidade da contratacado,
apesar da determinacdo do desembargador
presidente - doc. 13.

CRITERIO Art. 26 da Lei n°® 8.666/1993.

EFEITO Viola o principio da publicidade dos atos,
legalmente previsto.

CAUSA Inobservancia da norma.

MANIFESTACAO DO AUDITADO
SADM

(RDI SAI n° 7/22 - PROAD TRT
n° 4559/22)

Informo que ndo houve participacdo do
Nucleo de Contratos, unidade vinculada a
esta Secretaria responsavel pela publicagao
das contratacdes do Tribunal, nos autos do
PROAD n° 26661/2021.

I\/IANIFESTA@AO DO AUDITADO
Escola Judicial

Informamos que na Escola Judicial ha
procedimento de controle interno com
relacdao as atribui¢cdes de sua competéncia,
gque ¢é realizado no decorrer do tramite
processual, tanto nas contrata¢des de
pessoas fisicas como nas de pessoas juridicas
por inexigibilidade ou dispensa de licitacao.
De outra parte, diante da circunstancia
apontada pela SAl nos presentes autos e
apo6s contato mantido entre esta Escola e a
Ordenadoria de Despesas, encaminhou-se os
autos do PROAD 26661/2022 a referida
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unidade  administrativa para fins de
observancia dos termos do despacho
proferido pela Presidéncia no mencionado
processo

ANALISE DA EQUIPE

Realmente se comprova que nao houve a
publicacdao do ato de ratificagdo na imprensa
oficial, conforme preconiza o art. 26 da Lei n°
8.666/93.

Em analise minuciosa constatamos que
apesar da determinacdo do Desembargado
Presidente para encaminhamento dos autos
ao Nucleo de Contratos (NC) no sequencia 13,
o PROAD foi encaminhado diretamente do
gabinete presidencial a Secretaria de
Planejamento e Financas, que certamente
ndo observou a determinacdo de seu
encaminhamento ao Nucleo de Contratos.
Apo6s a emissdo do competente empenho, a
SPF encaminhou os autos a Escola judicial,
que cumpriu seu mistes sem observar a
irregularidade existente.

Embora a Secretdria Executiva da EJUD tenha
justificado sobre a existéncia de controle
interno as atribuicdes de sua competéncia,
ndo foi a sua manifestacdo expressada de
forma especifica a respeito da diligéncia
procedida, aludindo-se a situacdao de maneira
genérica, conforme solicitado por esta
Unidade de auditoria na diligéncia lancada no
sequencial 11 do PROAD TRT n° 4559/2022,
nem apresentou a documentacao solicitada,
fato este que caracteriza ndao conformidade
de procedimentos, o que corrobora, por
conseguinte, o achado de auditoria.

RECOMENDACOES

1) Recomenda-se que seja publicado o ato de
contratagdo por inexigibilidade de licitacao
realizado, embora a destempo, conforme
exigéncia constante no art. 26 da Lei n°
8666/93.
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2) Recomenda-se, ainda, seja determinada a
elaboracdo, pela Escola Judicial, de checklist
ou outro método de verificacdo, para
otimizacdo e fortalecimento de seus
controles internos, objetivando,
principalmente, que situacdes dessa natureza
ndo venham a se repetir, dando-se ciéncia
desse ato a Secretaria de Auditoria Interna.

3) Recomenda-se, por fim, que se dé ciéncia
da presente situacdo a Secretaria-geral da
presidéncia e a Secretaria de Planejamento e
Financas, no sentido de que, também, sejam
mais cautelosas quando da verificacdo dos
atos anteriores a sua atuagdo, para
corrigirem falhas que por ventura venham a
observar.

6 DOS CONTROLES INTERNOS

O TCU, no Glossario de Termos do Controle Externo (BRASIL,
2017), define controles internos como "a¢bes estabelecidas por meio de
politicas e procedimentos que ajudam a garantir o cumprimento das
diretrizes determinadas pela adminitragcdo para mitigar 0s riscos a
realizagéo dos objetivos.”

A Avaliacdao de Controles Internos, seja no nivel especifico
dos processos organizacionais (nivel de atividades) ou no nivel global de
uma organiza¢do (nivel de entidade), fundamenta-se em trés conceitos

elementares: objetivos, riscos e controles, assim definido:

Objetivo é ‘algo’ que se estabeleceu para ser alcanc¢ado;

Risco é a possibilidade de algo acontecer e impedir ou
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dificultar o alcance de um objetivo; e

Controle € o que se faz para mitigar riscos, assegurando,

assim, com certa razoabilidade, que objetivos sejam alcangados.

Desse modo, para se estabelecer os controles internos,
inicialmente necessario se faz que objetivos sejam definidos e como
todos os objetivos envolvem uma parcela consideravel de riscos, é
necessario posteriormente identificar os riscos e avaliar os riscos para
entdo decidir se devem ser modificados por algum tratamento (controles
internos).

As Decisdes Normativas anuais do TCU que disp8em sobre a
forma, os prazos e os conteudos das pecas sob responsabilidade dos
orgaos de controle interno que fazem parte da prestacdo de contas
anual, vém exigindo que as unidades de auditoria interna incluam no
escopo da auditoria anual de contas e consequentemente nos seus
relatéorios de auditoria uma avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos
controles internos administrativos instituidos pela UPC que contemple os

cinco componentes do modelo Coso I:

I. ambiente de controle;

[1. avaliagcdo de risco;

[11. atividades de controle;

IV. informacdo e comunicacdo;

V. monitoramento.

Contudo, conforme demonstrado, a implementacdo das
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respostas aos riscos através do estabelecimento de atividades de
controle e a consequente verificacdo do grau de confianca dos controles
internos estabelecidos, objeto deste topico, s6 poderad ser realizado apés
a definicdo dos objetivos - de um processo - e identificagcdo dos riscos

dos mesmos.

Definir Identificar
objetivos riscos

Avaliar Tratar
riscos riscos

0 papel do controleinterno é

_Resposta a IISCE
asSegurar que as respostas acs | Controles
riscos escolhidas sejam internos

efetivamente aplicadas

Figura 1: objetivos e riscos: a razdo de ser do controle interno (Instituto Serzedello Corréa - Avaliagdo de

Controles Internos).

O TRT 13 possui 1 (um) processo mapeado relacionado a
dispensa e inexigibilidade de licitacdes, o Processo de Contratacdo de
Empresa para Capacitacdo de Servidor por Inexigibilidade - Cursos

Abertos, onde sdo descritos os objetivos do processo:

PROCESSO OBJETIVOS
Processo de Contratacao de|Contratar empresa para ministrar
Empresa para Capacitacdo dejag¢des de capacitacao e
Servidor por Inexigibilidade -|desenvolvimento para servidor, por
Cursos Abertos. meio de inexigibilidade de licitacao,
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na forma de eventos abertos

(cursos abertos).

Nenhum outro processo relacionado a dispensa ou
inexigibilidade de licitacao foi mapeado, além disso, o referido processo
de Contratacdo de Empresa para Capacitagdo de Servidor por
Inexigibilidade - Cursos Abertos ndo foi objeto de gestdao de riscos por
parte do Escritério de Riscos Corporativos deste regional, de forma que
0s riscos relacionados ao processo nao foram identificados, avaliados e
tratados por meio do estabelecimento de atividades de controle. Isso
impossibilita esta unidade de auditoria de obter evidéncia apropriada e
suficiente para realizar a avaliacao dos controles internos.

Contudo, durante a execucdo da auditoria foram
constatados achados que por si s6 demonstram que os controles
implementados pelas unidades envolvidas no processo de contratacado
por inexigibilidade e dispensa de licitacdo, embora mitiguem alguns
aspectos do risco, ndao contemplam todos os aspectos relevantes devido

a deficiéncias no desenho ou nas ferramentas utilizadas.

7 RECOMENDACOES:

7.1 Recomenda-se incluir no checklist, existente na Secretaria
Administrativa, item que verifique se houve a comprovac¢do da
veracidade do atestado de exclusividade da empresa
apresentado, para a contratacdo por inexigibilidade de
licitacao;
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7.2 Recomenda-se que doravante sejam observados, pelos
setores administrativos - SADM, GDG, AJP, CMP, CAEMA e NC -
os ditames legais preestabelecidos para a efetivacdo das
contratacdes, neste caso especifico a pertinéncia do ramo de
atividade da empresa com a compatibilidade do objeto
contratual o qual se deseja, observando-se, portanto, o
prescrito no art. 27, inciso Il, da Lei n° 8.666/93 e as decisdes

emanadas pelo colendo TCU;

7.3 Recomenda-se sejam juntados 0S documentos
regulamentares para a consumacdo de qualquer contratacao a
ser realizada, principalmente no que se refere aos
regulamentos internos desta Corte, principalmente, neste caso,
0 previsto no ATO TRT SGP n° 284/2019, cabendo a Secretaria
Administrativa enderecar expediente aos competentes setores

quanto ao cumprimento desta recomendacao;

7.4 Recomenda-se que a Secretaria Administrativa junte a todos
autos de contratagdo o0 competente checklist para
acompanhamento da documentac¢do exigida, mesmo em casos

de contratacBes emergenciais;

7.5 Recomenda-se que seja publicado o ato de contratacao por
inexigibilidade de licitacdao realizado nos autos no PROAD TRT
n° 26.661/2021, embora a destempo, conforme exigéncia
constante no art. 26 da Lei n°® 8666/93, para fins de regularizar

a situacao encontrada, isto com a remessa dos autos a
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Secretaria Administrativa;

7.6 Recomenda-se, ainda, seja determinada a elaboracdo, pela
Escola Judicial, de checklist ou outro meétodo legal de
verificacdo, para otimizacdao de seus controles internos,
objetivando, principalmente, a ndo repeticdo de situacbes de
idéntica natureza ao caso em questdao, dando-se ciéncia desse
ato, quando de sua formalizacdo, a Secretaria de Auditoria

Interna;

7.7 Recomenda-se, por fim, que se dé ciéncia da situacdo
elencada no item 7.7 anterior a Secretaria-geral da Presidéncia
e a Secretaria de Planejamento e Financas no sentido de que,
também, sejam mais cautelosas quando da verificacdo dos atos
anteriores a sua atuacdo, para corrigirem falhas que por

ventura venham a observar;

7.8 Recomenda-se a Secretaria Administrativa, em
concomitancia com todos os setores administrativos deste
Regional, implemente de imediato a¢des com vistas a aplicar a
Lei n® 14.133/2021, que trata da regulagdo das licitacdes e
contratos administrativos no ambito federal, elaborando-se,

para tanto, plano de acdo em prazo de 30 (trinta) dias.
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8 CONCLUSOES

A presente auditoria analisou 08 (oito) protocolos
administrativos, sendo, destes, 4 (quatro) referentes a inexigibilidade de
licitacdo e 4 (quatro) de dispensa de licitagcdo, escolhidos por
amostragem, considerando a materialidade.

Os trabalhos se detiveram a analise da legisla¢do aplicavel a
espécie, das normas internas, da jurisprudéncia do c. TCU, bem como aos
critérios de sustentabilidade nas contratacdes.

Os estudos resultaram nos achados em 7 (sete) dos
protocolos analisados, os quais foram devidamente analisados no item 5
acima.

De todo exposto, constatamos que foram devidamente
justificadas as situa¢des dos achados de auditoria evidenciados, contudo,
destaque-se, merecem observacdes as recomendac¢des apresentadas no
item 7 deste relatdrio, as quais tratam de formalidades necessarias a
instrucdo devida dos protocolos administrativos, para que ndo se
incorram repetidamente.

Assim  sendo, considerando-se a necessidade de
monitoramento a alguns procedimentos, sejam deflagrados os devidos
procedimentos administrativos para tanto.

Por fim, merece reforcar para a aplicagdo neste Tribunal da
novel legislagdo que rege a matéria - Lei n° 14.133, de 1° de abril de
2021, que se encontra vigorando concomitantemente com a Lei n°

8.666/93, porém, que prevalecera, plena e unicamente, a menos de 01
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(um) ano da presente data.
A superior apreciacdo do Diretor da Secretaria de Auditoria

Interna.

Jodo Pessoa, 12 de maio de 2022

José Hugo Leite Quinho
Analista Judiciario - Lider da Auditoria

Marcos José Alves da Silva
Técnico Judiciario

Mauricio Dias Sobreira Bezerra
Técnico Judiciario

Nathalia de Almeida Torres
Analista Judiciario
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GLOSSARIO

AGU - Advocacia Geral da Uniao

CAEMA - Coordenadoria de Arquitetura, Engenharia, Manutencao,

Conservacao e Limpeza
CNJ - Conselho Nacional da Justica

COSO - Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway

Commission

CSJT - Conselho Superior da Justica do Trabalho
DOCs - Documentos

EFS - Entidades de Fiscaliza¢do Superior

GDG - Gabinete da Diretoria Geral

IN - Instru¢ao Normativa

NC - Nucleo de Contratos

PDF. - Portable Document Format

PROAD - Processo Administrativo Eletronico
RDI - Requisicao de Documentos e Informacdes
SADM - Secretaria Administrativa

SAl - Secretaria de Auditoria Interna
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SEQ - Sequencial

SGP - Secretaria Geral da Presidéncia

SSPC - Secdo de Suporte Prévio as Contratacdes
TCU - Tribunal de Contas da Unido

TRT - Tribunal Regional do Trabalho

UPC - Unidade Prestadora de Contas
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