Tribunal Regional do Trabalho da 13?2 Regiao

SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA DE GESTAO

| - INTRODUGAO

Conforme Instrucdo Normativa n. 63/2010 e na Decisao
Normativa n. 156/2016, expedidas pelo Tribunal de Contas de Uniao,
combinadas com os artigos 28 a 34 do Regulamento Geral da Secretaria do
Tribunal Regional do Trabalho da 13% Regido, analisou-se a legalidade,
legitimidade e economicidade da gestdo dos recursos publicos utilizados e a
eficacia, eficiéncia e efetividade da gestdo em relagdo a padrdes
administrativos e gerenciais esperados de acordo com os indicadores
estratégicos deste Regional bem como orientacdo e determinagdes dos
Conselhos Nacionais e Tribunais Superiores, referente ao exercicio 2016.

Verifica-se, inobstante, que de acordo com o anexo | a
supracitada Decisao Normativa esta Unidade Prestadora de Contas - UPC
ndo se encontra no rol das unidades obrigadas a prestar contas ao TCU,
quanto ao ano de 2016, portanto, referido trabalho é, nesse momento,

destinado ao conhecimento da Presidéncia e Administradores deste TRT13.

Il - OBJETIVO

O presente trabalho tem como objetivo a analise e apresentacéao
dos resultados da gestdo e das contas de 2016 do Tribunal Regional do

Trabalho da 132 Regido, para posterior emissao do competente Certificado
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de Auditoria de Gestao, ano 2016.
Pra tanto, serdo aqui tratados os temas constantes no anexo Il
da DN TCU 156/2016.

Ill - CONSIDERAGOES GERAIS

No ano de 2016, a presidéncia deste Tribunal foi regularmente
exercida pelo Desembargador Ubiratan Moreira Delgado e vice-presidéncia
pelo Desembargador Eduardo Sérgio de Almeida.

Os demais responsaveis pela administracdo deste Regional

estao relacionados no Rol de Responsaveis, peca inerente a este processo.

IV - CONSIDERAGOES SOBRE O TRABALHO DA SECRETARIA DE
CONTROLE INTERNO

A Secretaria de Controle Interno deste Tribunal exerce atividade
tipica de controle e auditoria, nos moldes Resolugcdo 171/2013 CNJ e, em
respeito ao principio de segregacao das fung¢des, ndo participa de atos de
gestao administrativa do érgéo.

Desta feita, o trabalho apresentado consubstancia-se, sobretudo,
nas auditorias internas realizadas em 2016 e, também, mediante

monitoramentos dos trabalhos realizados em anos anteriores.

V - LIMITAGOES AO TRABALHO DA SECRETARIA DE CONTROLE
INTERNO DO TRT13

Em 2016 a Secretaria de Controle Interno ndo teve servidor para
exercer as competéncias da fungcdo de Auditar o Planejamento e Execucgao
de Obras.

Assim sendo, a SCI/TRT13 ficou prejudicada nas seguintes

fungdes inerentes ao Controle Interno:
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| - emitir parecer técnico quanto a adequacdo da obra a

Resolugdao CSJT 70/2010 e suas alteracodes;

Il — auditar a execugcdo da obra do Tribunal, bem como suas

atualizacdes ou alteracgdes;

Il - Proceder a analise de todas as justificativas apresentadas
pela area técnica (interna ou externa) da obra em planejamento ou

execucgao.

IV — Emitir parecer técnico e critico com base nos anteprojetos
basico e executivos, nos termos do § 4° do artigo 5° da Resolugao 114/2010

CNJ e suas alteracoes;

V — Emitir parecer técnico para a avaliacdo, aprovagao e
priorizagdo da obra, onde devera considerar o planejamento estratégico do
Tribunal, as necessidades sistémicas do Tribunal, a finalidade, o padréao de
construgcado, o custo estimado da obra e demais aspectos, observados os
critérios e referenciais fixados pelo Conselho Nacional de Justica (§ 5° do

art. 5° da Resolugao 114/2010 e suas alteragdes);

VI — Emitir nota técnica e/ou parecer para subsidiar decisdes
do Presidente do Tribunal (art. 7° da Resolugao 114/2010);

VIl — Emitir avaliagdo de controle técnico sempre que os custos
unitarios exceder o limite fixado no art. 9° da Resolucdo 114/2010, nos

termos dispostos no § 4° do referido artigo e suas alteragdes;

VIII - Proceder a analise das justificativas apresentadas pela
area técnica de engenharia para caracterizar determinados equipamentos
em estruturais ou de composigdo necessaria para a obra (ou ndo), conforme
disposicdo contida no art. 12 da Resolugdo CNJ 114/2010 e suas

alteracgdes;

IX — Proceder a analise das justificativas dos pedidos de
alteracbes de projeto, alteragcdes de especificagdes técnicas, alteragdes do
cronograma fisico-financeiro e alteragcdes das planilhas orgcamentarias (art.
21 da Resolugao CNJ 114/2010);
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X - Efetuar auditoria das medi¢cdes realizadas para fins de
pagamento dos servigcos e obras executados pelo contratado e aprovados
pela fiscalizacdo da area responsavel, respeitada a rigorosa
correspondéncia com o projeto e as modificagbes expressa e previamente

aprovadas pelo contratante (art. 26 da Resolugdo CNJ 114/2010);

XI - Comunicar eventuais diferencas e irregularidades relativas
as medicdbes o qual, imediatamente, as comunicara ao Presidente do
Tribunal a quem compete, comunicar ao Conselho Nacional de Justica

(paragrafo unico do art. 26 do Resolugao 114/2010);

Tal pedido encontra-se consignado nos protocolos TRT n°s
14726/2014, 27046/2014, 30476/2014 e 18347/2015.

Além disso, verifica-se que as solicitagcdes consignadas nos
quesitos abaixo, referentes o Parecer n° 02 Presi/SCI/CNJ (Protocolo
7018/2014), nado foram concluidas pela Administragdo deste Regional, até a

presente data, vejamos:

* item |II, letras “d”: esta unidade de Controle Interno
protocolizou sob o numero 23.195/2014 pedido de
Restruturagcao desta Secretaria com a respectiva criagcao
do “Nucleo de Acompanhamento e de Harmonizagdo da
Legislacdo, Atos e Orientagcdo Normativa” para fins de
analise e acompanhamento da harmonizagdo e
interpretacdo da legislacdo e dos atos normativos e
respectiva orientacdo normativa, evitando-se duvidas e
retrabalho para as unidades auditadas. Tal nucleo seria o
responsavel, ainda, pelo fortalecimento do sistema de

controle interno das unidades do TRT13.

« Item V, letra “a”: esta unidade de Controle Interno
protocolizou sob o numero 23.195/2015 pedido de criacao
da “Secao de Fiscalizacao e Auditoria de Tecnologia da
Informacdo e Comunicagdo” a qual compete as

atribuicbes contida no artigo 33-A da minuta anexa ao
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referido protocolo, que exigem conhecimento técnico

especifico em TIC.

Outro fato limitador do trabalho desta Secretaria perpassa
quanto a falta de um sistema informatizado para o monitoramento do
cumprimento das recomendacdes proferidas pela unidade de auditoria
interna. Tal monitoramento atualmente é realizado mediante protocolos

administrativos o que torna o trabalho substancialmente mais moroso.

Por fim, a falta de normatizagdo da obrigatoriedade de Gestao
de Riscos na gestdo do Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido, em
2016, foi um fator ndo so6 limitador ao trabalho da Secretaria de Controle
Interno do TRT13 como também um limitador da proépria mitigacdo dos
riscos inerentes ao Administrador do Tribunal, e foi recomendada a sua

implementagédo nas auditorias realizadas no decorrer do ano.

VI - EXAME DO CONTEUDO ESPECIFICO DO RELATORIO

1. Avaliacao, considerando a natureza juridica e o negoécio da
unidade prestadora da conta (UPC), da conformidade das pecas
exigidas nos incisos I, Il e Ill do art. 13 da IN TCU 63/2010 com as
normas e orientagoes que regem a elaboragcao de tais pecas.

Foi realizada auditoria, prevista no plano anual de atividades da
Secretaria de Controle Interno deste Regional para o exercicio de 2017, que
consistiu em examinar o Relatdorio de Gestédo referente ao exercicio 2016,
elaborado pelo Gabinete da Diretoria Geral da Secretaria, nos autos do

Protocolo TRT n°® 21.135/2016 e teve os seguintes objetivos e resultados:

OBJETIVO 1

Avaliagcao, considerando a natureza juridica e o negécio da

unidade prestadora da conta (UPC), da conformidade das pecgas
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exigidas nos incisos I, Il e Ill do art. 13 da IN TCU n°® 63/2010
com as normas e orientagcoes que regem a elaboracao de tais

pecas.

Em cumprimento ao objetivo acima, analisou-se a conformidade
do relatério de gestdo do exercicio 2016 deste Tribunal com as normas que
regem sua elaboragcido, a Decisdao Normativa n°® 154/2016 de 19 de outubro
de 2016 e a Portaria n° 59 de 17 de janeiro de 2017, ambas do TCU, bem
como as orientacdes constantes do sistema e-Contas, do TCU.

Relatério de Gestao Prévio foi devidamente submetido a equipe
de auditoria, bem como a relagdo constando o Rol de Responsaveis.

Em analise preliminar foram detectados diversos achados e
submetidos a consideracdo da Diretoria Geral para manifestacdo, ocasiao
em que foi elaborado novo relatério e novo rol de responsaveis os quais
foram acostados aos autos.

Todavia, no decorrer da execug¢ao desta auditoria constatamos
que nao existe um sistema de controle efetivo para elaboracdo do Rol de
Responsaveis. Em entrevista com o Diretor da Secretaria de Planejamento e
Finangas foi-nos informado que nédo ha setor responsavel pelo controle das
substituicdes dos titulares dos cargos com atribuicdo de responsavel pela
gestédo. De acordo com o dirigente, as informagdes para consolidagédo do rol
de responsaveis foi obtida informalmente na Coordenadoria de

Acompanhamento e Pagamento de Pessoal (CAPPE).

OBJETIVO 2

Avaliagdao da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos da Diretoria Geral com vistas a garantir que
seus objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando os
seguintes elementos do sistema de controles internos da
unidade:

* a) ambiente de controle;
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b) avaliagao de risco;

c) atividades de controle;

d) informagao e comunicac¢ao;

e) monitoramento.

Avaliagdao dos Controles Internos

Um dos objetivos da presente auditoria € avaliar a qualidade e

suficiéncia dos controles internos administrativos com vistas a garantir que

seus objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes

elementos do sistema de controles internos da unidade:

a) ambiente de controle;

b) avaliagédo de risco;

c) atividades de controle;

d) informag¢ao e comunicacgao;

e) monitoramento.

Apos a execucgao dos procedimentos de auditoria descritos na

metodologia chegou-se as seguintes constatagdes:

Os procedimentos relacionados a elaboracdo do Relatério de Gestao
estdo mapeados (Ato TRT GP N° 192/2015), de modo que ha dentro da
Unidade Auditada uma efetiva politica de segregacao de funcdes e
competéncias bem definidas;

Dentre os procedimentos constantes no mapeamento do processo de
elaboracao do Relatério de Gestdo consta a realizacdo de reunides
para solugcdo de problemas, acompanhamento do cumprimento dos
objetivos propostos, conscientizagcdo dos servidores e demais
Unidades envolvidas acerca dos resultados auferidos e da importéancia
do processo;

A administragcdo vem demonstrando preocupag¢ado com a atualizagéao
dos servidores, realizando anualmente programas de treinamento e

atualizacdo daqueles que estardo envolvidos no processo de
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elaboracdo do Relatério de Gestdo do ano seguinte.

Por oportuno, verificou-se que nos dias 06 e 07 de fevereiro de
2017 foi realizado o curso “Tomada de Contas Anual”, ministrado pelo
Prof. Guilherme Henrique de La Roque Almeida - Auditor Federal de
Controle Externo do TCU. Esse curso contou com a participacdo de
servidores das inumeras unidades envolvidas no processo de elaboragao do
Relatério de Gestéao.

Ainda durante o decorrer da execucdo da auditoria e realizacao
da entrevista para avaliagao dos controles internos com o diretor-geral, esta
equipe de auditoria constatou que:

* Ha a ocorréncia de erros minimos, mas segundo a diretoria-geral, sem
grandes impactos no resultado final do trabalho, posto que séo
devidamente corrigidos quando da analise das informagdes. Ainda de
acordo com a diretoria-geral os processos internos encontram-se bem
fortalecidos e alinhados com a estratégia da instituigdo, embora
constate-se a necessidade de se trabalhar mais na compreensao do
conceito de “governancga” e “gestdao de riscos” entre os sujeitos que
participam desses processos, para que se alcance o nivel mais

elevado de elaboragao do Relatério;

by

* O contingente de funcionarios destinados a elaboragédo e coordenacao
das atividades relacionadas a elaboragcao do Relatério de Gestao
ainda nédo estdo de acordo com a demanda de processos pertinentes
ao setor;

* A rotatividade ainda representa um entrave ao andamento do processo
de acompanhamento e elaboragdo do relatério de gestdo dentro da
unidade.

« A atividade de avaliacdo de riscos esta em processo de
implementagédo no Tribunal, através do Ato TRT GP n°® 396/2016, com
a criacao do Comité de Gestao de Riscos do TRT 13, o que representa

um enorme avango nos controles internos administrativos.
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CONCLUSOES

OBJETIVO 1.

Assim sendo, concluiu-se que o Relatorio de Gestdo do
exercicio 2016 encontra-se adequadamente formalizado, por haver
observado as normas instituidoras e regulamentadoras emanadas do

Tribunal de Contas da Unido. Contudo, os prazos foram extrapolados.

OBJETIVO 2.

Apéds avaliados os controles internos relacionados a elaboracao
do Relatério de Gestao ficou constatado que o mapeamento do processo
realizado no ano de 2015 (Ato TRT GP N° 192/2015) representou um grande
avango, entretanto, a mera existéncia de um procedimento padronizado e
formalmente institucionalizado por si s6 ndo consegue suprir as falhas
existentes, € necessario um alinhamento entre a Unidade Auditada e as
demais unidades envolvidas no processo (Unidades Demandadas) para que
todos os passos descritos no processo sejam seguidos e consequentemente
todas as atividades saiam conforme o planejado, com poucas alteragdes, e
sem atrasos.

Portanto, em que pese o término da elaboragcao do Relatério em
questdo bem como o processamento desta auditoria instituida,
recomendamos o seguinte:

1. Sejam fortalecidos os controles internos das unidades
envolvidas na elaboracdo do relatério para que, doravante, observem
fielmente os prazos estabelecidos no Ato que regulamenta o seu processo
no ambito desta Corte — ATO TRT GP N° 192/2015.

2. Dé-se ciéncia do presente relatério aos responsaveis que deram
causa ao descumprimento dos prazos formalmente estabelecidos para a
elaboracdo do Relatério de Gestao do exercicio 2016, solicitando maior

atencao aos prazos para a elaboracdo do Relatorio de Gestdo do exercicio
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2017 e seguintes.

3. Seja criado mecanismo, em prazo razoavel e preferencialmente
informatizado, para controle da elaboragdo anual do Rol de Responsaveis,

designando setor ou servidor responsavel para sua alimentacgao.

2. AVALIAGAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E
QUALITATIVOS DA GESTAO, EM ESPECIAL QUANTO A EFICACIA E
EFICIENCIA NO CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS ESTABELECIDOS
NO PLANO PLURI ANUAL (PPA) COMO DE RESPONSABILIDADE DA
UPC AUDITADA, DOS OBJETIVOS ESTABELECIDADOS NO PLANO
ESTRATEGICO, DA EXECUGCAO FiSICA E FINANCEIRA DAS ACOES
DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA) VINCULADAS A
PROGRAMAS TEMATICOS, IDENTIFICANDO AS CAUSAS DE
INSUCESSOS NO DESEMPENHO DA GESTAO.

Foi feita auditoria com o objetivo avaliar os resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo de 2016, Protocolo n® 4.560/2017, em
especial quanto a eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos e
metas estabelecidos no Plano Plurianual e na Lei Orgamentaria Anual.

Finalizado o relatorio e de acordo com os objetivos propostos
nesta auditoria de avaliagcdo dos resultados da gestdo do Tribunal Regional
do Trabalho da 132 Regido para o exercicio de 2016, verificou-se 02

achados, quais sejam:

A acadao “Construgdao do Forum Trabalhista em Jodo Pessoa”

apresentou percentual de realizagcao de 50,12% da despesa prevista.

* As metas previstas para o indicador “Tempo médio de duracido do

processo” tiveram grau de cumprimento avaliado como critico.

Contudo nado foram feitas recomendacdes para tais achados,

uma vez que, quanto ao achado n°® 01 relacionado ao baixo percentual de
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cumprimento da acao “Construcao do Forum Trabalhista em Jodo Pessoa” a
equipe de auditoria entendeu que a utilizagdo de RAP no inicio do exercicio
financeiro de 2016 ¢é justificativa plausivel, ndo sendo necessaria
recomendacdo em relagdo a esta causa. Ja em relagcdo ao achado n° 02
relacionado ao ndo atingimento das metas relativas ao indicador “Tempo
meédio de duracao do processo”, esta situagcao esta fora da competéncia do
Tribunal. Todavia, foi promovida pela AGE a revisdo das metas processuais
para bases mais préximas da realidade regional e com indicadores mais
representativos e na Corregedoria Geral a proposta oficial de revisdo da
metodologia de apuragcdao do tempo médio de duragdo dos processos,
(Protocolo 8.100/2016). Assim, esta unidade de auditoria entendeu que nao
ha que se fazer recomendagdes, sendo necessario unicamente o
monitoramento e acompanhamento dos esforgos junto ao CSJT e CNJ a fim

de modificarem tais indicadores o que foi atendido em 2017.

Referida auditoria possuiu também como um dos objetivos a
avaliacdo da consisténcia dos controles internos administrativos
relacionados aos resultados da gestdo com vistas a garantir que seus

objetivos estratégicos sejam atingidos, assim sendo verificou-se que:

* Foi criado, através do Ato TRT GP N° 396/2016, o Comité de Gestéao
de Riscos do TRT13 a quem compete a definicdo da Politica de Gestéao
de Riscos do TRT13, que contemplara todas as acbes relativas a

identificacao, gestao e controle dos riscos dentro do tribunal,

* Foi realizada no dia 17 e 18 de novembro de 2016 capacitagdo no
tema "Gestdo de risco na administracdo publica" que contou com a
participacao de servidores das diversas unidades deste tribunal;

« Foram realizadas diversas ac¢des para fortalecimento dos controles
internos nas unidades responsaveis pela realizagdo dos procedimentos

licitatérios a exemplo:

a) Obrigatoriedade de instrucdo dos processos licitatéorios constando
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justificativas quanto a natureza do material adquirido e sua compatibilidade

com as necessidades das areas requisitadas;

b) Identificacdo das tarefas criticas dentro dos seus processos de
licitacbes, bem como adogao de procedimentos de revisdo sistematica dos

trabalhos, com a aprovacéao parcial das fases criticas;

c) Criagdo de rotinas de monitoramento do desempenho dos setores

envolvidos;

d) Realizagdo de ag¢des para concepgdo, documentagcao e implantagdo de
um sistema de controle interno, compostos de manuais de procedimentos
das atividades, mapeamento dos principais processos, definicdo das

atividades de superviséao etc.

3. AVALIAGAO DOS INDICADORES INSTITUIDOS PELA UPC PARA
AFERIR O DESEMPENHO DE SUA GESTAO

Para este quesito, a Secretaria de Controle Interno do Tribunal Regional do
Trabalho da 13% Regiao realizou auditoria, Protocolo TRT n°® 8805/2017, com
o objetivo de avaliar os indicadores instituidos pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 13? Regido para aferir o desempenho de sua gestao,

considerado o exercicio de 2016, pelo menos no tocante a:

a) Capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situagcdao que a UPC pretende medir e de refletir os resultados das
intervencgdes efetuadas na gestao;

b) Capacidade de proporcionar medigcdo da situagdo pretendida ao
longo do tempo, por intermédio de séries historicas;

c) Confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do
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indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para
coleta, processamento e divulgacao é transparente e reaplicavel por
outros agentes, internos ou externos a UPC;

d) Facilidade de obtengdo dos dados, elaboragdo do indicador e de
compreensao dos resultados pelos usuarios da informacao;

e) Razoabilidade dos custos de obtengao do indicador em relagao aos
beneficios da medicdo para melhoria da gestdo da unidade, bem como
avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam
antingidos, concluiu-se, apdés analise das 14 (catorze) questbes
elaboradas que a presente auditoria resultou, respectivamente, em 03

(trés) achados, quais sejam:

1. Necessidade de atualizagdo do quadro do indicador n° 07 do Objetivo

Estratégico n°® 05.

2. O Plano de Obras nao contempla a definicdo de quais Acbdes fazem

parte das metas previstas para cada exercicio.

3. Nao inclusao da acao Construgcdo da 22 Etapa do FMF, no calculo do

indicador n° 07 do Objetivo Estratégico n° 05.
RECOMENDAGCOES
Desta forma, apés finalizados os trabalhos de auditoria e
frisando que o topico avaliagdo dos controles internos ja possui
recomendag¢cdes sendo acompanhadas através dos protocolos de
monitoramento referidos no item 6, foram sugeridas as seguintes

recomendacgdes:

Achado: Necessidade de atualizagdo do quadro do indicador n° 07 do

Objetivo Estratégico n° 05.
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Recomendacgao:

Foi recomendada a atualizagdo do indicador n® 7, "indice de execucgéo
do Plano de Obras", bem como do estabelecimento das metas a serem
atingidas para que possa atender ao seu objetivo primordial, que é
nao somente de servir de fonte de informacdes e suporte as decisdes
estratégicas do 6rgao, como também assegurar a transparéncia da

gestao publica.

Achado: O Plano de Obras ndo contempla a definicdo de quais Agdes

fazem parte das metas previstas para cada exercicio.

Recomendacgao:

Foi recomendado - baseado também no § 1° do art 7° da Resolugédo n.
70/2010 CSJT - o ajuste do Plano de Obras no sentido de que se
contemple, além das obras relacionadas em ordem de prioridade, os
custos envolvidos para cada exercicio, para o proximo procedimento
de atualizagao/alteragdo do Plano de Obras que esteja em andamento
ou a ser providenciado, conforme determina as Resolugdes n°s.
114/2010 CNJ e 70/2010 CSJT

Achado: N&o inclusdo da acao Construgcdo da 22 Etapa do FMF, no

calculo do indicador n° 07 do Objetivo Estratégico n° 05.

Recomendacgao:

Foi recomendado, para o aperfeicoamento do indicador em analise,
um estudo em conjunto com o setor de Estatistica, no sentido de
verificar as seguintes questdes: se considera apenas a inclusao da
Acao (construgdo da 22 etapa do FMF, por exemplo) ou se ha
necessidade de criagdo de formula de calculo, a fim de espelhar
melhor a realidade necessaria para que o indice atinja o objetivo, que

€ o de servir como instrumento de tomada de decisao.
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4.1 — AVALIAGAO DA GESTAO DE PESSOAS CONTEMPLANDO, EM
ESPECIAL, SOBRE ADEQUABILIDADE DA FORGCA DE TRABALHO
DA UNIDADE FRENTE AS SUAS ATRIBUICOES

No ano de 2014 foi realizada Auditoria interna neste Tribunal Regional do
Trabalho da 13% Regidao com o fim de avaliar a adequabilidade da forgca de
trabalho do TRT da 13% Regido frente as suas atribui¢gdes, Protocolo
7088/2014, constatou-se, naquela ocasido, que o quadro de pessoal ativo
do Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regido, excluindo-se os membros
de poder e agentes publicos, € composto por 1.118 cargos, todavia, apenas
986 desses cargos estavam providos com servidores do quadro permanente
de pessoal do TRT13, considerando os servidores cedidos, removidos ou

fastados.

Constatou-se, ainda, que existia um numero significativo de servidores
evoluindo para implementar as condicbes para aposentadoria em futuro
proximo, fato que deveria ser monitorado pela administracdo do Tribunal
para fins de minimizar eventual risco de ocorrer grande quantidade de

aposentadorias em curto espago de tempo.

Além disso, os numeros analisados permitiram concluir que ha desequilibrio
do quantitativo de servidores no decorrer da carreira, com um numero
pequeno de servidores nas classes “A” e “B”, e um elevado numero de
servidores na classe “C”, considerando o cargo/nivel de cada um. Desta
forma, foi recomendado que tal fato fosse monitorado pela Administragcao do
Tribunal para fins de minimizar eventual risco de ocorrer um grande numero

de aposentadorias em um curto espago de tempo.

Em decorréncia do monitoramento, a administracdo deste Tribunal
determinou a realizacao levantamento de dados, por lotagdo, dos servidores

que estejam usufruindo o direito ao abono de permanéncia, bem como
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realizado estudos para eventuais necessidades de alocamento de futuros
substitutos dos cargos que vierem a ser desocupados, para que nao se
impacte numa medida corretiva de urgéncia, sendo que, a Presidéncia da
Corte delegou ao Diretor Geral a supervisado dos trabalhos.Este, por sua vez
determinou ao Servico de Administracdo e Pagamento de Pessoal (SAPPE)
providéncias para o levantamento das informacdes, o que foi devidamente

atendido.

Ato continuo o Diretor Geral determinou a Secretaria de Gestdo de Pessoas
- SEGEPE, levantar solugdes e sugestdes para minimizar os efeitos das
possiveis ocorréncias de aposentagcdes, o que foi atendido pela Diretoria
daquela Unidade, na data de 24/07/15, com elaboragdo de apenas um
prospecto de um possivel plano de agcdo sobre "Projegdo de Aposentadorias
do TRT 13? Regiao", porém nao foi definido prazo especifico para a

conclusao deste trabalho.

Em acdo de continuidade do monitoramento, a Secretaria de Controle
Interno solicitou a Assessoria de Gestao Estratégica informacdo sobre a
atual realidade do quadro de previsdo de aposentadoria dos servidores
deste Regional, o que foi protamente atendido. Observou-se, dos quadros
apresentados pela AGE, que persiste o achado, e, assim sendo, foi
solicitada por esta SCI, para a SEGEPE se manifestar sobre a situacao,
ocasiao em que referida unidade informou que o achado esta sendo tratado
nos autos do Protocolo TRT n°® 13292/2016, o qual encontra-se em
tramitacdo, todavia verifica-se que referido protocolo ndo aborda, até a
presente data, de maneira efetiva, uma solugdo para o achado acima
mencionado pois referido protocolo, até a presente data, cuida, em linhas
gerais, da remocgdo de servidores do quadro mediante gestido por
competéncia para lotacdo, sucessao de ocupacao de funcdes de confianca e
cargo em comissao, banco de talentos, dentre outros, sem abordar o achado

acima mencionado, o qual seja, a vacancia numerosa de servidores no
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quadro do TRT13 em decorréncia da perspectiva das aposentadorias, em

curto periodo de tempo.

Desta feita, conclui-se que nao houve providéncias quanto ao achado
referido, considerando que o alerta foi feito desde 2014 e até agora nao foi
sanado. Verifica-se ainda, a demora, da(s) unidade(s) auditada(s) no
atendimento das demandas decorrentes do monitoramento, o que deve ser

objeto de ingeréncia por parte da administragdo superior deste Regional.

Pelo exposto, permanece referido protocolo em monitoramento.

4.2 - AVALIAGAO DA GESTAO DE PESSOAS CONTEMPLANDO, EM
ESPECIAL, SOBRE OBSERVANCIA DA LEGISLAGAO DE ADMISSAO
DE PESSOAL

A Secretaria de Controle Interno do Tribunal Regional do
Trabalho da 132 Regidao, em cumprimento ao seu Plano Anual de Auditoria
2015, instaurou fiscalizagdo (Protocolo TRT n° 28.227/2015) com o objetivo
de analisar os processos de provimento para cargos efetivos, ocorridos em
2015, quanto a legalidade dos atos e prazos para registro no SISAC.

A presente fiscalizacdo analisou, ao todo, 20 pastas funcionais
de servidores empossados por forca do ultimo concurso publico para
provimento de cargos efetivos deste Regional, escolhidos, por amostragem,
dentre aqueles constantes da relacdo encaminhada pelo SAPPE.

Os achados resultantes do trabalho de fiscalizagao foram:

* Candidato nomeado nado apresentou, ou ndo consta em sua ficha
funcional, documento exigido para fins de posse.

* Alguns atos de admissao nao foram cadastrados no SISAC - Sistema
de Apreciacao de Atos de Admissao e Concessao — dentro do prazo

legal.
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Ha pastas funcionais que nédo foram instruidas com o resultado do
julgamento do ato de admisséo do servidor pelo TCU.
Auséncia de manuais ou check-lists para cadastramento dos atos de

admissao no SISAC.

Em vista do exposto, sugeriu-se:

Inclusdo de todos os documentos exigidos para fins de posse nas
fichas funcionais dos candidatos referidos bem como criagcdo de
check-list, manual, rotina de conferéncia, ou qualquer outro meio de
controle pelo SAPPE para que tais falhas nao voltem a ocorrer no
futuro.

Adocado das medidas necessarias para que o cadastramento dos atos
de admissdo no SISAC - Sistema de Apreciacdo de Atos de Admissao
e Concessao — se dé dentro dos prazos legais.

Adocdo das medidas necessarias para que a instrugdo das pastas
funcionais, com o resultado do julgamento dos seus respectivos atos
de admissao pelo TCU se dé dentro de lapso temporal razoavel.
Utilizacdo de manuais ou check lists do sistema SISAC existentes no
sitio eletrédnico do TCU, caso existam, ou elaboracdo de manuais e/ou
check lists pelo SAPPE.

No ano de 2016 foi realizado monitoramento dessa auditoria via

Protocolo TRT n°® 3312/2016, o qual findou em agosto de 2017, ocasidao em
que foi constatado que o plano de acdo elaborado pela CAPPE para o
cumprimento das recomendagcbes a ela direcionadas foi integralmente
cumprido o que implica em uma melhoria dos procedimentos e praticas
deste Regional, tendo em vista que reduz o risco de ocorréncia de lapsos na
instrucao dos protocolos de admissao de novos servidores, de suas pastas
funcionais e do cadastramento e envio dos atos ao TCU, via SISAC,

contribuindo para uma maior eficiéncia institucional.
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4.3 — AVALIAGAO DA GESTAO DE PESSOAS CONTEMPLANDO, EM
ESPECIAL, SOBRE OBSERVANCIA DA LEGISLAGAO DE
REMUNERAGAO DE PESSOAL E TEMPESTIVIDADE E QUALIDADE
DOS REGISTROS PERTINENTES NO SISTEMA CONTABIL E
CORPORATIVOS E AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS
ADMINISTRATIVOS DE GESTAO DE PESSOAS

A Secretaria de Controle Interno do Tribunal Regional do Trabalho da 132
Regidao, em cumprimento ao seu Plano Anual de Auditoria 2016, instaurou

auditoria (Protocolo TRT n° 1.059/2016), com os seguintes objetivos:

* Avaliar a gestao de pessoas contemplando, em especial:
a) observancia da legislagcao sobre remuneracéao;
b) tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema contabil

e nos sistemas corporativos obrigatérios.

* Avaliar a consisténcia dos controles internos administrativos
relacionados a gestdo de pessoas com vistas a garantir que seus
objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes
elementos do sistema de controle interno da unidade:

a) ambiente de controle;

b) avaliagao de risco;

c) atividades de controle;

d) informag&o e comunicacao

e) monitoramento.

Esta auditoria teve o objetivo analisar a Gestao de Pessoas do
Tribunal Regional do Trabalho da 13® Regido a fim de avaliar a observancia
da legislagdo sobre remuneragdo, bem como, constatar a credibilidade dos
controles internos estabelecidos pelos setores envolvidos no que se refere
a tempestividade, qualidade e confiabilidade dos sistemas relacionados ao
pagamento de pessoal, considerando-se, todavia, no presente estudo,

apenas o exercicio de 2015.
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A presente auditoria analisou, ao todo, a situagdo de 30 (trinta)
magistrados e servidores, sorteados entre analistas, técnicos, auxiliares,
ativos, inativos e pensionistas, resultando em 5 (cinco) achados, todos
relacionados a falhas no controle interno da unidade auditada.

Foram constatadas as seguintes situagdes:

* Falha no componente de controle interno AMBIENTE DE CONTROLE,
que envolve normas e procedimentos formais, uma vez que, no
Tribunal ndo ha normas instituidas e formalizadas para elaboracdo da
Folha de Pagamento.

* Falha no componente de controle interno AMBIENTE DE CONTROLE,
uma vez que, apesar dos procedimentos e das instru¢gdes operacionais
relacionados a elaboracdo da Folha de Pagamento serem
padronizados, n&o estdo postos em documentos formais e
institucionalizados.

+ Falha no componente de controle interno AVALIACAO DE RISCOS uma
vez que nao é pratica da unidade o diagndstico dos riscos envolvidos
nos processos estratégicos relacionados a elaboragcdo da Folha de
Pagamento.

« Falha no componente de controle interno ATIVIDADES DE
CONTROLE, uma vez que ha ocorréncia de erros decorrentes de
fragilidades nos processos internos e nos sistemas computadorizados
da unidade auditada.

* I|dentificagdo de um risco iminente, com a possibilidade de um grande
desfalque no setor de pessoal uma vez que 4 servidores ja encontram-
se recebendo abono de permanéncia e nos proximos 5 anos outros 6
pessoas fardo jus ao beneficio, estando aptas a se aposentar a

qualquer momento.

Tais achados demonstram a necessidade, nao somente da
unidade auditada, mas da organizagcdo como um todo, de atentar para a

importancia da avaliagdo e gerenciamento de risco em todos seus
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componentes - ambiente de controle, avaliagdo de riscos, atividades de

controle, informagao e comunicacdo e monitoramento.

Todos os servidores/magistrados, especialmente os individuos
aos quais foram atribuidas importantes responsabilidades de gestédo
operacional ou financeira, necessitam receber uma mensagem clara da alta
administragcdo alertando que o gerenciamento de riscos corporativos deve
ser levado a sério pois contribui para assegurar comunicagédo eficaz e o
cumprimento de leis e regulamentos, bem como evitar danos a reputacao da

organizagao e suas consequéncias.

Achados e Recomendacgodes

As seguintes recomendacbes foram feitas para cada um dos

achados de auditoria, a saber:

Achado
Falha no componente de controle interno AMBIENTE DE CONTROLE, que
envolve normas e procedimentos formais, uma vez que no Tribunal ndo ha

normas instituidas e formalizadas para elaboragédo da Folha de Pagamento.

Recomendacgoes:
Criacao junto a administracdo de normas internas para elaboracado da Folha

de Pagamento.

Achado

Falha no componente de controle interno AMBIENTE DE CONTROLE, uma
vez que, apesar dos procedimentos e das instru¢gcdes operacionais
relacionados a elaboragédo da Folha de Pagamento serem padronizados, ndo
estdao postos em documentos formais e institucionalizados.
Recomendacgoes:

Criacao junto a administragcdo de manuais e institucionalizagdo/formalizacao
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dos procedimentos relacionados a Folha de Pagamento.

Achado

Falha no componente de controle interno AVALIACAO DE RISCOS uma vez
que nao €& pratica da unidade o diagndstico dos riscos envolvidos nos
processos estratégicos relacionados a elaboragédo da Folha de Pagamento.
Recomendacgoes:

1. Realizagdo de agbes para conscientizagdo dos gestores sobre a
importancia da gestdo de riscos para os resultados da instituigdo, bem como
treinamento e capacitacao dos servidores para avaliar riscos;

2. Identificagao dos riscos chave, avaliagdo e mensuracao da probabilidade
da ocorréncia e de suas consequéncias para a consecug¢ao dos objetivos,
avaliacdo do risco toleravel e promoc¢ao do desenvolvimento de respostas
apropriadas;

3. Implemento de um sistema de controle interno nas areas com atividades
criticas identificadas no planejamento, de modo a manter o risco em nivel

aceitavel.

Achado

Falha no componente de controle interno ATIVIDADES DE CONTROLE, uma
vez que ha ocorréncia de erros decorrentes de fragilidades nos processos
internos e nos sistemas computadorizados da unidade auditada.
Recomendacgoes

Realizagdo de agbes para conscientizagao dos gestores e servidores sobre
a importancia do monitoramento das atividades de controle em suas
unidades, bem como que realize acbées de capacitacdo e treinamento para

implementagdao do monitoramento.
Achado
Identificacdo de um risco iminente, com a possibilidade de um grande

desfalque no setor de pessoal uma vez que 4 (quatro) servidores ja

encontram-se recebendo abono de permanéncia e nos proximos 5 (cinco)
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anos outros 6 (seis) pessoas fardo jus ao beneficio, estando aptas a se
aposentar a qualquer momento

Recomendacgoées:

Realizacdo de uma avaliagao da forga do trabalho e, se for o caso, provisao
junto a SADM de recursos humanos necessarios para o desempenho

adequado das atividades da Unidade Auditada.

Resposta do Gestor

O Coordenador da CAPPE informou que implementou as agdes abaixo descritas:

1 — Agendamento com AGE, para o inicio de 2018, para realizagdo do mapeamento do
processo de folha de pagamento, o que importara na criagdo de normas internas para a
elaboracao da folha de pagamento , criagdo de manuais e institucionalizagdo/formalizagcéo

dos procedimentos.

2- No que concerne a avaliacado da forca do trabalho e provisdo de recursos
humanos foi elaborado memorial descritivo com as competéncias e estrutura
de toda a Coordenadoria de Administracdo e Pagamento de Pessoal -
CAPPE, trabalho que serviu de subsidio para o desenvolvimento do Manual
de Organizagao do regulamento Geral do Tribunal Regional do Trabalho da
132 Regiao, que serviu para distribuir de forma mais adequada a forgca de
trabalho e provisdo de recursos humanos propiciando o melhor desempenho
da Unidade Auditada.

Dessa forma permanece a auditoria acima mencionada em monitoramento.

4.4 — AVALIAGAO DA GESTA‘O DE PESSOAS CONTEMPLANDO, EM
ESPECIAL, SOBRE OBSERVANCIA DA LEGISLACAO DE CESSAO E
REQUISICAO DE PESSOAL
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A Secretaria de Controle Interno do Tribunal Regional do
Trabalho da 132 Regidao, em cumprimento ao seu Plano Anual de Auditoria
2017, instaurou auditoria (Protocolo TRT n°® 287/2017) com o objetivo de
analisar os protocolos de cessdo de pessoal, exercicio 2016, quanto a
legalidade dos atos praticados.

Com a finalidade de correcdo das falhas apontadas no capitulo
anterior, foram feitas as seguintes recomendacbes, para o0s seguintes

achados:

Achado:

Auséncia de informacao, em processos de cessao de servidores,
quanto as sindicancias e/ou processos administrativos disciplinares.

Recomendacgodes:
1) Utilizagcdo do passo a passo constante do sequencial 15 do Protocolo
TRT n°® 22881/2014 em forma de check-list e sua inclusdao nos autos dos

protocolos de cessao.

2) Mapeamento e manualizagdo do processo de cessao de servidores;

3) Consulta a CPPAD quanto a situagdo dos servidores constantes dos
protocolos abaixo, para que se diga se estavam ou n&do respondendo a
sindicancias ou a processos administrativos disciplinares na época em que

foram cedidos.

« 20.643/2016;
« 11.039/2016;
« 47/2016;

+ 14.052/2016;
« 4.978/2016;
« 1.194/2016;
« 19.200/2016;
+ 11.486/2016;
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 29.238/2015;
+ 4.132/2016;
+ 14.534/2016;
« 1.192/2016;
+ 13.752/2016;
« 4.268/2016;
« 4.825/2016;
* 19.610/2016;
+ 24.468/2015;
2.446/2016.

4) Reforgo dos controles internos da Chefia de Gabinete da Presidéncia.

Achado:

Cessdo de servidor de Orgdo Municipal a este Regional com 6nus
para o cedente.

Recomendacao:

Que a administracdo envide esforcos no sentido de firmar o
competente termo de compromisso a fim de que possa ser regularizado o
ressarcimento por parte deste Regional a Prefeitura Municipal de Campina
Grande, no que diz respeito a cessao de servidor daquela edilidade para
este Regional (Protocolo TRT n° 12.228/2016).

DA AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

Em auditoria realizada em 2014, verificou-se a auséncia de
certiddo negativa que comprovasse que o0s servidores cedidos nao se
encontravam respondendo a sindicancia ou a processo administrativo
disciplinar na época de suas cessdes em varios dos protocolos analisados.

Naquela ocasido, recomendou-se que “fosse incluida, no rol dos
documentos a instruir os protocolos de cessao de servidores, as certiddes

negativas de sindicancia e/ou de processo administrativo disciplinar, bem
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como que fossem desenvolvidos manuais e check-lists para facilitacdo da
instrucdo processual” (item 5.1.j do relatério conclusivo de auditoria,
presente no Protocolo TRT n° 7821/2014).

Durante o monitoramento da referida auditoria, foi apresentado
“‘passo a passo” pelo setor auditado em que se estabelecia, como etapa do
procedimento de cessao, o encaminhamento do protocolo “a CPPAD para
emissao de certidao positiva ou negativa quanto a existéncia de sindicancia
ou processo administrativo disciplinar envolvendo o servidor” (sequencial 15
do Protocolo TRT n°® 22881/2014), bem como foi expressamente declarado
que a “Chefia de Gabinete da Presidéncia tem seguido a recomendacgéao da
inclusdo no rol dos documentos de cessdao de servidores, das certiddes
negativas de sindicancia e/ou processo administrativo disciplinar, na medida
em que tem encaminhado todos os processos desta natureza a Comisséao
Permanente de Processo Administrativo Disciplinar’ (sequencial 18 do
Protocolo TRT n°® 22881/2014).

Entretanto, como se vé na presente auditoria, tal falha continua
a ocorrer em um numero percentual alto das cessdes de servidores, tendo
em vista que um universo de 56 (cinquenta e seis) protocolos analisados, 18
(dezoito) deles nao apresentam a certidao negativa de que se fala, o que
denota a necessidade de fortalecimento dos controles internos da CGP,
objetivo que podera ser alcancado por meio de uma institucionalizacao
daquilo que foi recomendado na ultima e na presente auditoria, a fim de que
as boas praticas porventura adotadas em uma administragdo ndo se percam

em eventuais mudangas de gestores e servidores.

CONCLUSOES

A presente auditoria analisou, ao todo, 56 (cinquenta e seis)

protocolos de cessao de servidores detectando as falhas abaixo apontadas:

* 18 (dezoito) dos protocolos analisados nao foram instruidos com

certiddo negativa da Comissdo Permanente de Processo
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Administrativo Disciplinar;
+ Cessdo de servidor de Orgdo Municipal a este Regional com 6énus

para o cedente.

Em vista do exposto consignou as recomendacdes acima
apontadas.

O cumprimento das referidas recomendacdes sera monitorado no
ano de 2018.

4.5 — AVALIAGAO DA GESTAO DE PESSOAS CONTEMPLANDO, EM
ESPECIAL, SOBRE OBSERVANCIA DA LEGISLAGAO SOBRE
CONCESSAO DE APOSENTADORIA

A Secretaria de Controle Interno do Tribunal Regional do
Trabalho da 132 Regido, em cumprimento ao seu Plano Anual de Atividades
de Controle Interno para o exercicio de 2015, realizou fiscalizacao,
Protocolo TRT n° 23.909/2015, com o objetivo de verificar a legalidade dos
atos de aposentadoria e pensdao e o cumprimento dos prazos para
implantagdo no sistema Sisac/TCU assim como demais determinagbes do
TCU.

Ao se colher evidéncias capazes de subsidiar a formacao de
opinido sobre esta fiscalizagdo, foram constatados 19 (dezenove) achados
referente as questdes de fiscalizacao relacionadas, dos quais resultaram em
19 (dezenove) recomendacgdes.

No ano de 2016 e 2017 verificou-se que todas as recomendacdes
da SCI foram atendidas, com exce¢do do Mapeamento dos Processos de
Aposentadorias e Pensbes que aguarda agendamento da Assessoria de
Gestdao Estratégica para implementagcdo e conclusdo do presente
monitoramento.

A Assessoria de Gestdo Estratégica informou que entrara em
contato com a SCI para iniciar os trabalhos de mapeamento do processo

"Aposentadorias e Pensdes", ainda neste exercicio (2017), caso contrario,
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assumiu o compromisso de inclui-lo no rol dos primeiros no inicio do
préximo exercicio.

No ano de 2016, a Secretaria de Controle Interno do Tribunal
Regional do Trabalho da 13% Regido, em cumprimento ao seu Plano Anual
de Auditoria 2016, instaurou, novamente, Auditoria sobre aposentadoria e

pensdes (Protocolo TRT n°® 12.598/2016), com dois objetivos:

1) observancia da legislagdo sobre concessdao de aposentadorias e
pensdes; tempestividade e qualidade dos registros pertinentes no sistema

contabil e nos sistemas corporativos obrigatérios.

2) avaliagdo da consisténcia dos controles internos administrativos
relacionados a gestdo de pessoas: Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos
controles internos administrativos com vistas a garantir que seus objetivos

estratégicos sejam atingidos.

Ao se colher evidéncias capazes de subsidiar a formacao de
opinido sobre a legalidade e legitimidade dos atos praticados, foram

constatados os seguintes achados:

* Nao ha nos autos dos protocolos analisados comprovacdo de que as
contas-correntes cadastradas para fins de recebimento de
aposentadoria/pensdo sao do tipo individual - Protocolos TRT n°s.
272/2016, 530/2016, 22638/2015, 24201/2015.

* Nao foi atendido o prazo de 60 dias, contados da data da publicacéao
do ato, para encaminhamento do SISAC, pelo SAPPE, a SCI, a fim de
que seja emitido parecer quanto a legalidade do ato e consequente
envio ao TCU - Protocolos TRT n°s. 8341/2016, 8426/2016,
5825/2016.

Desta forma, apds finalizados os trabalhos de auditoria sugeriu-
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se ao SAPPE e demais unidades envolvidas que:

Criem mecanismos para garantir que o recebimento dos proventos de
aposentadoria ou pensao se deem em conta-corrente individual.
Informar a equipe de auditoria acerca das notificagcbes enviadas aos
aposentados e pensionistas para comprovar a conta-corrente
individual e providéncias adotadas em caso de nao obtencido de
resposta dos notificados (Protocolos TRT n°s 22638/2015 e 530/2016).

Criem mecanismos para garantir que o SISAC seja encaminhado pelo
SAPPE a SCI dentro do prazo estabelecido pela IN n°® 55/2007 do
TCU.

Esta auditoria teve como um dos objetivos a avaliagdo da
tempestividade e qualidade dos registros pertinentes nos sistemas contabil
e corporativos obrigatdrios, apdés exame a cerca dos procedimentos que
envolvem o registro das informacdes relativas a aposentadoria e penséao

chegou-se as seguintes constatagdes:

* O registro dos atos de aposentadoria e pensdo sao realizados no
SAPPE passando posteriormente pelo controle interno para exame e
apreciacao utilizando as informag¢des contidas no SISAC — Sistema de
Apreciacao e Registro dos Atos de Admissdo e Concessado de Pensdes
Civis e Militares bem como no sistema de recursos humanos da
unidade, de forma que o préprio sistema SISAC critica possiveis atos
rejeitados quando do cadastramento e o controle interno é
responsavel pelo saneamento dos atos e obtencdo das devidas

justificativas sobre as falhas e ilegalidades detectadas.

* Os registros contabeis das Despesas com Pessoal e Encargos Sociais
estdo de acordo com o determinado pelo Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico — MCASP, legislagdo aplicavel a matéria e
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com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico e coerentes com os registros do sistema corporativo de folha

de pagamento.

Desta forma, conclui-se que ndo foram identificadas
irregularidades relacionadas aos sistemas contabil e corporativos relativos a
pessoal.

O monitoramento realizado no Protocolo TRT n° 20.498/2016,

constatou que as recomendacdes a ela direcionadas foram cumpridas.

4.4 — AVALIAGAO DA GESTAO DE PESSOAS CONTEMPLANDO, EM
ESPECIAL, SOBRE A QUALIDADE DO CONTROLE PARA
IDENTIFICAR E TRATAR AS ACUMULAGCOES ILEGAIS DE CARGOS

A Secretaria de Controle Interno do Tribunal Regional do
Trabalho da 132 Regiado, realizou no més de agosto de 2015 (Protocolo TRT
n°® 11.025/2015) auditoria de Acumulagcdo de Cargos Publicos, com o
objetivo de avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles internos da
unidade auditada quanto as declara¢gdes de acumulagao de cargos publicos.

Ressaltou-se que, considerando que as determina¢des do TCU
constantes do Acdordao TCU n° 5492/2011 item 9.2., foram apreciadas por
esta Corte nos autos do Protocolo TRT n° 30026/2011, cujo relatério final foi
enviado ao mencionado Tribunal e também ao CNJ, entendeu-se que os
casos de acumulagadao de cargos publicos, ali mencionados, ja foram
tratados por esta Corte, motivo pelo qual ndao deveriam ser novamente

estudados no presente trabalho de auditoria.
Achados, Recomendac¢bées e Monitoramento
» Auséncia de procedimentos baseados em critérios objetivos,

escritos, para tratar os casos de declaragdo positiva de

acumulacao de cargos publicos.
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Recomendou-se que:
a) o SAPPE adote uma metodologia de encaminhamento de todos os casos
de declaragédo positiva de cargos publicos para o setor competente deste
Regional para se manifestar, em parecer escrito, sobre a legalidade de tal

acumulacao;

b) que submeta, tdo logo quanto possivel, as declaragbdes positivas de
acumulacao de cargos publicos dos servidores ao setor competente, para
que se manifeste sobre a legalidade de tais acumulagdes, fazendo constar

nas respectivas pastas funcionais os respectivos pareceres.

» Auséncia de rotina de verificacdo periédica quanto a possiveis

novos casos de acumulagao positiva de cargos publicos.

Tendo em vista que este Regional ndo possui nenhum sistema
informatizado capaz de detectar casos de acumulagdo de cargos publicos
por parte de seus servidores, recomendou-se a implantagcdo de um
recadastramento periédico que tenha o fim de atualizar as informacgdes
prestadas pela for¢ga de trabalho deste Regional, no que diz respeito a
acumulagcdo de cargos publicos, pois que teria um impacto positivo,
minimizando o risco de ocorréncia de acumula¢des indevidas.

Até a presente data, apenas uma recomendacao ainda nao foi
cumprida: Implantagdo de um recadastramento periédico que tenha o fim de
atualizar as informagdes prestadas pela forga de trabalho deste Regional,
no que diz respeito a acumulagao de cargos publicos.

O cronograma originalmente estipulado para cumprimento dessa
recomendag¢ao ndo foi cumprido, segundo o gestor responsavel, devido as
demandas de unidade, "em especial a migragdo de dados do Mentorh para o
Sigep e implantacdo do sitema e-social". No momento a SCI| esta

aguardando o estabelecimento de novo cronograma pela CAPPE.
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5 - AVALIAGAO DA GESTAO DE TRANSFERENCIA FEITA MEDIANTE
CONVENIO, CONTRATO DE REPASSE, TERMO DE PARCERIA,
TERMO DE COOPERAGAO, TERMO DE COMPROMISSO OU
OUTROS ACORDO (FALTA FAZER RDI PARA A DG)

No ambito deste Regional ndo ha Convénio, Repasse, Termo de
Parceria, de Compromisso ou de Cooperagdo que se enquadre nos

dispositivos delimitados nos incisos do art. 1° do Decreto n® 6.170/2007.

6- AVALIAGAO DA GESTAO DE COMPRAS E CONTRATAGOES,
ESPECIALMENTE NO QUE DIZ RESPEITO A:

a) REGULARIDADE DOS PROCESSOS LICITATORIOS E DAS
CONTRATAGCOES E AQUISIGOES FEITAS POR INEXIGIBILIDADE E
DISPENSA DE LICITAGAO

b) UTILIZAGAO DE CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL NA
AQUISIGAO DE BENS E NA CONTRATAGAO DE SERVIGOS E OBRAS

A Secretaria de Controle Interno do Tribunal Regional do
Trabalho da 132 Regidao, em cumprimento ao seu Plano Anual de Auditoria
para o exercicio 2016 instaurou Auditoria (Protocolo TRT n° 15.215/2016)
com o objetivo de avaliar a gestdo de compras e contratagbes deste
Tribunal, especificamente nos processos de inexigibilidade e dispensa de
licitagcdo, ocorridos no periodo de 01/01/2016 a 30/06/2016.

A auditoria analisou, ao todo, 9 (nove) protocolos
administrativos, sendo, destes, 5 (cinco) referentes a inexigibilidades de
licitacdo e 4 (quatro) de dispensa de licitagdo, escolhidos por amostragem.

Os trabalhos se detiveram a analise da legislacdo aplicavel a
espécie, bem como aos critérios de sustentabilidade nas contratagdes.

Os estudos resultaram nos achados relacionados a seguir,
encontrados em 5 (cinco) dos protocolos analisados:

* N&o houve definicao precisa do objeto da contratacao.
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A restricdo a competicdo nédo foi devidamente justificada e inserida na
definicdo do objeto.

N&o foi elaborada a minuta contratual nem o contrato.

N&o foram definidas as regras da execug¢ao do objeto

N&o houve justificativa de preco.

Auséncia de projeto basico/termo de referéncia.

Descumprimento do prazo de 5 (cinco) dias, para publicagdao na

imprensa oficial.

De todo exposto, sugeriu-se:

Detalhar de forma precisa o objeto da contratacdo através da
elaboracdo de projeto basico nos processos de dispensa e
inexigibilidade de licitagao.

Instruir todos os processos de inexigibilidade e dispensa de licitagcao
com a justificativa de restricdo a competicdo que levou a escolha da
empresa a ser contratada.

Elaboracdo de contratos em todos os casos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo em que o valor do objeto perseguido se
enquadre nos limites das modalidades de licitagcdo estabelecidas no
caput do art. 62 da Lei 8.666/93 ou que apresente a devida
justificativa, caso seja impossivel assim proceder.

Cumprir as exigéncias previstas no art. 66 e segs. da Lei 8.666/93,
como a elaboracdo de instrumento contratual ou outro instrumento
compativel em que constem as regras de execugdo do objeto
contratado ou que apresente a devida justificativa caso seja
impossivel assim proceder.

Instruir todos os processos de inexigibilidade e dispensa de licitagao
com a proposta de prego, em cumprimento ao dispositivo legal ou que
apresente a devida justificativa caso seja impossivel assim proceder.
Recomendar que seja observada a legislagcao e elaborar o Projeto

Basico em qualquer contratagdo, de acordo com a legislagdo ou que
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apresente a devida justificativa caso seja impossivel assim proceder.
* Recomenda-se que o setor responsavel crie mecanismos de controle
dos prazos para publicacdo na imprensa oficial nos processos de

dispensa e inexigibilidade de licitacéo.

A Secretaria Administrativa, anexou nos autos da auditoria Plano
de acao e atendeu tempestivamente as condi¢gdes estabelecidas no seu

plano.

c) QUALIDADE DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS
RELACIONADOS A ATIVIDADE DE COMPRAS E CONTRATAGOES

Foram avaliados os cinco componentes dos controles internos,
mediante a aplicagcdo de questionario especifico, contendo 27 assertivas
com o intuito de auferir a confiabilidade e efetividade dos controles internos
das unidades envolvidas nas atividades de compras, contratacbes e

licitagbes, para tanto foram analisados os seguintes componentes:

® ambiente de controle;

® avaliagao de risco;

® atividades de controle;

® informagé&o e comunicagéo;

® monitoramento;

Apds analise foram encontradas falhas em 2 das 27 assertivas,
tais falhas relacionadas aos componentes de controle interno AMBIENTE DE
CONTROLE e AVALIACAO DE RISCO respectivamente, quais sejam:

1. Achado 01

A Unidade nao possui uma politica formalmente

institucionalizada de realizagdo de programas de treinamento e atualizagéao
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por parte dos servidores, O aperfeicoamento dos membros da CPL -
Comissdo Permanente de Licitacdo ocorre conforme demanda da propria
unidade e sempre atrelada as possibilidades orgcamentarias da

administragéao.
1.1 Recomendacao 01

Instituir junto a SEGEPE uma politica peridédica de realizagcao de
programas de treinamento, atualizagdo e aperfeicoamento dos membros da

CPL — Comissado Permanente de Licitacéao.

2. Achado 02

N&o é pratica da unidade o diagnostico dos riscos (de origem
interna ou externa) envolvidos nos processos estratégicos relacionados as
atividades de compras, contratacdes e licitacdes, bem como a identificacao
da probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adogao de
medidas para mitiga-los, uma vez que o proprio Tribunal como um todo nao

possui uma politica definida de Gestdo de Riscos.

2.1 Recomendacao 02

Instituir junto a alta administracdo uma politica de
Gerenciamento de Riscos.
E importante destacar, também, os seguintes avancos ocorridos

dentro da unidade:

1. Os procedimentos relacionados as atividades de compras, contratacdes e
licitagbes foram regulamentados no ambito deste Tribunal através dos Atos
TRT GP n°s 543/2015, 544/2015 e 546/2016, que estabelecem os Fluxos e
Procedimentos Operacionais Padrdao — POP's relativos as atividades de

compras.
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2. A CPL — Comissao Permanente de Licitacdo tém suas fiungdes definidas
e competéncias descritas no Regulamento Geral do Tribunal em seus Arts.
202, 208 e 209.

3. Apé6s realizagao de Auditoria de Controles Internos no ano de 2014
(Protocolo TRT n° 1.659/2014), onde foram feitas recomendag¢des a SADM
(Protocolo de Monitoramento TRT n°® 20.902/2014) a unidade passou a
adotar check-list que faz parte do corpo processual da licitagcdo. Do mesmo
modo a CPL desenvolveu seu proéprio check-list (vide Protocolo TRT n°
4.901/2015) que passa a fazer parte, neste exercicio, dos documentos da

unidade.

Em relagcdo aos demais componentes verificou-se que:

Em se tratando do componente ATIVIDADES DE CONTROLE:

®* Ha normas e controles internos relacionados as atividades de

compras, contratacdes e licitagdes;

* Ha fluxogramas e/ou mapas de processos que contemplam as
atividades relacionados as atividades de compras, contratacbes e
licitacbes, sendo estes padronizados e publicados em documentos

formais;

® Existe acompanhamento constante das alteragdes na legislagao
pertinente a licitagdes e contratos (leis, decretos, portarias, instrugdes

normativas, jurisprudéncia do TCU);

» Sao observados os limites legais para a composi¢gao dos membros de

uma comisséo licitatoria;

« Sao verificados possiveis relacionamentos entre concorrentes que
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possam comprometer o carater competitivo do certame licitatério
(como por exemplo: endereco, sécios, telefone, e-mails comuns,
sobrenomes comuns de soécios/administradores, area de atuacgao
incompativel, data de constituicdo ou de registro na junta comercial
proxima da data do certame, sécios com parentesco com servidores
da Unidade);

Sado adotados procedimentos que assegurem que a descricdo do
objeto seja elaborada de forma clara e precisa, contemple todos os
requisitos e caracteristicas necessarios sem configurar
direcionamento e guarde conformidade com o atendimento da

necessidade diagnosticada.

Sdo0 adotadas diretivas para analise criteriosa da documentacgéao

apresentada pelos interessados na licitagéao.

Existem rotinas para a realizagdo de analise de mercado abrangente,
em especial quanto aos pregos praticados e a amplitude de

fornecedores.

Componente INFORMACAO E COMUNICACAO:

A comunicacgao dentro da Unidade é adequada, tempestiva e eficiente.

Componente MONITORAMENTO:

Existem procedimentos para avaliar o resultado obtido no certame em

relagdo ao objetivo pretendido;

Ha procedimentos de supervisdo que assegure a correlagcao entre a
necessidade alegada e a identificacdo do objeto e ambas atendem o

interesse da instituicao;
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® Ha procedimentos de supervisdao assegurando que a decisao
contemplou a proposta mais vantajosa e que estava em conformidade

com o ato convocatoério e o fornecedor habilitado;

¢® Existem procedimentos para identificar os motivos que originaram
interposicdo de recursos, atrasos no cumprimento dos prazos
inicialmente fixados, anulagdo ou revogagdao do certame para

subsidiar os ajustes necessarios.

7. AVALIACAO DE PASSIVOS ASSUMIDOS PELA UJ SEM PREVIA
PREVISAO ORCAMENTARIA DE CREDITOS OU DE RECURSOS, NO
MINIMO QUANTO A CORREGCAO DO CALCULO DO VALOR
PROVISIONADO, AS CAUSAS DA ASSUNCAO DESSES PASSIVOS,
A CAPACIDADE DE GERENCIA DOS RESPONSAVEIS PELA UJ
SOBRE TAIS CAUSAS E OS ESFORCOS DA UJ PARA MINIMIZAR
OU EVITAR A OCORRENCIA DE PASSIVOS NESSAS CONDICOES

A Secretaria de Controle Interno do Tribunal Regional do
Trabalho da 13% Regido, em cumprimento ao seu Plano Anual de Auditoria
2017, item 2.6 Auditoria dos Passivos Assumidos, Comunicado de Auditoria
06/2017 da SCI TRT 132 Regiao (Protocolo TRT n° 10.495/2017), instaurou

auditoria com os seguintes objetivos:

* Avaliacdo de passivos assumidos pela UPC, sem prévia previsao
orcamentaria de créditos ou de recursos no ano de 2016, no minimo
quanto a:

a) correcao do calculo do valor provisionado;
b) as causas da assungdo desses passivos;
c) a capacidade de geréncia dos responsaveis pela UPC para

minimizar ou evitar a ocorréncia de passivos nessas condigdes;

* Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos
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administrativos com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos
sejam atingidos, considerando os seguintes elementos do sistema de
controles internos da unidade:

a) ambiente de controle;

b) avaliagédo de risco;

c) atividades de controle;

d) informag¢ao e comunicacgao;

e) monitoramento.

VISAO GERAL DO OBJETO

Passivos Assumidos pela UJ sem prévia previsdo orgcamentaria
de créditos ou recursos, sdo passivos reconhecidos contabilmente sem que
houvesse suporte orcamentario e financeiro. A Secretaria do Tesouro
Nacional, Orgéo Central de Contabilidade da Unido, criou uma conta
contabil para registro, dessa forma, o balango patrimonial federal apresenta
contas para registro de passivo reconhecido por insuficiéncia de
créditos/recursos.

No TRT 132 Regiao, os passivos registrados por insuficiéncia de
créditos ou recursos sao decorrentes de obrigagcdes com pessoal no valor
de R$ 7.802.402,09 e servicos de pessoas fisicas — peritos no valor de R$
535.670,00, ainda pendentes de autorizagcdo orgcamentaria para liquidacado e
pagamento’.

Tais passivos foram apropriados em observancia aos Principios
Contabeis vigentes, as orientagdes contidas na Macrofungado SIAFI 02.11.40
- Reconhecimento de Passivos, a Mensagem CFIN/CSJT N° 34/2012, em
observancia ao Acérddao TCU n° 1485/2012 e ao Oficio Circular
CSJT.GP.SG.CFIN n° 024/2015 ( Protocolo TRT13 n° 25.355/2015).

Os passivos registrados sao oriundos de diversas decisdes
administrativas e tratam de valores a pagar com PAE Magistrados e
Recontagem de Quintos (VPNI - Vantagem Pessoal Nominalmente

Identificada) e Outros Passivos, cujo embasamento decorre,

1 Esses valores sdo atualizados até a data de 31 de dezembro de 2016.
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respectivamente, do ATO CSJT.GP n° 110/2008 e da MP 2225-45/2001
combinada com o Acérdao TCU n° 2248/2005.
O saneamento e liquidagcdao dos valores apropriados por

insuficiéncia de crédito dependem de dotacdo orcamentaria aprovada.

Quadro — Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditos ou Recursos

Valores em R$ 1,00

Identificagao da Conta Contabil

Codigo SIAFI Denominacgao
213110400 CONTAS A PAGAR CREDORES NACIONAIS
Linha Detalhe
UG CREDOR SALDO FINAL MOVIMENTO MOVIMENTO SALDO FINAL
(CNPJ/CPF) EM 31/12/2015 DEVEDOR CREDOR EM 31/12/2016
80005 - - - 535.670,00

Fonte: SIAFI2016

Quadro - Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia de Créditos ou Recursos

Valores em R$ 1,00

Identificagdao da Conta Contabil

Codigo SIAFI Denominacgao
221110400 OBRIGAGCOES TRABALHISTAS A PAGAR
Linha Detalhe
UG CREDOR SALDO FINAL MOVIMENTO MOVIMENTO SALDO FINAL
(CNPJ/CPF) EM 31/12/2015 DEVEDOR CREDOR EM 31/12/2016
80005 12.536.531,31 4.734.129,22 - 7.802.402,09

Fonte: SIAFI2016

A correcao monetaria dos passivos observa as determinacdes da
Resolucdo 137 do CSJT, de 2014.

A Secao de Preparacdao e Pagamento de Pessoal informou,
através da RDI 05/2017, que n&o possui ingeréncia sobre a origem dos
passivos, cabendo tdao somente o0 cumprimento das determinacdes

superiores, além do controle e tratamento desses passivos.

DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

No intuito de subsidiar a auditoria e obter informacdes sobre os
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passivos assumidos sem prévia previsdo orcamentaria de créditos e
recursos foi solicitada ao CAPPE, através da Requisicdao de Documentos

05/2017, resposta aos seguintes questionamentos:

a. Quais as causas da existéncia de passivos registrados sem prévia

previsao orcamentaria de créditos e recursos?

b. Como é feita a corregcdo do calculo do valor provisionado dos passivos

assumidos pela Unidade Jurisdicionada?

c. Quais os esforgcos dispendidos pela Unidade Jurisdicionada para

minimizar ou evitar a ocorréncia de passivos nessas condi¢cdes?

d. Estdo definidos em normativos internos os responsaveis pelo tratamento

dos passivos sem prévia dotagao orcamentaria? Se sim, quem?
Havendo sido obtidas as seguintes respostas:

a. As causas da existéncia de passivos registrados sem previsao

orcamentaria e recursos sdo oriundas de diversas decisdes administrativas.

b. A correcdo monetaria observa as determinagdes da Resolugao n® 137 do
CSJT, de 2014.

c. A Secgao de Preparagédo de Pagamento de Pessoal ndo possui ingeréncia
sobre a origem dos passivos, cabendo tdo-somente ao cumprimento das

determinacgdes superiores.

d. Devido ao fato dos pagamentos dos passivos serem efetuados via folha
de pagamento, cabe a Secao de Preparagcdao de Pagamento de Pessoal o

controle e tratamento dos passivos.

Da analise da documentacao apresentada, somada as respostas
dadas pela Unidade Auditada, verificou-se que os procedimentos adotados

para o reconhecimento guardaram adequabilidade com o que disciplina a
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Macrofungdo 021140, ou seja, foram devidamente formalizados no processo
de pagamento e apresentaram dados da importancia a pagar, do credor e da
causa de inobservancia do empenho. Ademais, ndao se verificou nenhuma
desconformidade, concluindo-se que, por derivar de decisdes
administrativas e pelo fato de a Unidade ndo possuir ingeréncia sobre a
origem dos passivos, cabendo-lhe tao somente ao cumprimento das
determinacgdes superiores, cabe a ela, apenas as atividades de gestdo e o
constante acompanhamento dos valores, atividade esta que vem sendo feita
de forma que os controles internos administrativos, no que diz respeito ao

controle desses passivos, foram considerados satisfatérios.

CONCLUSAO

Finalizado o relatério, e de acordo com os objetivos propostos
nesta auditoria de avaliagao dos passivos assumidos pela UJ sem previséao
orcamentaria de créditos ou de recursos, constatou-se que no ano de 2016
houve assunc¢ado, por este Tribunal, de passivos sem prévia previsao
orcamentaria de créditos ou de recursos.

Ficou constatado que o reconhecimento dos passivos assumidos
sem previsao orcamentaria de créditos ou de recursos vem obedecendo ao
que determina os Principios Contabeis vigentes, as orientagdes contidas na
Macrofuncdo SIAFI 02.11.40 - Reconhecimento de Passivo e a Mensagem
CFIN/CSJT N° 34/2012, em observancia ao Acorddao TCU n° 1485/2012 e ao
Oficio Circular CSJT.GP.SG.CFIN n°® 024/2015.

Ademais, concluiu-se que, por derivar de decisbes
administrativas e pelo fato de nao possuir ingeréncia sobre a origem dos
passivos, a Unidade Auditada cabe tdo somente o cumprimento das
determinacbes superiores bem como o controle e constante
acompanhamento dos valores, atividade que vem sendo desempenhada de
maneira satisfatoria pela Unidade.

Portanto, em virtude de estarem sendo obedecidas as normas

relacionadas ao reconhecimento e correcdao dos valores relativos aos
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passivos assumidos e em razao da existéncia de mecanismos
implementados na unidade para gestdo e acompanhamento desses
passivos, o0s controles internos administrativos, no que diz respeito ao

controle desses passivos, foram considerados satisfatérios.

8- AVALIAQf\O OBJETIVA SOBRE A GESTAO DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO (TI) DA UJ

A Secretaria de Controle Interno instaurou auditoria, protocolo 287/2017
com o objetivo de analisar a gestdo de tecnologia da informagdo e seus controles

internos, considerado o exercicio de 2016.

O beneficio estimado nesta auditoria foi melhorar a gestdo da area de

tecnologia da informagao, bem como o fortalecimento dos seus controles internos.

ACHADOS

Falha na designacao dos responsaveis pelas agdes preventivas e de contingéncia

na secao de analise dos riscos das contratagcdes do estudo técnico preliminar.

b) Situagao Encontrada:

Na secdo de analise de riscos da contratacdo, no ETP, ao se nomear o0s
responsaveis pelas agdes preventivas e de contingéncia, fez-se mengao, unicamente, a
"administragao".

c) Objeto:

Protocolo 17.587/2016.

d) Critério:

Res. Adm. 182/2013 do CNJ:
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Art. 17. O documento Analise de Riscos devera conter, sempre que possivel

€ necessario, os seguintes elementos:

[..]

V — a definicdo dos responsaveis pelas agdes de prevencao dos riscos e dos

procedimentos de contingéncia.

e) Evidéncias:

Analise dos riscos da contratagdo, sequencial 6 do protocolo 17.587/2016.

f) Causas da ocorréncia do achado:

Inexperiéncia da equipe de contratagéo, tendo em vista que a cultura de gestéo de

riscos ainda € nova neste Regional.

g) Efeitos/Consequéncias do achado:

A mencao, unicamente, a “administragcado” é por demais genérica e abre portas para
um novo risco: nao adogao da providéncia necessaria por indeterminacdo do responsavel
pelas medidas necessarias.

h) Manifestagio do Orgao/Entidade ou do Responsavel:

Quanto ao presente achado, ndo houve manifestagéo da SETIC.

i) Analise da Equipe de Auditoria:

Tendo em vista que o presente achado néao foi contestado pela SETIC, mantemos

nossa posicao de que a mengao, unicamente, a “administracao”, quando da definicdo dos
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responsaveis pelas agdes preventivas e de contingéncia na seg¢do de analise dos riscos
das contratagcbes do estudo técnico preliminar, € por demais genérica e abre portas para
um novo risco: nao adogao da providéncia necessaria por indeterminagao do responsavel

pelas medidas necessarias.

j) Recomendacgoes:

Na secao de analise de riscos da contratagdo, no ETP, nomear os responsaveis
pelas agdes preventivas e de contingéncia, sempre que possivel, ou, ao menos, a
unidade responsavel, tendo em vista que a mengao, unicamente, a “administracéo” é por
demais genérica e abre portas para um novo risco: nao adogao da providéncia necessaria

por indeterminacéo do responsavel pelas medidas necessarias.

k) Beneficios Esperados:

Maior presteza e agilidade do Regional quando necessaria a adogdo de medidas
preventivas e/ou de contingéncia nas contratagcdes de solugdo de tecnologia da

informacéo.

DOS CONTROLES INTERNOS

Controle interno € definido como o conjunto de recursos, métodos, procedimentos
e processos adotados pelas entidades do setor publico, com a finalidade de salvaguardar
os ativos e assegurar a veracidade dos componentes patrimoniais; dar conformidade ao
registro contabil em relacdo ao ato correspondente; propiciar a obtengdo da informagao
oportuna e adequada; estimular adesao as normas e diretrizes fixadas; contribuir para a
promogao da eficiéncia operacional da entidade e; auxiliar na prevencao de praticas
ineficientes e antiecondmicas, erros, fraudes, malversacdo, abusos, desvios e outras
inadequacodes.

Esta equipe de auditoria identificou a seguinte falha nos controles internos
relacionadas a gestao da tecnologia da informagao no Tribunal Regional do Trabalho da

132 regido. Tal falha foi analisada levando-se em consideragao a Metodologia COSO para
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avaliagao dos controles internos.

+ Falha na estrutura COSO — INFORMACAO E COMUNICACAO

A despeito de existir no Estudo Técnico Preliminar uma segédo de analise de riscos
da contratagdo, demonstrando que a Unidade identifica os riscos a realizagdo de seus
objetivos e analisa os riscos como uma base para determinar a forma como devem ser
gerenciados, esta equipe de auditoria chegou ao diagndstico de uma falha relacionada a
identificacdo dos responsaveis pelas a¢des preventivas e de contingéncia, visto que ao se
nomear tais responsaveis fez-se mencgao, unicamente, a "administragcdo. Tal problema
alerta para falha relacionada a estrutura INFORMACAO E COMUNICACAO, uma vez que
a unidade nao transmite em sua completude as informag¢des necessarias para apoiar o

funcionamento do controle interno.

A auditoria acima sera monitorada em 2018.

9-AVALIAGAO DA GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO DE
RESPONSABILIDADE DA UJ, NO MINIMO, QUANTO A CORREGAO
DOS REGISTROS CONTABEIS; A ESTRUTURA TECNOLOGICA E DE
PESSOAL PARA ADMINISTRAR O PATRIMONIO E A QUALIDADE
DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS INSTITUIDO PELA
UJ PARA A REFERIDA GESTAO.

Quando da realizagdo da auditoria de Gestido do Patriménio
Imobiliario do TRT 132 Regiao ficou constatado que dos 20 (vinte) imdveis
pertencentes ao patriménio do Tribunal 6 (seis) encontravam-se pendentes
de registro, de acordo com a ultimo atualizagdo ocorrida em 17 de abril
deste ano, constatou-se que 04 (quatro) imoéveis se encontram em fase de
cadastramento a ser realizado pela Superintendéncia de Patrimbénio da

Unido, a saber:

— Foérum José Carlos Arcoverde Noébrega — Santa Rita (em fase de
continuidade do processo de aceitagdo de doacgcado para posterior cadastro

sob a responsabilidade da SPU);
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— Vara do Trabalho de Itaporanga/PB — em fase de continuidade do
processo de aceitacdo de doacao para posterior cadastro sob a

responsabilidade da SPU);

— Prédio do SMPCL - Joado Pessoa/PB (a SPU esta realizando estudo
quanto a situacdo do terreno foreiro pertencente a Santa Casa de

Misericérdia); e,

— Vara do Trabalho de Mamanguape/PB — a SPU esta realizando estudo
quanto a situacado do imovel que esta cadastrado em nome da SPU por ser

terreno foreiro e posterior cadastro.

No ano de 2016, o protocolo de monitoramento foi SOBRESTADO
para atualiza¢cdes periodicas, até o cadastramento do total dos imoveis,
haja vista que o cadastramento dos imdéveis € um processo lento e que nao

depende nao apenas desta UPC.

10 - AVALIA(;AO DA GESTAQ DA UNIDADE JURISDICIONADA
SOBRE AS RENUNCIAS TRIBUTARIAS PRATICADAS.

Este Tribunal ndo se enquadra no rol das unidades que

gerenciam renuncias tributarias.

11 — AVALIAGAO DA QUALIDADE E SUFICIENCIA DOS CONTROLES
INTERNOS ADMINISTRATIVOS INSTITUIDOS PELA UNIDADE
JURISDICIONADA COM VISTAS A GARANTIR QUE SEUS
OBJETIVOS ESTRATEGICOS SEJAM ATINGIDOS, CONSIDERANDO
OS SEGUINTES ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
DA UJ:

A avaliagcdo de controles internos consiste na verificagdo da

eficacia do sistema de controle interno (em nivel de entidade) e das
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atividades de controle inerentes aos processos (em nivel de atividades). A
eficacia do controle interno é avaliada em relagcdo aos cinco componentes

do controle interno do Coso Il.

A avaliagdo do controle interno do ano de 2016 teve como
fundamento a percepcao/avaliacdao dos auditores nas auditorias realizadas
bem como a autoavaliacido realizada pela alta administracdo e ocorreu nas
seguintes areas: financeira, pagamento, compras, contratacdes e licitagdes,
patriménio, gestdo estratégica e gestdo de pessoas, chegando as

constatagdes a seguir dispostas.

a) AMBIENTE DE CONTROLE

O ambiente de controle ou ambiente interno é um dos mais
importantes componentes da estrutura de avaliagcdao dos controles internos
administrativos da entidade. Ele é a base, o alicerce para todos os outros
componentes da gestdo de riscos e do sistema de controle interno, pois
denota a atmosfera na qual as pessoas, cotidianamente, conduzem suas
atividades e executam suas responsabilidades.

Os fatores que compdéem o ambiente interno incluem integridade
e valores éticos, competéncia das pessoas, “perfil dos superiores” (ou seja,
a filosofia da direcdo e o estilo gerencial: “tom do topo”), estrutura
organizacional e de governanga, atribuicdo de autoridade e
responsabilidade, e as politicas e praticas de recursos humanos.

No ano de 2016, foram identificadas, durante a execucdo da
auditoria, as seguintes falhas no componente de controle interno AMBIENTE
DE CONTROLE:

* Nao ha normas instituidas e formalizadas para elaboracdo da Folha de

Pagamento;

» Os procedimentos e as instrucbes operacionais relacionados a

elaboracdo da Folha de Pagamento ndo possuem uma padronizagao
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documentada, sendo realizados de maneira informal.
Dessa forma foram feitas as seguintes recomendacgdes:

* Priorizar a criagcdo de normas internas para elaboracdao da Folha de

Pagamento.

* Priorizar a criacdo de manuais e institucionalizacdo/formalizacdo dos

procedimentos para elaboracdo da Folha de Pagamento.

O protocolo de monitoramento esta paralisado na CAPPE
aguardando cumprimento do Plano de Agédo. O prazo para implementagédo do
plano de agao ja foi extrapolado sem a devida justificativa do gestor, muito
embora a SCI| tenha encaminhado varias mensagens através de e-mail,

solicitando o cumprimento do plano de acgao.

b) AVALIACAO DE RISCO:

Um dos propésitos principais da avaliacdo de risco é informar a
administracdo sobre as areas onde € necessario adotar uma acéao
(tratamento/resposta a risco) e qual o seu grau de prioridade. Isso exige
que se desenvolva um enquadramento para estabelecer niveis de riscos em
alto, meédio ou baixo.

Os gestores s&o responsaveis pela avaliagcdo dos riscos no
ambito das unidades e atividades que lhes sdo afetas. A alta administracao
deve avaliar os riscos no nivel da organizagédo, desenvolvendo uma visao de
riscos de forma consolidada (perfil de risco).

No ano de 2016, foram identificadas, durante a execucdo da
auditoria, as seguintes falhas no componente de controle interno
AVALIACAO DE RISCOS:

* N&o é pratica da UPC o diagndstico dos riscos (de origem interna ou
externa) envolvidos nos seus processos, bem como a identificagcao da

probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adogao de
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medidas para mitiga-los.
Dessa forma foram feitas as seguintes recomendacgdes:

Realizacdo de acbes para conscientizacdo dos gestores sobre a
importancia da gestédo de riscos para os resultados da instituicdo, bem
como realize treinamento e capacitacao de servidores para avaliar

riscos.

Defina objetivos institucionais, identifique os riscos chave (por
exemplo: risco de imagem e financeiros), avalie e mensure a
probabilidade de que ele venha a ocorrer e suas consequéncias para a
consecucado daqueles objetivos, avalie qual o risco toleravel e

promova o desenvolvimento de respostas apropriadas.

Que resultaram nos seguintes avancgos:

Foi criado o Comité de Gestao de Riscos do Tribunal Regional do

Trabalho da 13% Regido (Ato TRT GP n° 396/2016) ao qual compete:

I. Definir a Politica de Gestdo de Riscos e encaminha-la ao

Desembargador Presidente;

II. Fomentar praticas de Gestao de Riscos;
[ll. Monitorar a execugao da Politica de Gestao de Riscos;
IV. Revisar a Politica de Gestao de Riscos periodicamente; e

V. Estimular a cultura de Gestao de Riscos.

Foram realizados cursos na area de Gestao de Riscos.

C) ATIVIDADES DE CONTROLE

Atividades de Controle sao parte do sistema de controle interno

e, mesmo numa perspectiva do conjunto de todas elas, ndo devem ser

confundidas com a unidade de Controle Interno.
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As atividades de controle incluem uma politica, que estabelece
aquilo que devera ser feito e os procedimentos para fazé-la ser cumprida.

Elas devem estar distribuidas por toda a organizagcao, em todos
0s niveis e em todas as funcdes, conforme requeridas pelas decisbes de
resposta a riscos.

No ano de 2016 foram identificadas, durante a execug¢ao da
auditoria, as seguintes falhas no componente de controle interno
ATIVIDADES DE CONTROLE:

* Ha ocorréncia de erros decorrentes de fragilidades nos processos
internos e nos sistemas computadorizados da unidade responsavel

pela elaboracao da folha de pagamento.

* Durante a realizacdo da auditoria de avaliacdo da observancia da
ordem cronoldégica dos pagamentos estabelecida pelo art. 5° da Lei n°
8.666/93, a equipe verificou que ocorreram falhas nos controles
internos relativas aos procedimentos de verificacdo da autenticidade e

pagamento das NF's e faturas das empresas contratadas pelo tribunal.

* Falhas nos procedimentos de reunir e analisar os documentos

comprobatérios da despesa (oficios, recibos e certiddes);

« N&o ha fluxogramas ou mapas de processos que contemplem as

atividades relacionadas a gestao de contratos administrativos;

« Servidores despreparados para execucdao das atividades de
gestao/fiscalizacdo de contratos, pois nado existe uma politica de

realizagédo de programas de atualizagdo voltada para tais servidores.

Dessa forma foram feitas as seguintes recomendacgdes:

* |dentificagédo, por parte do gestor de contratos, de tarefas criticas no

processo de reunido, analise e autenticagdo dos documentos
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comprobatérios das despesas;

Criacao de rotinas de verificacdo e revisdao das atividades,

procedimentos e documentacbes comprobatdrias da despesa.

Realizagdo de capacitagdes com o objetivo de preparar os servidores,

que exercem ou virao a exercer a atividade de gestor de contratos.

Que resultaram nos seguintes avangos:

Os procedimentos relacionados as atividades de compras,
contratagcdes e licitagbes foram regulamentados no ambito deste
Tribunal através dos Atos TRT GP n°s 543/2015 e 546/2016, que
estabelecem os Fluxos e Procedimentos Operacionais Padrao — POP's

relativos as atividades de compras.

Apés realizagao de Auditoria de Controles Internos no ano de 2014
(Protocolo TRT n° 1.659/2014) onde foram feitas recomendacdes a
SADM (Protocolo de Monitoramento de n° 20.902/2014), a unidade
passou a adotar check-lists que fazem parte do corpo processual da
licitacdo. Do mesmo modo a CPL desenvolveu seu préprio check-list
(vide Protocolo TRT n°® 4.901/2015) que passa a fazer parte, neste

exercicio, dos documentos da unidade.

Em relacdo as falhas verificadas nas atividades relacionadas a

gestdo de contratos administrativos, as unidades envolvidas nos processos

criaram procedimentos internos visando a melhoria dos processos e

consequente diminuicdo da ocorréncia das falhas detectadas, a exemplo:

Deslocamento mensal de um dos servidores Ilotados junto a
Ordenadoria de Despesas para auxiliar o gestor do contrato no
processo de conferéncia documental, evitando, assim, retrabalho na

analise do processo e acelerar o procedimento de pagamento; e,

Relacionamento no despacho de autorizagcdo de pagamento, da
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existéncia das inconsisténcias documentais de pequeno vulto (em
cotejo com o valor da fatura contratual), sem o6bice para liberagdo do
pagamento da fatura, determinando que, ato continuo ao pagamento,
fosse solicitado pelo gestor do contrato que a contratada saneasse as

irregularidades apontadas.

* Obrigatoriedade da Ordenadoria de Despesas de, persistindo a
postura desidiosa da contatada, tornar ciente a Dire¢cao Geral da
Secretaria acerca dos fatos narrados, solicitando a adocido das
medidas proprias para estudo acerca de eventual descumprimento de

preceitos contratuais e aplicacdo das penalidades dai decorrentes.

Todos esses procedimentos estdo, inclusive, formalizados
através dos Protocolos 470/2016, 8645/2016 e 13629/2016.

D) INFORMAGCAO E COMUNICAGAO

Todos na organizagao devem receber mensagens claras quanto
ao seu papel e ao modo como suas atividades influenciam e se relacionam
com o trabalho dos demais na consecucgé&o dos objetivos fixados.

A comunicacdo dentro da Unidade é avaliada como apropriada,
sendo de maneira geral adequada, tempestiva e eficiente com informacgdes
devidamente documentadas através de processos administrativos, com a
priorizagdo da transparéncia das informagdes, seja para o publico interno
como para o publico externo, contando com informag¢des sobre contas
publicas, remuneragao dos servidores, dados estatisticos e de indicadores
da justica do trabalho, informacgdes relativas a energia elétrica, telefone,
consumo de papel, de agua e de combustivel, com a implementagdo de
medidas de controle e contengdo de consumo no ambito do TRT 132 Regiao,
informagdes sobre provimentos e vacancias, sustentabilidade, orgcamento,
andamento das obras, compras, contratagdes e licitagcbes além da
disponibilizagdo de consulta a protocolos administrativos tanto para o

publico interno como para o externo.
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E) MONITORAMENTO

Os objetivos e os riscos organizacionais podem mudar com o
passar do tempo, as atividades de controle podem perder a eficacia ou
deixar de ser executadas, colocando em risco objetivos da organizagao. Por
isso, sistemas de controle interno devem ser monitorados para
permanecerem eficazes.

Nas auditorias realizadas verificou-se a necessidade de melhoria,
também, nesse quesito. Em que pese, verifica-se, por outro lado, que a
politica de monitoramento dos controles existente em nivel de entidade foi
melhorada com a introducdo da politica de mapeamento de processos neste
Regional, trabalho este que resultara em melhoria ao monitoramento em
médio e longo prazo.

Quanto ao monitoramento em nivel de atividades, verificou-se,
nas auditorias realizadas, que também ha necessidade de melhoria, pois é
frequente a ocorréncia de diligéncias nédo atendidas ou atendidas fora do
prazo estipulado, o que denota a falho no monitoramento das atividades

realizadas nas unidades.

12 - AVALIAGAO DA CONFIABILIDADE E EFETIVIDADE DOS
CONTROLES INTERNOS RELACIONADOS A ELABORAGAO DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS E DE RELATORIOS FINANCEIROS:

A Secretaria de Controle Interno do Tribunal Regional do Trabalho da 13? Regido, em
cumprimento ao seu Plano Anual de Auditoria 2017, item 2.8 Auditoria das
Demonstracbes Contabeis e dos Relatérios Financeiros do exercicio de 2016,
Comunicado de Auditoria 08/2017 da SCI TRT 132 Regido, Protocolo 14.532/2017,

instaurou auditoria, com os seguintes objetivos:

* Avaliacdo da conformidade das Demonstracbes Contabeis e dos Relatérios

Financeiros de 2016;
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* Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
relacionados a elaboracdo das Demonstragcdes Contabeis e dos Relatorios
Financeiros de 2016, avaliando quanto a qualidade e suficiéncia desses controles a
fim de garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando os

seguintes elementos do sistema de controles internos da Unidade:

a) ambiente de controle;

b) avaliagc&o de risco;

c) atividades de controle;

d) informagéo e comunicacgao;
€) monitoramento.

Finalizado os trabalhos ficou constatado, em relagdo ao objetivo n° 01, que as
Demonstragbes Contabeis e relatérios financeiros do Tribunal Regional do Trabalho da
132 Regiao atendem a estrutura das Demonstracées Contabeis contidas nos anexos da
Lei n° 4.320/1964 bem como, estdo em consondncia com 0s novos padrdes da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP).

Todavia houve um achado o qual refere-se a néo realizacédo, pelo Tribunal, do
impairment (teste de recuperabilidade dos ativos), conforme determina o item 4.12, da
Macro Funcado 02.03.35 (Reavaliacdo e Reducdo ao Valor Recuperavel), Manual Web
SIAFI e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, tal achado é justificado pela
escassez de tempo e forga de trabalho capacitada para consecugao desses objetivos, de
modo que foram feitas recomendacdes no intuito de efetivar seu cumprimento.

Em se tratando do objetivo n°® 02 a equipe de auditoria considerou o controle
interno relacionado a elaboragdo e divulgacdo das demonstragdes contabeis como
satisfatério, e fez somente uma recomendacéo, a titulo de oportunidade de melhoria, de
que a divulgacao das Demonstragdes Contabeis seja feita em local separado e visivel a
fim de facilitar o acesso dos usuarios externos, tal como ocorre em outros Tribunais a
exemplo do TRT1, TRT2, TRT7, TRT24, TRT 12, entre outros.

As recomendacdes acima serdo monitoradas em 2018.

13 - AVALIAGAO, QUANTO A ABRANGENCIA, SUFICIENCIA E
RESULTADOS, DAS MEDIDAS ADOTADAS PELA UNIDADE
AUDITADA RELACIONADA NO ACORDAO 1212/2014 - TCU -

Relatorio de Auditoria da Gestao de 2016 do Tribunal Regional do Trabalho da 13 Regido pag. 55

Confira a autentici dade deste docunento emhttp://ww. trt13.jus. br/validardocunmento

Identificador de autenticacdo: 1013032.2017.000. 43196 - p. 55 de 68

ASSI NADO ELETRONI CAMENTE PELA SERVI DORA ANA PAULA SILVA DE CLI VEI RA (Lei 11.419/2006)

EM 19/ 12/ 2017 14:29:59 (Hora Local)

- Autenticacdo da Assinatura: 86BACBABC3. 09ACAED81D. E198AF1925. 3A1B08DB4C



PLENARIO, QUE TRATA DOS REFLEXOS DA DESONERAGAO DA
FOLHA DE PAGAMENTO NOS CONTRATOS COM A
ADMINISTRAGCAO PUBLICA FEDERAL.

Neste Tribunal foi instituida comissdo nos autos do Protocolo
TRT n°® 7397/2014 para cumprir as determinagdes constantes no acérdao
TCU n° 2859/2013 — Plenario.

Entretanto, conforme Oficio circular n° 191/SG/2015, do
Conselho Nacional de Justica, datado de 01/06/15, foi determinada a
suspensao do cumprimento das determinag¢des iniciais. Este documento
tramita nos autos do Protocolo TRT n° 13.829/2015, o qual foi juntado aos

primeiros autos.

14 — AVALIAGAO DA POLITICA DE ACESSIBILIDADE DA UNIDADE
AUDITADA, ESPECIALMENTE EM RELAGAO AS MEDIDAS
ADOTADAS PARA CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS DA LEI
10.098/2000, DO DECRETO 5.296/2004 E DAS NORMAS TECNICAS
DA ABNT APLICAVEIS.

No ano de 2015, a Secretaria de Controle Interno do Tribunal
Regional do Trabalho da 13? Regido instaurou Auditoria com o objetivo de
avaliar a politica de acessibilidade especialmente em relagdo as medidas
adotadas para cumprimento das exigéncias da Lei n° 10.098/2000, do
Decreto 5.296/2004 e das normas técnicas da ABNT aplicaveis, tendo como
escopo o prédio sede do TRT/13.

Ao se colher evidéncias capazes de subsidiar a formacgao de
opinido sobre a existéncia de barreiras a acessibilidade de pessoas
portadoras de necessidades especiais as instalagdes e servicos do prédio
sede deste Regional, foram constatados os seguintes achados e realizadas

as seguintes recomendacgdes, devidamente monitoradas no ano de 2016:

ANALISE DO ATENDIMENTO DAS RECOMENDAGOES

Recomendag¢des para SADM/CEMA:
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a) Que a administragao realize a¢gdes no sentido de prover o edificio-sede
do TRT de rotas de saida acessiveis nos auditérios e locais assemelhados,
conforme determinado pela citada legislagéo.

b) Que sejam implantados o atendimento prioritario nos setores do edificio-
sede, instalando placas indicativas de atendimento prioritario conforme
dispde os arts. 6° e 7° do decreto mencionado.

c) Que seja feita a certificagdo de cumprimento as normas da ABNT dos
locais adaptados neste Regional.

d) Que sejam feitas as necessarias adaptagdes em todas as unidades deste
Regional a fim de assegurar seu acesso a qualquer pessoa portadora de
necessidades especiais.

e) Que sejam feitas as necessarias adaptagdes nos banheiros dos
pavimentos 3, 4 e 5 deste Regional, a fim de assegurar seu acesso a
qualquer pessoa portadora de necessidades especiais, e iniciar estudos
para a construcdo de uma bateria de banheiros nesses pavimentos, a fim de
assegurar seu acesso a qualquer pessoa portadora de necessidades
especiais.

f) Que sejam feitas as necessarias adaptagdes nos elevadores deste
Regional, a fim de assegurar seu uso por qualquer pessoa portadora de
necessidades especiais.

g) Que sejam feitas as necessarias adaptagcdes neste Regional — piso tatil e
sinalizacao em braile —, a fim de assegurar a acessibilidade a estas

instalagdes por pessoa portadora de necessidades especiais visuais.

Resposta do Gestor: Implementagcdo aguardando estudos técnicos de

arquitetura e engenharia e dotagao orgcamentaria.
O setor responsavel respondeu que a adocdo de medidas para
remocao de barreiras fisicas, arquitetébnicas, de comunicagao e atitudinais,

a fim de promover o amplo e irrestrito acesso de pessoas com deficiéncia a

todas as dependéncias do Edificio-Sede deste Tribunal depende de acbes e
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planejamento de médio/longo prazos.

A excecado dos elevadores, cujo Termo de Referéncia encontra-se
concluido, dependendo apenas de dotagdo orgamentaria (Protocolo n.°
26699/2015), as demais recomendacdes carecem de estudos de arquitetura

e engenharia.

No atual corpo técnico da CEMA néao ha profissionais qualificados
e em quantidade suficiente para elaboracdo de todos os estudos e
levantamentos necessarios ao saneamento das recomendagdes da
auditoria. Neste sentido, a acao inicial perpassa pela elaboragdo de Termo
de Referéncia/Projeto Basico para contratacdo de empresa ou profissionais
especializados, contemplando o levantamento de necessidades, os estudos
preliminares, estudos de viabilidade técnica e econbmica, projetos
executivos, especificagdes, detalhes, planejamento, quantificagcdao de
servigos e orgamentagdao, visando posterior contratacdo de empresa

especializada para execug¢ao dos servigos.

Por fim, sugere esta CEMA que o0s presentes sejam
encaminhados a Comissdo de Acessibilidade, instituida neste Regional,
para que tome ciéncia do inteiro teor dos presentes e opine no que diz

respeito as agdes a serem implementadas.

O protocolo de monitoramento foi anexado ao protocolo n°
21.045/2015 que criou a Comissdo Permanente de Acessibilidade e
Inclusdo, conforme sugestdao do Juiz Auxiliar da Presidéncia que preside a

referida Comissao.

Analise da SCI: O presente protocolo de monitoramento foi anexado ao
protocolo n°® 21.045/2015 que criou a Comissdao Permanente de
Acessibilidade e Inclusdo, conforme sugestdo do Juiz Auxiliar da
Presidéncia que preside a referida Comissao. Verifica-se da analise do

protocolo acima referido que foram implementadas as seguintes agoes:

1- Os edificios foram contemplados com rampas de acesso para 0s usuarios
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e servidores do Poder Judiciario e dos seus servigos auxiliares que tenham
deficiéncia. Foram criadas vagas de estacionamento reservadas, préximas

aos locais de atendimento;

2- Foram efetuadas reformas em todo o contorno do passeio existente no
Edificio Sede do TRT, com vistas a adequacado a NBR 9050 - Acessibilidade
ao Mobiliario Urbano e foram substituidos os blocos hexagonais existentes
no passeio publico, em estado degradado, por blocos intertravados em

concreto;

3 - O TRT, através da Secretaria de Gestao de Pessoas, promoveu curso de
capacitacao para o uso e interpretacdo da Libras a mais de 5% dos

servidores;

4 - Todas as unidades do TRT 13% Regido possuem, no minimo, 01 (uma)
vaga para veiculos conduzidos ou que conduzam pessoas com deficiéncia e

01 (uma) vaga para idosos;

5 - Reforma dos WCS publicos do edificio-sede do TRT para torna-los
acessiveis; execucao dos servicos de reforma para adaptacdao a
acessibilidade dos WCS publicos nas Varas do Trabalho do interior;
execucdo de servigos acessibilidade no edificio-sede e almoxarifado; e
reforma e adequacdo as normas de acessibilidade no edificio onde

funcionara a Escola Judicial;

6 - As estagbes de trabalho adquiridas pelo Tribunal seguem as normas de
ergonomia da ABNT. Nos casos especiais, o TRT dispde de marcenaria para
adaptagdo das mesmas, ja tendo executado projetos para funcionarios com
deficiéncia de visao, com mobilidade reduzida, além da confecgao de

pulpitos e bancadas acessiveis;

O monitoramento permanece em andamento.
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Recomendac¢des para SETIC:

a) Que sejam implementadas medidas que promovam eliminagdo de
barreiras na comunicacdo e sinalizacdo a fim de tornar acessiveis as
pessoas portadoras de deficiéncia sensorial e com dificuldade de
comunicacao, e para garantir-lhes o direito de acesso a informacao nos

servigos de Tl oferecidos pelo TRT 13.

Resposta do Gestor:

O Setor responsavel apresentou Plano de Ac¢do com as
respectivas datas de inicio de término das atividades, conforme doc. 004 do
Protocolo TRT n° 25.903/2015. Todavia, a SETIC informou, no sequencial
06, que houve atraso no cronograma anterior em virtude de priorizagédo de
outras demandas pelo Comité Gestor de Tecnologia da Informacéao.

Foi apresentado novo cronograma para cumprimento das ag¢des, conforme
quadro de plano de acgao, constante do sequencial 07 do protocolo
25.903/15.

Analise da SCI: Rotina em implementacgao.
Recomendag¢des para ACS:
a) Que sejam realizadas campanhas educativas mais amplas dirigidas ao
publico, para fins de conscientizagdo sobre acessibilidade e integracdo das
pessoas portadoras de necessidades especiais.
Resposta do Gestor: Apresentou proposta de 2 agdes:

Em 13/01/2016 a ACS apresentou documento (doc. 002),

propondo a implementacdo de duas agdes, mas nao estabeleceu os prazos

de inicio e término de cada atividade (agdo ou etapa), bem como néo
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estabeleceu o nome do responsavel, a area de atuacdo do mesmo e
observacgcdes relevantes caso considere pertinentes. Em 14/01/2016 a SCI
sugeriu a ACS a elaboragdao de um plano de agao utilizando os modelos
disponibilizados, contemplando todas as informagdes exigidas, no prazo de
10 dias. Em 28/11/2017 a ACS se manifestou nos seguintes termos : “No
documento de sequencial 2 deste protocolo, esta Assessoria de
Comunicagao prop6s realizar agdées como a elaboragdo de uma cartilha
contendo os direitos trabalhistas e produzir videos educativos enfocando a
obrigatoriedade das empresas contratarem pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.Por entendimento da gestdao e
diversas atribuicbes desta assessoria, o projeto foi temporariamente
paralisado. No més de maio, o contrato do TRT13 com uma empresa de TV
para a producido de video foi encerrado, inviabilizando a acdo em relagao
dos videos.Em seguida veio o debate e a consequente reforma trabalhista,
0 que turvou o horizonte em relagcado a producao de qualquer documento que
tratasse de legislagédo trabalhista. Agora, o Regional esta retomando a
licitacdo para contratacdo de profissionais para a producdo de videos e a
legislagdo foi reformada e entrou em vigor ha poucos dias. Diante disso,

sugiro a retomada deste projeto para o més de fevereiro de 2018.”

Analise da SCI: A Assessoria de Comunicacdo Social informou que esta
retomando a licitacdo para a contratacdo de profissionais para a
implementacado das duas acdes propostas, a fim de atender a recomendacgao
da SCI, bem como informou novo cronograma, para implementagdo das

atividades.

Recomendag¢obes para EJUD

a) Que sejam incluidos, no plano de capacitagao deste TRT/13, cursos de
capacitacao dos servidores nos cursos de braile e para guias intérpretes

(profissional especializado em formas de comunicacdo e técnicas de guia,

traducdo e interpretacdo para mediar a interagdo entre as pessoas com
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surdocegueira), a fim de adequacgao do Regional a citada legislagéo.

Resposta do Gestor:

A EJUD informou que os cursos de capacitacdo dos servidores
nos cursos de braile e para guias-intérpretes (profissional especializado em
formas de comunicacao e técnicas de guia, traducado e interpretacado para
mediar a interagcdo entre as pessoas com surdocegueira), foi incluido no

plano de capacitacao 2017, como prioridade.

Analise da SCI: Arquivado. A EJUD atendendo a solicitagdao da SCI incluiu
com prioridade no plano de capacitagcao 2017 as recomendacbes feitas,

atendendo integralmente.

Recomendag¢des para SPF:

a) Que sejam incluidos no orgamento do ano de 2016, os valores
necessarios as acdes de adaptacao, supressao e eliminagcao das barreiras
arquitetdbnicas existentes a acessibilidade ao edificio-sede do TRT/13 por
parte dos cidadados portadores de deficiéncias fisicas, visuais e auditivas, a

fim de adequacgédo do Regional a citada legislacéo.
Resposta do Gestor:

Em 27/01/2016 a SPF informou que quanto a previsao de
recursos para projetos de acessibilidade ao edificio-sede deste Tribunal, ja
existe um protocolo tombado sob o numero TRT-17.798/2015, devidamente
licitado e empenhado.

Em 09/03/2016 a STI reiterou a solicitagao de elaboracdo de um

plano de acao por ndao somente para o orgcamento de 2016, mas também

para os demais exercicios, haja vista que as agdes de acessibilidade sédo de
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carater continuo e permanente.

A SPF encaminhou o protocolo ao Nucleo de Engenharia e
Manutencao, que se pronunciou no sentido de que o assunto inicialmente
seja submetido a Comissdo Permanente de Acessibilidade e inclusdo (atos
GP n° 332/2015; n°® 69/2016 e n° 297/2016), a fim de que sejam previamente
elencadas as eventuais necessidades de implementagdes em seu plano de
acao.

O protocolo de monitoramento foi encaminhado a Comisséao
Permanente de Acessibilidade e inclusdao para atendimento das

recomendacgdes acima.

Haja vista as recomendag¢des acima, permanece o monitoramento.

15 - AVALIAGAO DA OBSERVANCIA, PELA UNIDADE PRESTADORA
DA CONTA, DA ORDEM CRONOLOGICA DOS PAGAMENTOS,
ESTABELECIDA PELO ARTIGO 5° DA LEI N° 8.666/93.

A Secretaria de Controle Interno do Tribunal Regional do
Trabalho da 132 Regidao, em cumprimento ao seu Plano Anual de Auditoria
2016, auditou os pagamentos de que tratam o art. 5° da Lei 8.666/93,
Protocolo TRT n°® 17.497/2016, com os seguintes objetivos:

* Avaliagcdao da observancia, pela unidade prestadora de contas, da
ordem cronoldégica dos pagamentos estabelecida pelo art. 5° da Lei n°
8.666/93.

* Avaliagcdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos
sejam atingidos, considerando os seguintes elementos do sistema de
controles internos da unidade:

a) ambiente de controle;
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b) avaliagéo de risco;
c) atividades de controle;
d) informag¢ao e comunicacgao;

e) monitoramento.

Finalizado o relatério e com o objetivo de avaliar a observancia,
pela unidade prestadora de conta, da ordem cronoldégica dos pagamentos
estabelecida pelo art. 5° da Lei n® 8.666/93, concluiu-se que dos 15 (quinze)
protocolos que formavam a amostra analisada, em 2 (dois) deles foram
registrados achados:

- Protocolo TRT n° 558/2015 — UESP — Empresa de Vigilancia e Seguranca
Ltda.
- Protocolo TRT n°® 844/2015 — Shopping Center Tambia Ltda.

Os problemas encontrados estao relacionados, na maior parte, a
erros/atraso no envio da documentagao por parte da empresa contratada,
inexperiéncia do servidor no exercicio de suas fungcdes e falhas nos
controles internos administrativos, principalmente nos processos a cargo
dos gestores de contratos Para tanto a equipe de auditoria procedeu as

seguintes recomendacgdes:

- Criagcao de manuais e check-lists formalizando os procedimentos
instituidos pela ordenadoria de despesas através dos Protocolos TRT n°s.
470/2016, 8645/2016 e 13629/2016;

- ldentificagdo por parte do gestor de contratos de tarefas criticas no
processo de reunidao, analise e autenticagdo dos documentos

comprobatérios das despesas;

- Criacao de rotinas de verificacado e revisdo das atividades, procedimentos

e documentagdes comprobatdrias da despesa.
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- Realizagcdo de capacitagdes com o objetivo de preparar os servidores, que

exercem ou virao a exercer a atividade de gestor de contratos.

Foram abertos os protocolos de monitoramento n°® 1.016/2017 e
1.018/2017 onde verificou-se que apenas foi incluido no Plano de
Capacitagao do Tribunal para o exercicio de 2017, cursos com o objetivo de
preparar os servidores que exercem ou virdo a exercer a atividade de
Gestor de Contratos, as demais recomendag¢des carecem de atendimento.

Assim sendo, permanece referida auditoria em monitoramento.

VI - OUTRAS INFORMAGOES

Durante o exercicio analisado, os Portais Transparéncia e Contas
Publicas, no Sitio Eletronico do TRT13, foram alimentados atendendo as
recomendacg¢des do Conselho Superior da Justica do Trabalho, constante do
oficio CSJP.GP.SG.CPROC. N° 89/201, protocolado sob n° 36.928/2014.
Ressalto que houve recomendacgdes que estdo sendo monitoradas através
do protocolo TRT13 n® 14.069/2016

VIl - CONCLUSAO

Desta feita, da analise das auditorias internas realizadas
referentes aos temas acima expressos quanto a gestdo de 2016 pode-se
concluir que no ano de 2016 nao foram detectadas irregularidades nos
procedimentos decorrentes da gestdo dos recursos colocados a disposicao
dos gestores, responsaveis pela sua execugdo, todavia, ressaltamos a
necessidade de observancia das recomendacbes ofertadas nos trabalhos
acima relacionados a fim de se garantir uma administracdo mais eficiente e
eficaz com fortalecimento do sistema de Controles Internos deste Regional

e o0 consequente cumprimento de sua Misséao Institucional.
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VIl - EQUIPE RESPONSAVEL PELA REALIZAGAO DAS AUDITORIAS,
FISCALIZAGOES E MONITORAMENTOS CITADOS NESTE RELATORIO:

Fernando Gil Resende Libanio

Chefe da Segcao de Acompanhamento de Atos e Procedimentos do TCU

José Hugo Leite Quinho

Chefe do Nucleo de Fiscalizagao e Auditoria Administrativa

Mauricio Dias Sobreira Bezerra
Chefe da Secao de Fiscalizacao e Auditoria Operacional e de

Conformidade

Marcos José Alves da Silva

Secao de Fiscalizagao e Auditoria de Pessoal
Nathalia de Almeida Torres
Chefe do Nucleo de Fiscalizagdao e Auditoria Contabil, Financeira e

Orgamentaria

Caio Geraldo Barros Pessoa de Souza

Diretor da Secretaria de Controle Interno

E o relatério

Jodo Pessoa, 19 de dezembro de 2017

Ana Paula Silva de Oliveira
Assistente do Diretor da SCI
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GLOSSARIO

ABNT — Associacao Brasileira de Normas Técnicas
ACS - Assessoria de Comunicag¢ao Social

AGE - Assessoria de Gestado Estratégica

CCL - Coordenacéao de Licitagcdes e Contratos
CCONT - Coordenadoria Geral de Contabilidade
CEF — Caixa EconO6mica Federal

CEMA - Coordenadoria de Engenharia e Manutengéao
CERIU — Comissao Especial de Regularizagdo de Imdveis da Unido
CF — Constituicao Federal

CGP — Chefia de Gabinete da Presidéncia

CGPRES - Chefia de Gabinete da Presidéncia
COORD - Coordenador

CNJ — Conselho Nacional de Justica

CSJT — Conselho Superior da Justica do Trabalho
DG - Diregao Geral

DN — Decisao Normativa

DOU - Diario Oficial da Uniao

GDG - Gabinete da Diregao Geral

IN — Instru¢cdo Normativa

LOA — Lei Orcamentaria Anual

NAT — Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Uniao

NBCTA — Normas Brasileiras de Contabilidade - Técnicas de Auditoria

NT — Nota Técnica

PAPL - Plano de Auditoria de Longo Prazo

PEI — Planejamento Estratégico Institucional

PPA — Plano Plurianual

QACI — Questionario de Avaliacdo de Controle Interno
RA — Resolucdo Administrativa

RAE — Reunides de Analise da Estratégia

RDI — Requisicdo de Documentos e Informacgdes
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RIP - Registro Imobiliario Patrimonial

SCI — Secretaria de Controle Interno

SDA - Servigo de Documentacao e Arquivo

SCR - Secretaria da Corregedoria

SADM - Secretaria Administrativa

SAPPE - Servigo de Administragcdo e Pagamento de Pessoal
SEAD — Secretaria de Estado da Administracao

SEGEPE — Secretaria de Gestdo de Pessoas

SETIC — Secretaria de Tecnologia da Informagcédo e Comunicacgao
SIAFI — Sistema Integrado de Administragcdo Financeira

SIASG - Sistema Integrado de Administracdo de Servigcos Gerais
SIGEST — Sistema de Gestado Estratégica

SINCONV - Sistema de Convénios do Governo Federal

SMPCL - Servigo de Manutencao, Patrimdnio, Conservacao e Limpeza
SPF — Secretaria de Planejamento e Finangas

SPIUnet - Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Uniao
SPU — Secretaria de Planejamento da Uniao

STN — Secretaria de Tesouro Nacional

STI — Secretaria de Tecnologia da Informacao

SUAP - Sistema Unificado de Administracdo de Processos

TCE — Tomada de Contas Especial

TCU - Tribunal de Contas de Unido

Tl — Tecnologia da Informacgao

TRE/PB — Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba

TRT — Tribunal Regional do Trabalho

TRT GP — Tribunal Regional do Trabalho — Gabinete da Presidéncia
TRT 132 — Tribunal Regional do Trabalho da 132 Regiao

TSE — Tribunal Superior Eleitoral

UG — Unidade Gestora

UJ — Unidade Jurisdicionada

UPC - Unidade Prestadora de Contas

VT — Vara de Trabalho

Relatorio de Auditoria da Gestao de 2016 do Tribunal Regional do Trabalho da 13 Regido pag. 68

Confira a autentici dade deste docunento emhttp://ww. trt13.jus. br/validardocunmento

Identificador de autenticacdo: 1013032.2017.000. 43196 - p. 68 de 68

ASSI NADO ELETRONI CAMENTE PELA SERVI DORA ANA PAULA SILVA DE CLI VEI RA (Lei 11.419/2006)

EM 19/ 12/ 2017 14:29:59 (Hora Local)

- Autenticacdo da Assinatura: 86BACBABC3. 09ACAED81D. E198AF1925. 3A1B08DB4C



CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 001/2017

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 13.032/2017

UNIDADE AUDITADA: Tribunal Regional do Trabalho da 13% Regi&o
ORGAO SUPERVISOR: Tribunal Superior do Trabalho
MUNICIPIO/UF : Jo&o Pessoa/PB.

PERIODO DA CONTA CERTIFICADA: 2016

1. Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas,
especialmente aqueles listados no art. 10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo de
01Jan2016 a 31Dez2016.

2. Em cumprimento ao disposto na DN/TCU n° 156/2016 esclarecemos que os exames
que embasaram a opinido dos auditores foram efetuados ao longo de todo o exercicio, de
acordo com o Plano Anual de Auditoria da Secretaria de Controle Interno, por meio de
selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria de
Gestao constante deste processo, em atendimento a legislacao federal aplicavel as areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das ag¢des de controle
realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da Unidade Auditada.

3. Os responsaveis pela gestdao no exercicio de 2016, conforme art. 10 da IN TCU
63/2010 foram:

a. Ubiratan Moreira Delgado — Dirigente Maximo da UJ (Titular) — CPF: 322.338.414-68
(Periodo 01/01/16 a 31/12/16);

b. Eduardo Sergio de Almeida - Dirigente Maximo da UJ (Titular) — cpf: 080.309.954-15
(Periodo 01/01/2016 a 31/12/2016);

c. Ana Maria Ferreira Madruga — Dirigente Maximo da UJ (Substituto) — CPF:
069.854.594-04 (Periodo 21/06/16 a 23/06/16 e 27/09/16 e 29/09/16);

d. Francisco de Assis Carvalho e Silva — Dirigente Maximo da UJ (Substituto) — CPF:
067.463.654-68 (Periodo 22/11/16 a 24/11/16);

e. Aryoswaldo José Brito Espinola - Membro de diretoria ou ocupante de cargo de diregéo
no nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente maximo (Titular)
— CPF: 436.918.034-15 (Periodo 01/01/16 a 31/12/16),

f. Alexandre Gondin Guedes Pereira - Membro de diretoria ou ocupante de cargo de
diregao no nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente maximo
(Substituto) — CPF: 456.943.034-15 (Periodo 01/01/16 a 31/12/16);

g. Vladimir Azevedo de Mello - Membro de diretoria ou ocupante de cargo de diregdo no
nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente maximo (Titular) —
CPF: 673.995.844-00 (Periodo 01/01/16 a 31/12/16);

h. Saulo Mendes Sobreiro Filho - Membro de diretoria ou ocupante de cargo de diregao no
nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente maximo (Titular) —
CPF: 437.056.854-49 (Periodo 01/01/16 a 31/12/16);

i. Maria Cardoso Borges — Membro de diretoria ou ocupante de cargo de diregdo no nivel
de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente maximo (Substituta) —
CPF: 490.085.365-87 (Periodo 01/01/16 a 31/12/16, 11/01/16 a 20/01/16, 29/06/16 a
22/07/16, 19/09/16 a 28/09/16 e 21/11/16 a 30/11/16);

j- Cristiana Maria Aroucha Lima Furtado — Membro de diretoria ou ocupante de cargo de
diregao no nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente maximo
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(Substituta) — CPF: 482.327.774-00 (Periodo 01/01/16 a 31/12/16, 13/01/16 a 22/06/16,
22/06/16 a 22/06/16, 27/06/16 a 05/07/16, 06/07/16 a 15/07/16, 03/11/16 a 04/11/16 e
07/11/16 a 07/11/16);

k. Tibério Adonys de Almeida Fialho - Membro de diretoria ou ocupante de cargo de
diregao no nivel de hierarquia imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente maximo
(Substituto) — CPF: 671.684.774-04 (Periodo 17/10/16 a 20/10/16)

4. Com fundamento nos resultados obtidos na auditoria de avaliagdo da gestdo do
patriménio imobiliario deste Tribunal realizada em 2015 e monitorada durante o ano de
2016 e 2017, que revelou a existéncia de imdveis ndo inseridos no Sistema de Patrimbnio
Imobiliario da Unido, proponho que sejam julgadas regulares com ressalva, dando-lhes
quitacao, as contas dos responsaveis referidos nos subitens “e”, “f” e “k” do item 3 deste
Certificado.

5. Em funcdo dos exames realizados, consubstanciados no Relatério de Auditoria de
Gestao constante deste processo, verificado que ndo houve responsabilizacao por falha
ou irregularidade, proponho que o encaminhamento das contas dos responsaveis

referidos nos subitens “a”, “b”, “c”, “d”, “g”, “h”, “i” e “j” do item 3 deste Certificado seja pela
Regularidade.

Joado Pessoa, 19 de dezembro de 2017
Nathalia de Almeida Torres
Analista Judiciario — Especialidade Contabilidade
Matricula: 201.327.397
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PARECER DO DIRETOR DA SECRETARIA DE
CONTROLE INTERNO

Em cumprimento as disposi¢gbes contidas na Instru¢ao Normativa
n. 63, de 1° de setembro 2010, expedida pelo Tribunal de Contas
da Unido, ratifico as informacbdes prestadas no Relatorio de
Auditoria da Gestdo do ano de 2016, sobretudo quanto a avaliacao
e desempenho desta Unidade Prestadora de Contas, quanto ao
cumprimento das metas, a legalidade dos atos e dos resultados,
quanto as falhas ou inconformidades e suas respectivas

recomendacdes.

Ressalto, que a presente prestacdo de contas € direcionada
apenas ao dirigente maximo deste 6rgao, Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho da 13? Regido, considerando que o TRT13
nao foi elencado no anexo | da DN/TCU 156/2016, e, portanto, tal
protocolo ndo necessita ser apresentado ao Tribunal de Contas da
Unido - TCU.

Jodo Pessoa, 19 de dezembro de 2017

CAIO GERALDO BARROS PESSOA DE SOUzZA
Diretor da Secretaria de Controle Interno
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