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PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 132 REGIAO
SECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA N° 05/2019

1. IDENTIFICAGAO

1.1. Protocolo TRT n° 5.910/2019
1.2. Areas Auditadas: UPC

1.3. Periodo Auditado: 2018

1.4. Objetivos:

Objetivo 1: Avaliar a Gestao do Patrimonio Mobiliario e
Imobiliario do TRT13, no minimo quanto a corregcdo do registros
contabeis e a estrutura tecnolégica e de pessoal para

administrar o patriménio;

Objetivo 2: Avaliagao da qualidade e suficiéncia dos controles
internos administrativos da(s) unidade(s) auditada(s), com
vistas a garantir a eficacia e eficiéncia do processo
administrativo e consequente alcance dos objetivos
estratégicos do TRT13, considerando os seguintes elementos
do sistema de controles internos:

a) ambiente de controle;

b) avaliagado de risco;

c) atividades de controle;

d) informagao e comunicagao;

e) monitoramento.

1.5. Equipe de Auditoria: Nathalia de Almeida Torres, Marcos
José Alves da Silva, José Hugo Leite Quinho, Mari Hara Onuki

Monteiro e Mauricio Dias Sobreira Bezerra.

2/28



SUMARIO

B 10T =1 N 1 =1 (oY o Yo TR 3
INTRODUGAOD . ... et e e e e e e eee eee sesees s sassenee s saneansraneens 4
B 1 =3 ] 0 X0 Y o X c 1 /- 6
I 1 7o 0 1 == 7
. AVALIAGAO DA GESTAO DO PATRIMONIO MOBILIARIO E IMOBILIARIO
(00 0 23 S 1< 7 7

LI I = 1= 0 T e 4 = < 7

a A O N =

5.2 BeNS IMOVRIS. .c.iiiiiiiiiiiiii it ettt s sasans s saassnnnnr s sssansananrnnrnnnns 12
6. ACHADOS — Bens MOVEIS ...cciiiiiiii i cr s v sin s s s s nes rn rn e sne e 13
7. ACHADOS — Bens IMOVEIS ..cooeieiiiii i iiecviineeniner sn e snnnnnensnn e enn 1T
8. AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS......ccevviiiieeirriniieeeer e e e 211
9. RECOMENDAGOES...... oottt ettt e e see e e se e eee sensnn s aee een s 24
10. CONCLUSOES......ciiiiiiie it e cee et e ree cee e e ere ern s aee sensnn s sensannnsneeeensn 2D
11. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO....cccii i v e v vnn v vae e e 27

3/28



2. INTRODUGAO

A Secretaria de Controle Interno do Tribunal Regional do
Trabalho da 132 Regido, em cumprimento ao seu Plano Anual de Atividades
de Controle Interno para o exercicio de 2019, item 2.4 Auditoria sobre o
Patriménio Mobiliario e Imobiliario da UPC, Comunicado de Auditoria
05/2019 da SCI TRT 13?2 Regiao, Protocolo TRT n°® 5.910/2019, instaurou a

presente auditoria, com os seguintes objetivos:

* Avaliar a Gestdo do Patriménio Mobiliario e Imobiliario do TRT13, no
minimo quanto a corregdo do registros contabeis e a estrutura

tecnoldégica e de pessoal para administrar o patriménio.

* Avaliagdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos
administrativos da(s) unidade(s) auditada(s), com vistas a garantir a
eficacia e eficiéncia do processo administrativo e consequente
alcance dos objetivos estratégicos do TRT13, considerando os

seguintes elementos do sistema de controles internos:

a) ambiente de controle;

b) avaliagédo de risco;

c) atividades de controle;

d) informagdo e comunicacgao

e) monitoramento.

Sendo assim, foi constituida a Equipe de Auditoria pelo
COMUNICADO DE AUDITORIA/TRT/SCI 05/2019 de 23 de abril de 2019,
sequencial 1 do protocolo 5.910/2019.

Nesse sentido, delegou-se a responsabilidade aos servidores
apontados pelo comunicado supra para desenvolver esta auditoria, com
vistas a responder as seguintes questdes definidas na matriz de
planejamento, com a finalidade de obtencdo de evidéncias necessarias ao

embasamento da auditoria:

Objetivo 1.
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BENS MOVEIS

1. Como é realizado o inventario anual de bens mdéveis no TRT 137

2. Existe norma interna que regulamenta a realizagdo do inventario no TRT
137

3. Ha identificacao patrimonial dos bens moéveis?

4. Como é realizado o desfazimento dos bens modveis inserviveis? Existe

normativos disciplinando o assunto?
5. Hda no TRT 13 mecanismos de apuracdo de ocorréncia de fraudes e
desvios na gestdo dos bens méveis? Existe normativos disciplinando o

assunto?

6. A quantidade de servidores na Coordenadoria de Material, Patriménio,

Conservacao e Limpeza é suficiente?

7. A estrutura fisica do almoxarifado é adequada?

8. Como é o procedimento de aquisicdo e recebimento dos bens moveis?

9. Todas as unidades do TRT 13 enviam a CMPCL seus respectivos

relatorios de inventario fisico dos bens?

10. As documentagdes relacionadas a compra de bens moveis obedecem

aos normativos?

11. Os bens modveis estdo inscritos na contabilidade pelo valor de aquisicéo
(Art. 106 inciso Il, da Lei 4.320/64)?

12. Os valores consignados no inventario guardam consonancia com Os

registros no Balango Patrimonial?

13. A Contabilidade mantém registros sintéticos e analiticos dos bens
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moveis?

BENS IMOVEIS

1. Ha estrutura tecnolégica para gerir os imoveis?

2. Ha formalizagao dos procedimentos administrativos e rotinas de gestéao

de bens imodéveis?

3. Qual a rotina e estrutura de pessoal incubida de gerir os bens imoveis?

4. Qual o quantitativo de servidores cadastrados no SPlIUnet responsaveis

pelo gerenciamento dos bens imdveis?

Objetivo 2.

1. Os controles internos administrativos relacionados a gestdo do
patriménio mobiliario e imobilidario do TRT13 sdo capazes de minimizar a
ocorréncia de erros e inconsisténcias bem como auxiliar a consecucao dos

objetivos estratégicos da organizagao?

3. METODOLOGIA

Para alcance dos objetivos e comprovacao das questdes de
auditoria definidas no planejamento, a equipe de auditoria utilizou-se de
metodologia atualmente adotada pelos diversos Orgdos e Entidades de
Fiscalizacdo Superior (EFS), notadamente a Resolugdo 171/2013 do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), sendo utilizadas as seguintes técnicas
de auditoria:

* Exame Fisico — Trata-se de verificacao in loco. Através desta técnica
o auditor procura certificar a existéncia de um objeto ou item
examinado.

+ Exame de Documentos Originais — E o procedimento referente a
analise dos documentos que representam operagdes ou transacdes
efetuadas pela entidade.

 Exame de Escrituragcao — Trata-se da técnica de auditoria utilizada
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para atestar a veracidade das informacdes e registros contabeis.

* Exame de Registros Auxiliares - Representa a analise que o auditor
realiza com base nos registros elaborados como suporte a registros
principais.

* Correlagcao das Informagoes Obtidas — Quando o auditor realiza uma
correlagcao entre areas do balan¢o auditadas verificando sua harmonia
e congruéncia.

* Observagdao — Acompanhamento de processo ou procedimento quando

de por meio do uso apropriado das técnicas de Auditoria.

Em relacdo ao objetivo 2 desta auditoria, foi utilizada a
metodologia COSO de avaliagdo de riscos e controles internos, sendo
avaliados os componentes: ambiente de controle, avaliagdo de riscos,
atividade de controle, informacdao e comunicagcdao e monitoramento. Tais
componentes foram avaliados sob o enfoque da avaliagdo de controle
interno em nivel de atividade, ou seja, no nivel das operagdes que envolvem
a gestao do patrimdnio mobiliario e imobiliario do TRT13, no minimo quanto
a corregcao do registros contabeis e a estrutura tecnoldégica e de pessoal

para administrar o patriménio

4. LIMITAGOES

Esta auditoria ndo apresentou limitagdes.

5. AVALIAGAO DA GESTAO DO PATRIMONIO MOBILIARIO E IMOBILIARIO
DO TRT 13

5.1 BENS MOVEIS

1. Como é realizado o inventario anual de bens méveis?

O Inventario Anual de bens moveis é elaborado através de comisséao
designada para este fim, a qual devera iniciar apdés a conclusao de cada
exercicio. Em relagdo ao exercicio de 2018, foi designada Comissao,
através da Portaria TRT GP n° 386/2018, com o objetivo de proceder a
elaboracdo do Inventario Anual (Protocolo TRT n° 18.364/2018).

2. Existe uma norma interna que regulamenta a realizagao do inventario
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do TRT 13?

Nao foi informado.

3. Ha identificagdao patrimonial dos bens moveis?

Para verificacdo da existéncia de identificagdo patrimonial dos bens mébveis
foi solicitado a CMPCL (R.D.l 07/2019 - Protocolo 6.365/2019) os relatorios
de inventario fisico de bens de 2 (duas) unidades administrativas do TRT
13: ACS e AGE, todas escolhidas através de amostragem aleatdria simples.
Posteriormente, também através de amostragem aleatoria simples, foi
escolhido quais bens de cada unidade seriam avaliados através da
utilizacado do teste de auditoria denominado exame fisico (¢ um meio direto
de verificar se um ativo realmente existe) para verificagao fisica dos bens,
em confronto com os relatérios fisicos enviados, tendo esta equipe de
auditoria chegado a constatagdo de que todos os bens checados por esta

unidade de controle possuem identificagcdo patrimonial.

4. Como é realizado o desfazimento dos bens mobveis inserviveis?
Existem normativos disciplinando o assunto?

O desfazimento dos bens moveis inserviveis comega com a classificagao
dos bens pelas Unidades Técnicas sendo enviada listagem a uma comissao
de desfazimento criada para este fim, ndo foi identificada a existéncia de

normativos internos disciplinando o assunto.

5. Ha no TRT 13 mecanismos de apuragcdao de ocorréncia de fraudes e
desvios na gestdao dos bens moéveis? Existe normativo disciplinando o
assunto?

N3ao.

6 A quantidade de servidores na Coordenadoria de Material, Patriménio,
Conservagdo e Limpeza é suficiente?

Segundo avaliagdao da Coordenadoria de Material, Patrimonio, Conservacao
e Limpeza, o quantitativo de servidores lotados na unidade nao é suficiente,

sendo necessaria a lotagédo de servidores com maior qualificagao.

7. A estrutura fisica do almoxarifado é adequada?

Em auditoria in loco realizada neste tribunal pelo Conselho Superior da
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Justica do Trabalho (Processo n°® CSJT — A — 15152-73.2017.5.90.0000) em
seu item Achado 2.8 foram identificadas falhas da gestdo do almoxarifado e

de patrimdnio.

8. Como é o procedimento de aquisicdao e recebimento dos bens
moveis?

O procedimento de aquisicdo de bens modveis tem inicio com o surgimento
da necessidade da compra; justifica-se a contratacdo, especifica-se o
objeto; estima-se o custo através de pesquisas, conforme IN n® 5:

I. Portal de compras governamentais;

II.Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos
especializados;

Ill. Contratagdes similares de outros entes publicos,

IV. Pesquisa com os fornecedores;

Depois dos tramites normais se da o recebimento provisério (ato da
entrega) e o recebimento definitivo (aceite), em conformidade com Lei
8.666/1993.

E importante salientar que o Processo de aquisicdo de bens e servigos
comuns estd mapeado conforme ATO TRT GP 100/2018.

9. Todas as unidades do TRT 13 enviam a CMPCL seus respectivos
relatorios de inventario fisico dos bens?

N3ao.

10. As documentagcoes relacionadas a compra de bens moveis
obedecem aos normativos?

Para verificagcdo da conformidade das documentagbes e dos procedimentos
relacionados a compra de bens méveis foi solicitado a SADM (R.D.l 09/2019
— Protocolo 6.367/2019) os protocolos referentes a compra de bens modveis
do exercicio de 2018 tendo sido encaminhada a esta Secretaria de Controle

Interno os seguintes protocolos:

PROTOCOLO OBJETO
5.883/2017 Aquisicdo de tapetes para o estudio televisivo do TRT 13.
15.704/2017 Aquisigao de ar-condicionado, do tipo Split.
8.308/2017 Aquisicdo de material permanente (cadeira alta tipo caixa).
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6.807/2017

Aquisicdo e instalacdo de arquivo deslizando.

14.759/2017

Aquisigao de transceivers monomodo 8Gbps.

14.710/2017

Aquisicdo de persianas em PVC para o FMF.

161/2018

Aquisicdo de aparelho de pressao adulto mais bragadeira pediatrica
+ obeso.

13.557/2016

Aquisicao de material mobiliario para os Gabinetes de
desembargadores deste Tribunal.

4.655/2018 Aquisicao de moto bombas centrifugas monofasica.
7444/2017 Aquisicao de 06 monitores de video de 23 polegadas.
10.429/2017 Aquisicao de 75 microcomputadores portateis — notebooks.

13.104/2017

Aquisicdo de 02 neuroestimulagao elétrica transcutanea, 02
aparelhos de laser terapéutico incluindo caneta, 02 aparelhos
telefébnicos com fio e sem fio, refrigerador tipo frigobar.

10.909/2017

Aquisicdo de 02 nobreaks de 30 KVA, 380v.

17.224/2017

Aquisicédo de impressora etiqueta para cédigo de barra e leitores de
cédigo de barra sem fio.

1.417/2018 Aquisicao de cofres para acautelamento e custddia de armas de
fogo.
4.798/2018 Aquisigao de material permanente (mobiliario: cadeiras, poltronas)
para complementar o layout desenvolvido para as unidades
administrativas, judiciarias e auditorio do novo prédio do FMF.
5.357/2018 Aquisicao de mobiliario para complementar o layout desenvolvido
para as unidades administrativas e judiciarias do novo prédio do FMF.
8.255/2018 Aquisicao de microcomputadores portateis — notebooks.
3.089/2018 Aquisicdo de microcomputadores CPU tipo |.
5.835/2018 Aquisicao de switch core para este Tribunal.
8.772/2018 Aquisicao de veiculos institucionais.
3.400/2018 Aquisicado de painel tematico representativo da Justica do Trabalho
para o FMF.
5.839/2018 Aquisicdo de impressoras monocromaticas.
4.696/2018 Aquisicado de ar condicionados do tipo Split.
8.868/2018 Aquisicao de solugao de alta disponibilidade de next generation

firewall.

Através da amostragem aleatéria simples foram escolhidos 10

(dez)
protocolos para analise da conformidade das documentagdes relacionadas a
compra (Protocolos: 4.696/2018, 13.104/2017, 7.444/2017, 3.400/2018,
4.798/2018, 17.224/2017, 8.772/2018, 5.883/2017, 15.704/2017,
6.807/2017) nao tendo sido identificada nenhuma desconformidade no

decorrer da analise.
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11. Os bens modveis estao inscritos na contabilidade pelo valor de
aquisicao (Art. 106 inciso Il, da Lei 4.320/1964)?

Sim. Segundo o item 6.5.2 das Notas Explicativas — Exercicio de 2018 os
bens moveis estdo demonstrados pelo custo de aquisi¢cdo, adicionados a
todos os gastos incorridos para colocar o bem em condi¢gdes de uso. A conta
patrimonial de bens mébveis €& deduzida da depreciacdo acumulada,
calculada pelo método linear, com base nas taxas estabelecidas pela
Macrofungdo SIAFI 02.03.30 — Depreciagao, Amortizagdo e Exaustdo na

Administracdo Direta da Unido, suas Autarquias e Fundacodes.

12. Os valores consignados no inventario guardam consonancia com os
registros no Balango Patrimonial?

O inventario relativo ao exercicio de 2018 ainda esta em andamento.

13. A Contabilidade mantém registro sintético e analitico dos bens
moveis?

Para verificacdo da conformidade dos registros analiticos e sintéticos dos
bens moveis foi solicitado a SPF (R.D.I 08/2019 — Protocolo 6.366/2019) o
balancete de verificacdo referente a dezembro de 2018 e posteriormente
realizado o confronto/conciliagdo dos seus saldos totais com os valores

inscritos na conta Bens Mdveis no Balango Patrimonial de 2018.

BALANGO PATRIMONIAL — EXERCICIO DE 2018

Imobilizado 89.467.560,2T7
Bens Maveis 30.121.511,59
Bens Moveis 40.164.191,75

{-) DepreciagBo/Amortizacio/Exaustio Acum. de Bens Moveis -10.042 680,16

{-) Redugdo ao Valor Recuperavel de Bens Moveis -

BALANCETE DE VERIFICAGAO - EXERCICIO DE 2018
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APARELHOS DE MEDIGAO E ORIENTAGCAO R$ 25.654,03
APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICAGCAO R$ 161.477,96
EQUIPAMENTOS MEDICOS/ODONTOLOGICOS/LABORATORIAIS E HOSPITALARES R$ 256.126,38
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO/SEGURANCA E SOCORRO R$ 106.851,95
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS R$ 4.792,51
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ENERGETICOS R$ 887.062,96
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS GRAFICOS R$ 456.201,54
MAQUINAS, FERRAMENTAS E UTENSILIOS DE OFICINA R$ 115.625,37
EQUIPAMENTOS, PECAS E ACESSORIOS PARA AUTOMOVEIS R$ 6.482,90
EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS E ELETRICOS R$ 28.907,96
MAQUINAS, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS DIVERSOS R$ 282.867,02
EQUIPAMENTOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO R$ 19.724.635,27
APARELHOS E UTENSILIOS DOMESTICOS R$ 1.556.474,99
MAQUINAS E UTENSILIOS DE ESCRITORIO R$ 32.682,09
MOBILIARIO EM GERAL R$ 11.828.151,24
COLECOES E MATERIAIS BIBLIOGRAFICOS R$ 264.974,10
EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, VIDEO E FOTO R$ 645.633,45
OBRAS DE ARTE E PECAS PARA EXPOSICAO R$ 94.957,35
VEICULOS EM GERAL R$ 2.407,24
VEICULOS DE TRACAO MECANICA R$ 2.388.221,01
BENS MOVEIS INSERVIVEIS R$ 315.848,96
BENS MOVEIS EM TRANSITO R$ 640.004,19
PECAS NAO INCORPORAVEIS A IMOVEIS R$ 338.151,28
R$ 40.164.191,75

5.2 BENS IMOVEIS

1. Ha estrutura tecnoldgica para gerir os imoéveis?

Ndo ha estrutura tecnoldgica interna para gerir os imoveis utilizados pelo
TRT13. Entretanto, todos os imoéveis estdo registrados no PCASP (Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico), da Secretaria do Tesouro Nacional

(STN). Outrossim, a periodicidade de reavaliagcao é de dois anos.

2. Ha formalizagcdao dos procedimentos administrativos e rotinas de
gestdao de bens imoéveis?

N&do. Entretanto os procedimentos seguem as regras de contabilidade do
PCASP.

3. Qual a rotina e estrutura de pessoa incubida de gerir os bens
imoéveis?

O TRT13 dispbe de Coordenadoria de Arquitetura, Engenharia e
Manutencao (CAEMA), composta de arquitetos, engenheiros e artifices, a
quem compete vistoriar anualmente os imoveis. Qualquer necessidade
eventual de servico de manutencao, pode ser estartada pelo Gestor do

imovel e encaminhada para a CAEMA para as providéncias necessarias.

4. Qual o quantitativo de servidores cadastrados no SPlUnet
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responsaveis pelo gerenciamento dos bens imoéveis de uso especial da
Uniao? Qual a periodicidade de atualizacao e uso do sistema?

Apenas um (lotado na Secretaria de Planejamento e Finangas - SPF). A
atualizacao do sistema é realizada a cada dois anos (quando da reavaliacao
dos imdveis), ou a qualquer tempo, a depender da necessidade de
cadastro/alteracdo de dados relativos a imoveis (a exemplo de cesséo

parcial, etc ...).

6. ACHADOS - BENS MOVEIS

6.1 PROCEDIMENTOS DE CONTROLE E DE RISCOS NA GESTAO DE
BENS MOVEIS

a) Situagcao Encontrada:

- Nao existe norma interna que regulamente a realizagdo do inventario no
TRT 13;

- Ndo existe norma interna que regulamente o desfazimento de bens moveis
inserviveis;

- Nao ha no TRT 13 mecanismos de apuragdo de ocorréncia de fraudes e

desvios na gestao dos bens moveis.

b) Objeto:
R.D.1 07/2019 (Protocolo 6.365/2019).

c) Critério:

Falha nos componentes ambiente de controle, avaliacdo de riscos e
atividades de controle - Metodologia de Avaliagcao dos Controles Internos
COSO - Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway

Commission.

d) Evidéncias:
R.D.1 07/2019 (Protocolo 6.365/2019).

e) Recomendacgoes:
Recomenda-se a edicdo de normativo interno e/ou formalizacdo de rotina

que discipline os procedimentos de gestdao e controle patrimonial, registro e
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baixa de bens modveis pertencentes ao TRT 13, incluindo, entre outras
coisas, a regulamentagédo sobre os procedimentos relacionados a realizacao
do inventario anual de bens e o desfazimento de bens inserviveis, além da
criagao e regulamentacdo de mecanismos de apuracdo da ocorréncia de

fraudes e desvios, etc.

6.2 ESTRUTURA DE PESSOAL NA GESTAO DE BENS MOVEIS

a) Situacao Encontrada:
O quantitativo de servidores lotados na Coordenadoria de Material,
Patriménio, Conservacao e Limpeza nao é suficiente, sendo necessaria a

lotacdo de servidores com maior qualificagao.

Segundo o sistema Horus a Coordenadoria de Material, Patriménio,
Conservacao e Limpeza é composta atualmente de 17 servidores sendo 12
técnicos judiciarios, 2 analistas judiciarios e 3 sem vinculo.

Dos 12 técnicos judiciarios 8 sdo sem especialidade, 1 possue
especialidade em telefonia, 1 em artes graficas, 1 em servigos diversos e 1

em segurancga, e 0os 2 analistas judiciarios nao possuem especialidade .

b) Objeto:
R.D.1 07/2019 (Protocolo 6.365/2019).

c) Critério:
Falha no componente ambiente de controle - Metodologia de Avaliagdo dos
Controles Internos COSO — Committee of Sponsoring Organizations of the

Treadway Commission.

d) Evidéncias:
R.D.1 07/2019 (Protocolo 6.365/2019).

e) Recomendacgoes:

Recomenda-se que seja realizada uma avaliagdo da forga de trabalho da
unidade identificando possiveis caréncias de for¢ca de trabalho em
quantidade e perfil adequados para cumprimento dos objetivos

institucionais; ressalte-se que o fato de a CMPCL possuir em seu quadro
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servidores qualificados é importante para a consecucao das atividades de

gestédo patrimonial.

6.3 FALHAS NA PRESTAGAO DE INFORMAGOES PELAS UNIDADES
ADMINISTRATIVAS

a) Situagao Encontrada:
Algumas unidades do TRT 13 ndo enviam a CMPCL seus respectivos

relatorios de inventario fisico dos bens.

b) Objeto:
R.D.1 07/2019 (Protocolo 6.365/2019).

c) Critério:
Falha no componente informagdo e comunicagao - Metodologia de Avaliagao
dos Controles Internos COSO - Committee of Sponsoring Organizations of

the Treadway Commission.

d) Evidéncias:
R.D.1 07/2019 (Protocolo 6.365/2019).

e) Recomendacgoes:

Recomenda-se que a administracdo estabelegca formalmente o processo de
trabalho para realizagcdo dos inventarios fisicos de bens de cada unidade
administrativa atentando-se para:

- a exigéncia de cumprimento por todas unidades administrativas do tribunal
e o estabelecimento de data conclusiva, que sera definida a critério da
CMPCL tendo como fundamento a tempestividade e oportunidade na

prestacdo da informacgao.

6.4 FALHAS NA GESTAO DE ALMOXARIFADO E PATRIMONIO

a) Situagcao Encontrada:
Em auditoria in loco realizada neste tribunal pelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho (Processo n® CSJT — A — 15152-73.2017.5.90.0000) em

seu item Achado 2.8 foram identificadas falhas da gestdo do almoxarifado e
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de patriménio, dentre as quais se pode citar:

b) Objeto:
Protocolo 9.593/2018.

c) Critério:

a. Area reservada para separacdo de materiais e
atendimento de fornecedores é compartilhada, isto é, sem
separacgéo fisica, o que fragiliza a segurang¢a do estoque;
b. Espacgo fisico é inadequado em razao da auséncia de
revestimento do piso, auséncia de forro e estrutura fisica
que néao favorece a manutencdo e conservacido do
ambiente limpo e arejado;

c. Organizacao fisica nao reserva espag¢o adequado para
o transporte dos materiais (corredores);

d. Auséncia de enderegcamento de corredores e
prateleiras nao favorece a leitura rapida de informacgdes e
a identificacdo dos materiais, sobretudo quanto as contas
de controle aplicaveis a gestdao do almoxarifado;

e. Armazenamento do mesmo material em locais diversos
nao favorece o controle dos saldos, sobretudo quando
ausentes as referéncias de enderegcamento entre eles;

f. Compartilhamento do depdsito para armazenamento
dos itens de almoxarifado e bens patrimoniais para
desfazimento, o que permite o acesso de servidores a
itens alheios a sua respectiva unidade, além de néao

favorecer a manutencao e controle do almoxarifado.

Falha no componente atividades de controle - Metodologia de Avaliagao dos

Controles Internos COSO - Committee of Sponsoring Organizations of the

Treadway Commission.

d) Evidéncias:
Protocolo 9.593/2018.

e) Recomendacgoes:

Recomendacao prescindivel.

Como ja existe Protocolo tramitando para acompanhamento do cumprimento
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das determinacdes decorrentes da auditoria in loco do CSJT (Protocolo
9.593/2018) esta Secretaria de Controle Interno entende ser desnecessario
efetuar novas recomendagbdes, comprometendo-se a acompanhar os
trabalhos de implementacdao das recomendacgdes juntamente com o CSJT

através dos protocolos que ja estdao em tramitagao.

7. ACHADOS - BENS IMOVEIS

7.1 NAO REALIZAGAO DE PROCEDIMENTOS DE GESTAO DO
PATRIMONIO IMOBILIARIO

a) Situacao Encontrada:
O TRT 13 nao realiza reavaliacdo de bens e redug¢ao ao valor recuperavel

dos ativos (impaiment).

b) Objeto:
Balango Patrimonial 2018.

c) Critério:

Falha no componente avaliacdo de riscos - Metodologia de Avaliagao dos
Controles Internos COSO - Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission.

NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado;

NBC TSP 08 — Ativo Intangivel;

NBC TSP 09 — Impairment (redug&o ao valor recuperavel dos ativos).

d) Evidéncias:

Balanco Patrimonial 2018.

e) Recomendacgoes:

Recomendacao prescindivel.

Auditoria das Demonstragcbes Contabeis e Relatorios Financeiros realizada
em abril de 2019 (Protocolo 4.894/2019) identificou que o TRT 13 néo
realiza reavaliagdo de bens imoveis e redugdao ao valor recuperavel dos

ativos tendo sido feita recomendacg¢ao que ja esta sendo monitorada através
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do Protocolo 6.427/2019, dessa forma, por ja existir protocolo tramitando
para acompanhamento do cumprimento da legislagcdo no que diz respeito a
realizacado da reavaliagcdo e da redugao ao valor recuperavel dos ativos que
esta Secretaria de Controle Interno entende ser desnecessario efetuar
novas recomendacdes nesta auditoria evitando a tramitagcdo de protocolos

acompanhando as mesmas recomendacgdes.

7.2 FALHAS NA GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO

a) Situagcao Encontrada:
O Tribunal possui imoéveis ainda nao cadastrados junto a Superintendéncia

de Patrimbénio da Uniao.

b) Objeto:
Protocolo 13.850/2015.

c) Critério:

Falha no componente avaliacdo de riscos - Metodologia de Avaliagdo dos
Controles Internos COSO — Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission.

NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

d) Evidéncias:
Protocolo 13.850/2015.

e) Recomendacgoes:

Recomendacao prescindivel.

Auditoria de Avaliagdo da Gestdo do Patriménio Imobiliario do TRT 13
realizada em 2015 (Protocolo 13.850/2015) identificou a falta de registro de
06 (seis) dos 19 (dezenove) imoveis pertencentes ao TRT13, na época da
auditoria foi recomendado a administracdo a criagdo de mecanismos
capazes de aprimorar as atividades da CERIU relativas a regularizagcdo da
situacdo dos bens imoéveis do TRT13 junto a Superintendéncia de
Patriménio da Unido, recomendagao esta que vem sendo acompanhada

desde a finalizagao da auditoria.
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A ultima atualizacédo, realizada em dezembro de 2018, demonstrou que dos
06 (seis) imodveis pendentes de registro 2 (dois) ja foram registrados
restando 04 (quatro) ainda pendentes, dessa forma, como os trabalhos
objetificando o registro dos imdéveis ainda pendentes de registro estao
sendo monitorados através do protocolo acima citado esta Secretaria de
Controle Interno entende ser desnecessario efetuar novas recomendacdes
nesta auditoria evitando a tramitagdo de protocolos acompanhando as

mesmas recomendacgdes.

7.3 AUSENCIA DE ROTINA FORMALIZADA PARA GESTAO DE IMOVEIS

a) Situacao Encontrada:

O Tribunal ndo possui rotina formalizada para gestdo de imdveis.

b) Objeto:
R.D.I 10/2019 (Protocolo 6.368/2019)

c) Critério:

Falha no componente atividades de controle - Metodologia de Avaliagdo dos
Controles Internos COSO - Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission.

NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.

d) Evidéncias:
R.D.l1 10/2019 (Protocolo 6.368/2019)

e) Recomendagoes:

Recomenda-se a formalizacdo de rotinas e check lists, elaboragao de
manuais, com o objetivo de assegurar a execugado de todas as formalidades
necessarias e de forma tempestiva. Afinal, muito dos procedimentos

envolvem coleta de dados em diversas areas.

Para promover a atualizagdo dos dados cadastrais, por exemplo, havera
necessidade de informacdes constantes das copias de documentos e
processos de aquisicado, construcado, reforma, locagdo e avalizagao dos

imoveis, fornecidas pelos setores do Tribunal.
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Outro ponto a destacar quanto a tempestividade € o fato de que quanto
mais o tempo passa, maior a dificuldade em se localizar documentos, obter
informag¢des. Dificuldades que podem ser verificadas no Protocolo
12.460/2010 autuada para providenciar documentos solicitados pela SPU,
onde permanece tramitando a regularizagdo dos imdveis da Unido

pertencentes a este Regional.

Dai a importancia de rotinas, check lists, manuais, formalizados, ja que, o
gestor ou o responsavel pela execugdo orientando-se nesses instrumentos,
solicitara/providenciara os documentos/as informagdées no momento certo,
diminuindo muito a possibilidade de passar despercebido ou sem ser
elaborado/apresentado, assim como, providenciara o arquivamento dos

documentos fisicos concentrando-os no setor responsavel.

Procedimentos que contribuirdo na busca pela completude dos registros das
informagdes e documentagdo assim como a regularidade dos imédveis junto

a Superintendéncia de Patrimo6nio da Unidao na Paraiba.

Destaca-se também que formalizar rotinas, check lists, manuais, facilitara a
definicdo do quantitativo de pessoalnecessario para que seja efetivamente
realizada a gestdo (controle, monitoramento e manutengdo) dos bens
imobiliarios utilizados pelo Tribunal. E também, um meio para que nao haja
espacos a falhas no controle interno no que se referir a gestdao de bens

imoveis de uso da Uniao.

7.4 AUSENCIA DE ESTRUTURA TECNOLOGICA PARA GERIR OS IMOVEIS

a) Situagcao Encontrada:

O Tribunal ndo possui estrutura tecnoldégica para gerir os imoveis.

b) Objeto:
R.D.l1 10/2019 (Protocolo 6.368/2019)

c) Critério:
Falha no componente atividades de controle - Metodologia de Avaliacdo dos
Controles Internos COSO — Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission.
NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado.
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d) Evidéncias:
R.D.1 10/2019 (Protocolo 6.368/2019)

e) Recomendacgoes:

Recomenda-se o desenvolvimento/utilizagdo de uma ferramenta de Tl para
controle e gerenciamento de imoéveis que permita integragdo e/ou
compartilhamento de dados e informacdo facilitando levantamento de
informag¢des quando surgirem as demandas dos relatorios de gestdo, das

auditorias internas e externas.

Trata-se de outro ponto a ser estudado durante a formalizagcao das rotinas,
check lists, manuais, podendo ser analisado inclusive o potencial oferecido
pelo sistema SPIUNet como instrumento de gerenciamento dos imdveis ja
que devem ser registrados todos os imdveis de uso especial da Unido, além
de ser possivel a inser¢cdo dos dados de cada imovel, o sistema permite
utilizacdo de elementos graficos (mapas, plantas, fotos, documentos, etc.)
assim como a emissao de relatérios gerenciais, conforme disposto no
Manual SPIUnet (http://www.planejamento.gov.br/assuntos/patrimonio-da-

uniao/servico-ao-governo).

Esse gerenciamento contribuira para, conforme consta no subitem 10.3.8,
item IlI, do Manual de Organizagcdao do TRT13 (Ato TRT GP N° 308/2018)
“‘gerenciar o patrimdénio imobiliario do Tribunal prezando pela qualidade e
completude dos registros das informag¢cdes e documentagdo dos imoveis,
como também promover agcdes necessarias a regulamentagdao dos imoveis
junto a Superintendéncia de Patrimbénio da Unido na Paraiba e atualizacao
cadastral dos iméveis no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso
Especial da Unido (SPIUnet)”

8. AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS

A avaliacdo dos controles internos de um processo pode ser
realizada em dois niveis: nivel de atividades ou processos e nivel de

entidade. O objetivo da avaliagdo dos controles internos em nivel de
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entidade é fazer uma avaliagcdo global do sistema de controle interno de
toda uma organizacgéao, ja a avaliagcdo em nivel de atividades visa avaliar se
os controles internos das operagdes estdo bem estruturados e alinhados

com as respostas aos riscos.

A avaliacdo de riscos e controles internos nesta auditoria sera
realizada em nivel de atividades/processos, sendo avaliado o processo de
gestédo do patrimdnio mobiliario e imobiliario no TRT13, esta avaliagédo sera
realizada com base no modelo de avaliagcdo de controles internos COSO

onde serao avaliados os seguintes componentes:
* Ambiente de controle;
* Avaliagao de riscos;
* Atividades de controle

* Informacdo e comunicacao e

Atividades de monitoramento.
8.1 Avaliagcado dos controles internos na gestao dos bens moéveis
No decorrer da auditoria foram identificadas falhas nos compotentes:

- Ambiente de controle;
- Avaliacao de riscos e

- Atividades de controle

A inexisténcia de normativo interno que regulamente a
realizacdo do inventario no TRT 13 e o procedimento de desfazimento de
bens moébveis inserviveis bem como a falha na estrutura de pessoal da
unidade responsavel pela gestdo dos bens moveis significa falha no
componente ambiente de controle pois este componente avalia o conjunto
de normas, processos e estruturas que fornece a base para a conducdo do
controle interno por toda a unidade ou processo.

O componente avaliagdo de riscos tem como finalidade avaliar
os eventos de riscos identificados, considerando sua probabilidade de

ocorréncia e suas consequéncias, ja o componente atividades de controle
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visa identificar e avaliar os controles existentes que respondam aos riscos
identificados, avaliando-os quanto a sua resposta ao risco, dessa forma os
achados ja citados somados as falhas na gestdo do almoxarifado e a
inexisténcia de mecanismos de apuracao de ocorréncia de fraudes e
desvios na gestdo dos bens mdveis abre margem para a ocorréncia de
falhas no decorrer do processo.

O nao envio a CMPCL, por algumas unidades do TRT 13, de
seus respectivos relatérios de inventario fisico dos bens representa falha no
componente informagdo e comunicagdo uma vez que este componente
avalia como a unidade obtem e gera informacg¢ao significativa para apoiar o
funcionamento do controle interno e como é feita a transmissdo dessa
informacao internamente e externamente.

Dessa forma, os controles internos relacionados a gestdo dos

bens moéveis foram considerados:

Mediano

Controles implementados mitigam alguns aspectos do risco, mas néao
contemplam todos os aspectos relevantes do risco devido a deficiéncias

e/ou insuficiéncias no desenho ou nas ferramentas utilizadas.

8.2 Avaliacao dos controles internos na gestao dos bens iméveis

No decorrer da auditoria foram identificadas falhas nos

compotentes:

- Avaliacao de riscos e

- Atividades de controle

O componente avaliagdo de riscos tem como finalidade avaliar
os eventos de riscos identificados, considerando sua probabilidade de
ocorréncia e suas consequéncias, a existéncia de imdveis pendentes de
registros bem como a nao realizagao de reavaliagcdo e redugao ao valor
recuperavel dos bens imoveis representa um risco a confiabilidade das

informagdes patrimoniais prestadas por este tribunal.

A auséncia de estrutura tecnoldgica para gerenciamento dos
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imoveis, somados a auséncia de formalizacdo dos procedimentos
administrativos representa falha no componente COSO atividades de
controle uma vez que esse componente visa identificar e avaliar os
controles existentes que respondam aos riscos identificados, avaliando-os

quanto a sua resposta ao risco.

Dessa forma, os controles internos relacionados a gestdo dos

bens iméveis foram considerados:

Mediano

Controles implementados mitigam alguns aspectos do risco, mas néo
contemplam todos os aspectos relevantes do risco devido a deficiéncias

e/ou insuficiéncias no desenho ou nas ferramentas utilizadas.

9. RECOMENDAGOES

9.1 Recomendacoes — Bens Moveis

* Recomenda-se a edicdo de normativo interno e/ou formalizacdo de
rotina que discipline os procedimentos de gestdo e controle
patrimonial, registro e baixa de bens mdveis pertencentes ao TRT 13,
incluindo, entre outras coisas, a regulamentagcdo sobre os
procedimentos relacionados a realizagcdo do inventario anual de bens
e o desfazimento de bens inserviveis, além da «criacdo e
regulamentagcdao de mecanismos de apuracao da ocorréncia de fraudes

e desvios, etc.

* Recomenda-se que seja realizada uma avaliagdo da forgca de trabalho
da unidade identificando possiveis caréncias de forgca de trabalho em
quantidade e perfil adequados para cumprimento dos objetivos
institucionais; ressalte-se que o fato de a CMPCL possuir em seu
quadro servidores qualificados é importante para a consecugao das

atividades de gestado patrimonial,

* Recomenda-se que a administracdo estabelegca formalmente o

processo de trabalho para realizacdo dos inventarios fisicos de bens
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de cada unidade administrativa atentando-se para: a exigéncia de
cumprimento por todas unidades administrativas do tribunal e o
estabelecimento de data conclusiva, que sera definida a critério da
CMPCL tendo como fundamento a tempestividade e oportunidade na

prestacdo da informacgao.

9.2 Recomendac¢oes — Bens Iméveis

* Recomenda-se a formalizacdo de rotinas e check lists, elaboracado de
manuais, com o objetivo de assegurar a execugcdo de todas as
formalidades necessarias e de forma tempestiva. Afinal, muito dos

procedimentos envolvem coleta de dados em diversas areas;

* Recomenda-se o desenvolvimento/utilizacdao de uma ferramenta de TI
para controle e gerenciamento de imoéveis que permita integracdo e/ou
compartilhamento de dados e informacéao facilitando levantamento de
informagdes quando surgirem as demandas dos relatérios de gestéo,

das auditorias internas e externas.

10. CONCLUSOES

Finalizado o relatério, e cumpridas as determinagcdes emanadas
do COMUNICADO DE AUDITORIA/TRT/SCI 05/2019 da SCI TRT 132 Regiao,
sequencial 1 do Protocolo TRT n°® 5.910/2019 e, ainda, de acordo com os
objetivos propostos na auditoria sobre o Patriménio Mobiliario e Imobiliario
da UPC, constatou-se, em relagcdo aos bens mobveis falhas nos
procedimentos de controle e de riscos na gestao dos bens médveis, falhas na
estrutura de pessoal responsavel pela gestdo dos bens moéveis, falhas na
prestacdao de informacg¢des pelas unidades administrativas e falhas na gestao
do almoxarifado e patriménio; ja em relagcdo aos bens imoveis foram
encontradas falhas na auséncia de procedimentos de gestdo do patriménio,
na auséncia de rotina formalizada de gestdao de imoveis e na auséncia de
estrutura tecnoldgica para gerir os imdveis.

Concernente a avaliagcao dos Controles Internos, foi feita analise

dos processos de gestdao dos bens mdveis e imoveis identificando-se falhas
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nos componentes ambiente de controle, atividades de controle, avaliagao de
riscos e informacdo e comunicacdo tendo portanto os controles internos

relacionados a gestao do patriménio do TRT sido considerado mediano
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11. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face do carater conclusivo deste relatério, sugere a equipe
de auditoria dar-lhe conhecimento ao Exmo. Desembargador Presidente
deste Tribunal Regional do Trabalho da 13% Regido para adog&o das

providéncias que entender necessarias.
A superior apreciacdo do Diretor da Secretaria de Controle Interno.
Jodo Pessoa, 17 de maio de 2019

Nathalia de Almeida Torres
Assistente responsavel pelas Auditorias Contabil, Financeira e Orgamentaria
Lider da Auditoria

Mauricio Dias Sobreira Bezerra
Assistente responsavel pelas Auditorias Operacionais e de Conformidade

Membro da Auditoria

Marcos José Alves da Silva
Assistente responsavel pelas Auditorias de Pessoal

Membro da Auditoria
Mari Hara Onuki Monteiro

Assistente responsavel pela Auditoria de Indicadores, Obras e contratacdes

Membro da Auditoria
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GLOSSARIO

ACS — Assessoria de Comunicac¢ao Social

AGE — Assessoria de Gestao Estratégica

CAEMA - Coordenadoria de Arquitetura, Engenharia e Manutengéao

CERIU — Comissao Especial de Regularizagdo dos Iméveis da Uniédo
CMPCL - Coordenadoria de Material e Patrimdnio, Conservagédo e Limpeza
CNJ — Conselho Nacional de Justica

COSO - Committee of Sponsoring Organizations

CSJT — Conselho Superior da Justica do Trabalho

EFS — Entidades Fiscalizadoras Superiores

GP — Gabinete da Presidéncia

NBCT — Normas Brasileiras de Contabilidade

PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

RDI — Requisicdo de Documentos e Informacgdes

SADM — Secretaria Administrativa

SCI| — Secretaria de Controle Interno

SIAFI - Sistema Integrado de Administragcdo Financeira do Governo Federal
SPF — Secretaria de Planejamento e Finangas

SPIUNET - Sistema de Gestdao dos Imdveis de Uso Especial da Uniao

STN — Secretaria do Tesouro Nacional

TRT — Tribunal Regional do Trabalho

UPC — Unidade Prestadora de Contas
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