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Introducao

“Rio e fronteira” é a imagem sugestiva para a nova cons-
telacdo das ultrapassagens de fronteira. Na assembléia de
germanistas de Frankfurt em 1846, tratava-se do estabeleci-
mento das fronteiras nacionais que vigoram hoje em dia. Os
dois ensaios introdut6rios iluminam o nosso contexto nacio-
nal a partir de duas perspectivas opostas. Naquela época o
olhar dirigia-se ao inicio republicano. Desiludidos, observa-
mos hoje o seu fim catastréfico.!

O olhar diagnéstico retrospectivo sobre o breve século
XX tenta esclarecer a atmosfera atualmente disseminada de

1. Nio € por teimosia que permito a reprodugio do meu controverso discurso
sobre Goldhagen (publicado em: K. D. Bredthauer ¢ A. Heinrich, orgs., Aus der
Geschichte lernen, Bonn: edition Blitter 2, 1997, pp. 14-37). Pois ndo tenho duvi-
da alguma quanto a competéncia dos historiadores que assumiram uma postura
critica diante de Goldhagen. Mas lamento que o tema anunciado no titulo do dis-
curso tenha sido submerso no debate — refiro-me as diferenciagdes necessarias no
uso publico da histéria [Geschichte]. Esta perde-se justamente em politica da his-
toria demagégica se ndo diferenciarmos de modo cuidadoso a postura moral, o
tratamento juridico, assim como a autocompreensio ético-politica quanto a viola-
¢oes dos direitos humanos e crimes em massa em ambito nacional que sio
preparados, executados e tolerados ou apoiados por outros gragas a sua passivida-
de. Sob esse ponto de vista também cabe um mérito filoséfico ao procedimento
metodoldgico de Goldhagen. Ele langa mio de uma moldura de interpretagéo’ que
lhe permite introduzir a dimensdo moral da liberdade de ag@o na andlise histérica
dos criminosos imediatamente envolvidos. “Liberdade” atribuimos, nesse sentido,
a um ator que, conhecendo as alternativas de agdo, agiu de modo imputivel, bem
como normativamente justificado, segundo a sua prépria visdo.



perplexidade iluminista. Dirigimos o olhar a um problema in-
quietante do préximo século: a democracia social-estatal pode
ser mantida e desenvolvida também para além das fronteiras
nacionais? O ensaio que d4 titulo a este volume segue os ras-
tros das alternativas politicas para a praxis neoliberal reinante
— sem confianga na retérica de uma “terceira via” para além
do neoliberalismo e da velha social-democracia.’

Com o inicio da politica européia financeira centraliza-
da observamos uma inversdo das aliangas. Os pré-mercado
europeu [Markteuropder], satisfeitos, fazem alianga com os
eurocéticos [Euroskeptikern] — que pensam em termos do Es-
tado nacional - para fixar o status quo de uma Europa eco-
nomicamente integrada, mas tdo politicamente esfacelada
quanto antes. Presumivelmente ter-se-ia de pagar na moeda
da exclusdo social um preco que, para os parametros do ni-
vel de civilidade hoje alcangado, € alto, alto demais. Ndo se
pode ter legitimidade democrética sem justi¢a social. Entre-
mentes, isso se tornou um principio conservador. Desconfiou-
se do utdpico para além da esquerda e da direita, mas parece
ter ocorrido uma troca de papéis entre revoluciondrios e
conservadores. Pois “revoluciondrios” sio os esforgos para
desabituar a populagio aos pardmetros do universalismo igua-
litirio e para atribuir as desigualdades produzidas social-
mente as caracteristicas naturais dos “que trabalham” e dos
“fracassados”.

No ambito nacional é decerto cada vez mais dificil para
a politica acompanhar o passo de uma concorréncia globali-
zada. Vejo uma alternativa normativamente satisfatéria — que
pode por algo novo em movimento — apenas no aperfeigoa-
mento federalista de uma Unido Européia capaz de agir em
termos de uma politica social e econdmica que, entio, pode-
ra dirigir o olhar para o futuro de uma ordem cosmopolita
sensivel as diferencas e socialmente equilibrada. Uma Euro-

2. Este texto serviu de preparagdo para uma conversa com Gerhard Schréder,
que ocorreu em 5 de junho de 1998, no dmbito do férum cultural do SPD.

2

pa que se engaje na domesticagdo da violéncia em cada um e
também na configuragdo social e cultural estaria protegida
contra a regressao pés-colonial no eurocentrismo. Também no
discurso intercultural sobre os direitos humanos uma tal pers-
pectiva bem descentralizada pode se fazer valer.

As contribuigdes da terceira parte lembram de modo ru-
dimentar o fundo filos6fico com base no qual analiso os de-
safios da constelagio pés-nacional na parte principal do livro.
Também faz parte da autocompreensdo da Modernidade um
conceito de autonomia que sugere um argumento contra o
ato de clonar organismos humanos, novamente em discussio.

J. H.
Starnberg, junho de 1998.
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O que € um povo?
Acerca da autocompreensao das
Ciéncias Humanas no pré-marco,
com base na assembléia de
germanistas de Frankfurt em 1846’

1. Estabelecendo duas metas

O estabelecimento de duas metas provém da carta-convi-
te “para uma assembléia de sdbios [Gelehrtenversammlung]
em Frankfurt a.M.”, bem como da breve introdu¢do para a
publicagio das Verhandlungen der Germanisten [Debates dos
germanistas].? A partir da iniciativa do jurista de Tiibingen,
Reyscher, reuniram-se conhecidos sdbios como Jacob e
Wilhelm Grimm, Georg Gottfried Gervinus, Leopold Ranke,
Ludwig Uhland, Friedrich Christoph Dahlmann, Georg Beseler
e Karl Mittermaier para fundar a unificagio das trés discipli-
nas que tratavam conjuntamente do direito alemio, da histéria
alema e da lingua alema. Trata-se, antes de mais nada, da ins-
titucionalizagcdo de uma comunicag@o cientifica melhor. Até
entdo, para além das habituais leituras de revistas e de livros,
os contatos baseavam-se no conhecimento pessoal. Nesse con-
texto, as trocas de correspondéncia desempenhavam um papel
importante. Isso valia ndo apenas para o transito interdiscipli-
nar entre os juristas, cientistas da linguagem e historiadores,

1. Palestra proferida por ocasido da comemoragio do centendrio na Johann
Wolfgang Goethe-Universitit de Frankfurt am Main.

2. Verhandlungen der Germanisten, Frankfurt/M.: J. D. Sauerléinders Verlag,
1847 (volume citado a partir daqui como Verhandlungen).



mas também para a comunicagio no interior das areas,
sobretudo entre os fil6logos alemies. Havia uma caréncia
de formas mais sé6lidas do conhecimento pessoal, do ensino
e entendimento mutuos — “em um discurso livre € sem amar-
ras” e sem “palestras lidas”. Os modelos eram 0s primeiros
congressos pangermanicos de especialistas, dos cientistas da
natureza e dos médicos (desde 1822), bem como dos fil6lo-
gos classicos (desde 1838). Os iniciadores estavam eviden-
temente conscientes de que uma assembléia pangermanica
de cientistas das humanidades [Geisteswissenschaftler] germa-
nistas seria percebida como um evento politico.

A segunda meta, para além das caréncias disciplinares, era
uma demonstragdo — ainda que contida — a favor da unificagdo
da pitria politicamente esfacelada: “Seria esperar demais de
uma reunido de sabios se... fosse colocada como sua tarefa uma
intervencio imediata na vida; mas nio esperamos nada menos
da nossa assembléia, se ela, como ndo se pode duvidar, afer-
rada ao solo da pesquisa cientifica, ponderar tanto o valor quan-
to a gravidade da época, e cada um serd preenchido pelo
entusiasmo que anima o todo”.> O decorrer do encontro ird con-
firmar essa expectativa. Mesmo nds que nascemos depois, que
gragas a profissdo e 2 histéria de vida nos sentimos ligados as
Ciéncias Humanas [Geisteswissenschaften] bem como a tradi-
¢io republicana do nosso pais, ainda sentimos, ao ler o proto-
colo, 0 movimento que entdo tomou o orador. Olhando
retrospectivamente, reconhecemos decerto também o “apoli-
tico” nas paixdes daqueles her6is da Escola Histérica alema.
Em que pese todaa critica, ainda assim ninguém podera se sub-
trair ao charme caracteristico desses inicios animados pelo
espirito do Romantismo. O envolvimento dos sdbios com 0s
seus objetos, as “antiguidades germanicas”, coincide de um modo
quase inconsciente com a tendéncia politica do momento.

O evento, no entanto, é marcado por uma ironia tragica.
Os inicios comemorados de modo enfético significam justa-

3. Verhandlung, p. 6.

mente € em termos objetivos um fim — tanto do ponto de vista
politico como também da hist6ria da ciéncia. As assembléias
de germanistas de 1846/47 em Frankfurt e em Liibeck foram a
primeira, mas também a ultima tentativa de reunir aquelas dis-
ciplinas que de inicio conformavam o coracio das antigas
Ciéncias Humanas. Uma década e meia mais tarde os juristas
e os fil6logos alemaes irdo fundar suas respectivas associagdes
proéprias. Isso correspondeu ao padrio totalmente normal da
diferenciagdo das disciplinas cientificas.

Desde o final do século XVIII surgiram disciplinas das
Ciéncias Humanas isoladas, ao lado de areas estabelecidas
como a filologia classica ou a histdria da arte. Mas na moldura
das convicgdes histéricas comuns elas ndo haviam, de inicio,
se afastado umas das outras, a ponto de representarem umas
para os outros universos disciplinares estranhos. No entanto,
essa fase de nascimento aproximou-se do seu fim nos anos 40
do século XIX, portanto na época da assembléia dos germanis-
tas. Entre os participantes encontravam-se apenas quatro
daqueles pais fundadores que Erich Rothacker, o historia-
dor das Ciéncias Humanas, enumera, a saber, Jacob e Wilhelm
Grimm, Leopold Ranke e Friedrich Gottlieb Welcker. Eles sdo
como que os tltimos na série ilustre dos Herder, Méser, Wolf,
Friedrich e August Wilhelm Schlegel, dos Schleiermacher,
Humboldt, Niebuhr, Savigny, Eichhorn, Creuzer, Gorres, Bopp
e Boeckh.* Rothacker data com duas citagdes célebres essa fase
de fundagio, na qual as dreas ainda falam uma lingua em co-
mum, nos oitenta anos que vao de 1774 a 1854: “Toda nagédo
possui em si o seu ponto central de felicidade assim como toda
esfera o seu centro de gravidade” (Herder); “Toda época é
imediata a Deus e o seu valor ndo consiste no que dela provém,
mas sim na sua existéncia mesma” (Ranke). A assembléia de
Frankfurt, que queria abrir um novo capitulo na histéria das suas
ciéncias, na verdade encerrou o periodo dos fundadores. Ob-
servando do ponto de vista da histéria da ciéncia, ela serviu,

4. E. Rothacker, Logik und Systematik der Geisteswissenchaften, Bonn, 1948,
p. 116.



no limite, a uma translatio nominis: naquela época o titulo de
honra de “germanista”, que Jacob Grimm reclamou entdo para
as ciéncias da linguagem, passou, também no uso geral, dos
historiadores do direito para os fil6logos modernos.’

Também mostrou ser ilusério o papel que os germanistas
acreditaram poder desempenhar, na esfera publica politica,
como os genuinos intérpretes do espirito do povo. Como se
sabe, dois anos depois, na vizinha Paulskirche, fracassou a
tentativa de uma unificagido nacional no 4mbito de um Estado
de cunho liberal. Ainda assim, cerca de dez por cento dos par-
ticipantes da reunido reencontraram-se novamente na
assembléia nacional, a maioria dos quais como membros do
Centro. Wilhelm Scherer p6de mais tarde caracterizar a assem-
bléia de germanistas como “uma espécie de precursora do
parlamento de Frankfurt”.6O pré-margo foi o primeiro e o tl-
timo perfodo no qual os representantes mais importantes das
Ciéncias Humanas possuiram a vontade politica de fazer uso
publico do seu saber profissional como intelectuais e cidadaos.
O que poderia parecer tal tentativa de influéncia politico-inte-
lectual na gerag@o dos meus professores — antes, durante e apds
1933 - evidentemente n3o recai sob essa categoria do engaja-
mento civil. O papel do intelectual ndo pode prescindir da
superficie de ressondncia de uma esfera piblica e de uma
cultura politica liberais. Os germanistas, que ha 150 anos na
sala do trono de Frankfurt exigiam liberdade de imprensa,
possuiam uma clara consciéncia desse fato. O mesmo nio pode
ser afirmado quanto a Julius Petersen, Alfred Biumler, Ernst
Bertram, Hans Naumann ou Erich Rothacker.

O movimento da Paulskirche fracassou gragas a circuns-
tancias histéricas que ndo sdo o meu tema. Mas os germanistas,
que me interessam como parte desse movimento, fracassam nio
apenas gracas a circunstancias. Faz parte dos fatores inibitivos

5. U. Mewes, “Zur Namengebung ‘Germanistik’”, in: J. Fohrmann, W.
VoBkamp, Wissenschftsgeschichte der Germanistik im 19. Jahrhundert, Stuttgart/
Weimar, 1994, pp. 25-47.

6. J. J. Miiller, “Die ersten Germanistentage”, in: J. J. Miiller (org.),
Literaturwissenschaft und Sozialwissenschaften 2, Stuttgart, 1974, pp. 297-318.
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também uma autocompreensio politica que € marcada pela
filosofia das Ciéncias Humanas anteriores. Nao apenas o de-
sejo de colocar-se para além das fronteiras disciplinares, que,
logo se evidenciaram, era vdo. Também era problematica a
construgdo “auto-ocultada” de relagdes de descendéncia que
deveriam atribuir a nagio a aparéncia de um ser organico. Se-
guindo o fio condutor dos trabalhos de Jacob Grimm, esbogarei
brevemente o pano de fundo filoséfico da Escola Histérica (II).
Em seguida quero mostrar nas contradi¢des que brotardo na
discussdo como a idéia do espirito do povo, voltada para o
passado, aporta dificuldades para as inten¢des liberais direcio-
nadas para o futuro (III). Gervinus escapa da dialética fatal da
delimita¢éo e exclusdo com base em uma dinamizagio histéri-
ca da doutrina do espirito do povo. Mas naquela época apenas
democratas, como Julius Frébel — que ndo estdo representados
na assembléia dos germanistas —, ddo satisfagdo quanto a rela-
¢do precaria do “povo”, definido culturalmente, como a “nagdo”
dos cidaddos (IV). A germanistica ndo repetiu a sua primeira
tentativa grandiosa de se imiscuir em uma esfera publica repu-
blicana. Concluindo, pretendo recordar os motivos internos a
drea que dispuseram a germanistica para uma autocompreen-
sdo apolitica (V).

I1. A imagem de mundo [Weltbild] das antigas
Ciéncias Humanas

Jacob Grimm abre a segunda sessio publica com uma ex-
posi¢do sobre a relagdo entre as Ciéncias Naturais e as
Humanas. A Quimica e a Fisica servem a ele como exemplos
de ciéncias exatas, baseadas no célculo, que apreendem a na-
tureza como um mecanismo, decompdem-na € a montam
novamente tendo em vista fins técnicos. De modo totalmente
diverso operam as ciéncias “inexatas” que — gragas a um ani-
mo [Gemiit] sensivel, formado com sutileza (“a uma disposi¢ao
rara de naturezas singulares”) — penetram na multiplicidade
orgénica e no interior da cria¢do histérica da humanidade. Elas
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se caracterizam ndo pela “alavanca e invengdes que geram
admiragdo e amedrontam o género humano”, mas, antes, pelo
valor e dignidade dos seus objetos: “O humano na linguagem,
poesia, direito e histdria estd-nos mais proximo do coragdo que
os animais, plantas e elementos”. Em uma virada surpreendente
e também militante, Grimm acrescenta: “Com as mesmas ar-
mas o nacional vence o estrangeiro [Fremde]”.”

Essa formulagdo eliptica baseia-se na idéia de que as
Ciéncias Naturais — que observam e explicam — abrangem fe-
némenos universais e contextos conforme a leis, enquanto as
Ciéncias Humanas — voltadas para o entender — adaptam-se a
particularidade cultural e a individualidade dos seus objetos.
Grimm tem na sua mira nio apenas a oposi¢io entre o univer-
sal e o singular, entre as ciéncias “nomotéticas” e as “ideogra-
ficas”, como Windelband depois diria. Ele relaciona a isso o
contraste do estrangeiro e do préprio. A visada hermenéutica
na estrutura de preconceitos do entendimento é desse modo
agugada: compreendemos melhor o préprio que o estrangeiro.
S6 o idéntico [Gleich] deve poder conhecer o idéntico. Isso se
mostra sobretudo na poesia que “para ser mais exato s6 pode
ser entendida nela (sc. na lingua materna [Muttersprache])”.
O mesmo se passa também com relagdo as antiguidades ger-
manicas. A penetrago plena de entendimento em tais documen-
tos do espirito do povo que estdo ocultos para o presente nao é
nenhuma operagio cientifica neutra, mas sim, antes, langa
raizes profundas no 4nimo. Aquele que quer entender traz toda
a sua subjetividade em um processo de entendimento que tem
por fim um entusidstico reconhecer-se-no-outro. O entendimen-
to hermenéutico parece viver do pathos da apropriagao que in-
corpora: “O crisol [Tiegel] ferve em qualquer fogo, e as novas
plantas descobertas, que sdo batizadas com nomes latinos
frios, sdo esperadas em toda parte que possua uma zona cli-
madtica idéntica; mas ficamos mais contentes com uma palavra
alema extinta que foi desencovada do que com a estrangeira,
porque podemos novamente nos apropriar do nosso pais; que-

7. Verhandlungen, p. 62.
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remos dizer que toda descoberta na histéria-pétria reverte ime-
diatamente a favor da pétria”.® Para Jacob Grimm, o caréter in-
clusivo da comunicagdo cientifica deriva exclusivamente do
universalismo frio das Ciéncias Naturais: “As ciéncias exatas
estendem-se sobre toda a Terra e s&o boas também para o sa-
bio estrangeiro, mas elas nao capturam os coragdes”.’ Por sua
vez, as Ciéncias Humanas mergulham de tal modo nas profun-
dezas de cada cultura prépria, que os seus resultados interes-
sam principalmente aos seus membros. As “ciéncias alemas”
enderegam-se ao publico alemio.!°

O espirito de um povo, que fornece a referéncia para a
demarcacao do préprio e do estrangeiro, expressa-se do modo
mais puro na sua poesia. E esta, por sua vez, est4 intimamente
entretecida com a “lingua patria”. Por isso Jacob Grimm pode
dar a pergunta “simples”: “O que € o povo?”, a resposta sim-
ples: “Um povo € a esséncia das pessoas que falam a mesma
lingua”." Apesar dessa determinagdo a primeira vista cultura-
lista, o povo € substancializado. N&o por acaso as metaforas
para a lingua, na qual as criagdes do espirito do povo se articu-
lam, sdo retiradas da histéria natural e da biologia.

Quando o irmdo de Jacob, Wilhelm Grimm, informou so-
bre o projeto comum do Worterbuch der deutschen Sprache
[Diciondrio da lingua alemd], ele descreveu a desertificacio
da vida espiritual desde a Guerra dos Trinta Anos como a flora
de uma paisagem: “Também a lingua murchou e cada uma das
folhas caiu dos galhos... No inicio do século XVIII ainda pai-
ravam nuvens escuras sobre a velha arvore cuja forga vital
parecia exaurir-se... (Apenas) a estaca que (Goethe) golpeou
no rochedo fez com que uma fonte corresse sobre os leitos
secos; eles comegaram a verdejar novamente e as flores da
primavera da poesia novamente vieram  luz do dia”.2 A con-

8. Verhandlungen, p. 60.

9. Ibid.

10. Verhandlungen, p. 62.

11. Verhandlungen, p. 11.

12. Verhandlungen, p. 115.
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cep¢do organica da linguagem corresponde a atitude de prote-
tor da natureza do guardido da lingua [Sprachpfleger] que, sem
acorrentar a prépria lingua via normas, quer purific-la de
misturas estrangeiras via intervengdes prudentes: “Nao creia
o Senhor que o Dicionario, pelo fato de se submeter a trans-
formagéo histérica da lingua, mostrar-se-4 por causa disso
também negligente ou indulgente. Ele vai censurar aquilo que
se introduziu de modo injustificado, mesmo se isso deva ser
aceito; aceito, porque em toda lingua certos galhos sdo emara-
nhados e atrofiados e ndo podem mais crescer direito”."?
Quem emprega uma linguagem naturalizada para definir
0 povo e o espirito do povo quer demarcar claramente a nagio
no tempo e no espago: “Nossos antepassados, antes de terem
sido convertidos ao Cristianismo, eram alemaes; é uma condi-
¢do mais antiga, da qual devemos partir, que nos uniu
mutuamente como alemaes em um lago”.!* A continuidade his-
térica da lingua do espirito alemdo confere o natural
[Naturwiichsig] a nagdo-povo [Volksnation]. Mas se a nagdo é
imaginada como planta [Gewdchs], o projeto nacional da unido
perde o carater construtivo da produgdo de uma nagio moder-
na de cidaddos. O que vale para a extensdo no tempo também
vale para a dimens#o espacial. Se a nagio é ou deve ser coex-
tensiva com a comunidade lingiifstica, a contingéncia das
fronteiras de territ6rios estatais desaparece por detrs dos fa-
tos naturais da geografia lingiiistica. Jacob Grimm apela a lei
segundo a qual “nem rios nem montanhas constituem divisdes
de povos, mas, antes, para um povo que ultrapassa montanhas
e correntezas apenas a sua lingua prépria pode estabelecer as
fronteiras”.! Essa convicgdo constitui, de resto, o pano de
fundo para o fervor dos juristas e historiadores que utilizam a
primeira sessdo piblica para rejeitar a reivindicagdo de here-
ditariedade da coroa dinamarquesa quanto a incorporagio de
Schleswig, que de fato ndo faz parte da Liga Alema.

13. Verhandlungen, p. 119
14. Verhandlungen, p. 17.
15. Verhandlungen, p. 11.
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Em 1874, Wilhelm Scherer, em um olhar retrospectivo,
caracteriza o espirito da Escola Histérica com uma série de
pares conceituais: “A nacionalidade em oposi¢ido ao cosmopo-
litismo, a forga da natureza em oposi¢ao a formagio [Bildung]
artificial, os poderes autdnomos em oposi¢do a centralizagdo,
a autogestio em oposi¢do a ‘a¢do de fazer feliz’ vinda de cima,
a liberdade individual em oposic¢io a onipoténcia do Estado, a
grandeza da histéria em oposigdo ao ideal construido, a ve-
nera¢do diante dos antigos em oposi¢do a caga pelo novo, o
desenvolvimento em oposi¢do ao feito [Gemacht], dnimo e
intui¢do em oposi¢do ao procedimento conclusivo e ao enten-
dimento, a forma organica em oposi¢ao a matematica, o sensual
em oposi¢do ao abstrato, a for¢a criativa inata em oposigao a
regra, 0 vivo em oposigo ao mecénico”.!® Percebe-se de ime-
diato os aspectos sob os quais a ideologia do espirito do povo
converge para os fins liberais do movimento nacional. A partir
do crescimento espontaneo do espirito do povo, piedosamente
despertado, pode-se depreender a forca produtiva, renovadora
e até mesmo emancipadora que se insurge contra a regulamen-
tacdo baseada em burocracias estatais inflexiveis e que quer dar
ao povo uma configuragio politica prdpria, adequada a sua
natureza histérica. Por outro lado, deduz-se da descrigdo de
Scherer os tragos de amor ao que € antigo; saudosistas, quie-
tistas e contra-iluministas que ndo predestinam o Historicismo
exatamente ao papel de parteiro de um Estado nacional bur-
gués moderno.

Decerto o Idealismo filoséfico dos estudantes do Stift
[Faculdade de Teologia] de Tiibingen [Hegel, Schelling e
Hélderlin] possufa um mesmo impulso, assim como o pensa-
mento romantico-histérico de Herder, Moser e Hamann. Tam-
bém Holderlin, Schelling e Hegel evocaram a imaginag3o, a
produtividade e a espontaneidade sensivel contra as classifica-
¢des do pensamento baseadas no entendimento e contra as po-
sitividades de uma tradi¢do petrificada. Também eles acentua-

16. W. Scherer, Vortrdage und Aufsdtze (1874), pp. 340 ss. (cit. in Rothacker,
cf. nota 4, p. 119).

15



ram a pertinicia e a individualidade do particular na estrutura
de um todo organico, contra o universal abstrato. Mas a filoso-
fia tomou esses momentos contrarios na razao mesma, enquanto
faltam ao Historicismo conceitos para o universal darazdo. Sem
tal referéncia a razdo, os germanistas tiveram de enfrentar se-
riamente o problema de como se poderiam tecer a partir do es-
pirito do povo os principios de uma constituigao liberal.

ITL. Sobre a dialética da delimitacio [Eingrenzung] e
da exclusao [Ausgrenzung]

Com a imagem de mundo das Ciéncias Humanas, abriu-
se uma perspectiva a partir da qual a unido politica da Alema-
nha se mostra como uma conclusio atrasada de uma unidade
da nagdo culturalmente hd muito formada. Ao corpo-do-povo
[Volkskorper], definido pela cultura e pela lingua, falta apenas
o vestido politico adequado. A comunidade lingiiistica deve-
ria ser, no Estado nacional, recoberta pela comunidade juridi-
ca [Rechtsgemeinschaft]. Pois toda nagdo, assim parecia,
possuia a principio um direito de independéncia politica.
Nesse ponto, os membros da assembléia de germanistas, que
interpretaram esse principio a luz da doutrina do espirito do
povo [Volksgeistlehre], iludiram-se quanto ao especificamen-
te moderno das suas inten¢des. Porque partiram do pressupos-
to de que o Estado-nac¢ido ja havia amadurecido com a
cultura-nag¢do, ndo compreenderam o trago construtivo do pro-
jeto deles. O espirito do povo alemdo, que deveria tomar uma
figura politica na nova ordem, jd estava de qualquer modo ates-
tado nos documentos mais antigos da poesia, da lingua alema
e do direito alemdo. Essa perspectiva explica as dissonincias
cognitivas que apareceram no decorrer do debate. Primeiramen-
te € a aceitacdo de uma comunidade lingiiistica homogénea, e
que se delimita claramente, que deslancha uma dialética digna
de atencio.

Mesmo no caso de uma solug¢do nos termos de uma
grande Alemanha, as fronteiras culturais da comunidade lin-
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giifstica ndo seriam recobertas pelas fronteiras politicas da co-
munidade juridica. As fronteiras do Estado nacional iriam.de
qualquer modo excluir minorias falantes do aleméao e incluir
outras falantes de linguas estrangeiras. A exclusdo politico-
juridica dos alemaes-estrangeiros gera o desejo da sua
inclusao cultural-lingiiistica na comunidade. Dai os historia-
dores proporem a fundagdo de uma “associacdo para a
manutengio da nacionalidade alemd no estrangeiro”. Desse
modo, eles vao ao encontro de um duplo fim. Muitos oradores
se importavam com o destino dos emigrantes que, entdo, jus-
tamente partiam em grande quantidade para a América do
Norte; eles deveriam guardar também no estrangeiro a “antiga
lingua e, desse modo, a conexdo quente com a mae-patria (!)
[Mutterlande]”.'” Mas com vista a “Europa, ou melhor, aos
Estados fronteiricos com a Alemanha”, tal politica necessita
de outros “meios e fins” que aqueles “para as partes estran-
geiras do mundo”.!"® Sem querer “interferir no ambito politico”,
o relator da se¢do histérica Georg Heinrich Pertz recorda “os
alemies na Alsicia, na Lotaringia, nos Paises Baixos, os ale-
maes para além do Niemen, os alemaes na Boémia, na Hungria
e na Transilvania, que possufam um direito quanto & manuten-
¢d0 da sua nacionalidade alema e lingua materna inata”.!* Jacob
Grimm ja havia comentado no seu discurso de abertura a la-
mentédvel via singular do holandés, “essa configuragdo
evidentemente enfraquecida da lingua caracteristica do nosso
noroeste”, com a observagdo: “Se (também) parece quase im-
possivel fazé-lo voltar totalmente para nds, logo permanece
tanto mais desejavel multiplicar todas as ligacOes entre ele e 0
nosso caminho”.

A separagdo entre os baixos-alemaes [Niederdeutschen] e
os alto-alemaes [Hochdeutschen] recorda o prego que a unida-
de imagindria da nagdo lingiiistica exige — a mediatiza¢do dos

17. Verhandlungen, p. 61.
18. Verhandlungen, p. 113.
19. Verhandlungen, p. 107.
20. Verhandlungen, p. 13.
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dialetos, para a qual Grimm faz uma equagao eufémica de per-
das e ganhos.? O irmio Wilhelm reconhece o caréter artificial
da lingua literaria [Schriftsprache] sem a qual “as linhagens
geralmente nio se compreendem de modo algum”. A homoge-
neidade da comunidade lingiifstica ndo € algo origindrio, ela
exige um nivelamento dos dialetos a favor de uma lingua lite-
raria introduzida nas priticas administrativas. Mas ndo combina
com a compreensdo antiquada do espirito do povo natural o fato
de ele ter tido que desenvolver a particularidade do nacional,
digna de ser preservada apenas por meio de uma repressdo de
particularidades amadurecidas. Também € desconcertante o fato
de que as linguas nacionais, que afinal devem fundar a indivi-
dualidade dos diversos povos, sdo misturadas umas com as
outras, influenciaram-se mutuamente e, portanto, ndo formam
unidades bem demarcadas.

Em comparagio com as linguas “misturadas”, como o in-
glés ou mesmo o francés, o alemdo, por sua vez, é tomado na
verdade como uma lingua “pura”. Mas também ela possui pa-
lavras emprestadas cuja origem latina foi esquecida, palavras
estrangeiras sem as quais nao podemos sequer enfrentar o co-
tidiano, bem como muitas expressdes terminoldgicas que se
mostraram indispensdveis para o saber especializado. Wilhelm
Grimm menciona esse fato sem desse modo “falar a favor da
interferéncia [Einmischung] do estrangeiro”. Ele espera que o
seu Worterbuch possa “despertar novamente a pureza da lin-
gua”. Seu purismo talvez n3o seja “engomado”, contra o que
ele se defende, mas, suficientemente ameagador, ele esbrave-
ja, assim como o seu irmdo,” contra a corrupgao do préprio pelo
estrangeiro: “Abrem-se todos os portdes para colher aos reba-
nhos as criaturas estrangeiras. A semente da nossa nobre lingua
encontra-se no joio e na imundicie: quem possuiria a pa para

21. Verhandlungen, p. 13: “Desde Lutero o dominio do dialeto alto-alemdo
est4 firmado de modo irrevogével, e todas as partes da Alemanha renunciam de boa
vontade 3s vantagens singulares que acompanham todo dialeto familiar, na medida
em que desse modo eles sdo elevados a poténcia e for¢a da lingua literdria
[Schriftsprache] comunitiria a mais nobre que jorra a partir de todos eles”.

22. “E um pecado empregar palavras estrangeiras ali onde existem palavras
alemas iguais, ou mesmo melhores.” Verhandlungen, p. 14.
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espalha-la sobre a eira! Quantas vezes vi um rosto bem forma-
do e até os tragos espirituosos desfigurados por tais pustulas.
Abra-se o primeiro livro, nio digo um livro ruim, e vibra a bi-
charada incontavel diante dos nossos olhos”.?

Nesse sentido, os juristas t¢ém mais problemas que os fil6-
logos. Enquanto as linguas estrangeiras a0 menos constituem
ambitos estranhos com relagdo a lingua prépria, o direito ro-
mano domina no préprio pais: “Nosso direito encontra-se em
contradi¢do com a vida, com a consciéncia do povo, com as
caréncias, habitos, convic¢des, opinides do povo”.* Beseler,
Mittermaier e Reyscher representam na assembléia a lideran-
ca da “jovem” germanistica. Assim como a escola de direito
histérica mais antiga, eles recusam o direito racional
[Vernunftrecht] e cultivam a histéria do direito como “dnico
caminho para o verdadeiro conhecimento da nossa prépria si-
tuagdo” (Savigny). Mas, diferentemente de Savigny, eles acen-
tuam a oposi¢ao entre “direito popular [ Volksrecht] e direito dos
juristas [Juristenrecht]”.* Compartilham da convicgdo segun-
do a qual o direito como expressdo do espirito do povo deveria
ter uma outra configurac¢do em cada nagao; a recepgdo do di-
reito estrangeiro destruiria per se a cultura do direito que lan-
ca raizes nos hébitos do préprio povo.?® Essa versio juridica da
doutrina do espirito do povo esbarra sobretudo em trés proble-
mas durante a discussdo: (a) Os juristas tém dificuldades com
a superioridade do direito romano, formado em termos dogma-
ticos; (b) deveria lhes parecer paradoxal que algumas institui-
¢oes da tradi¢do do direito germanico podiam impor-se contra
ele (o direito romano) apenas com base em relag¢des econdmi-
cas especificamente modernas; (c) mas antes de mais nada ndo
podiam legitimar o Estado constitucional democratico a partir
das préprias fontes da histéria do direito.

23. Verhandlungen, p. 123.

24. Verhandlungen, p. 68.

25. Volksrecht und Juristenrecht era o titulo da obra programitica de Georg
Beseler, publicada em 1843.

26. G. Dilcher, B. R. Kern, “Die juristische Germanistik des 19. Jahrhunderts
und die Fachtradition der Deutschen Rechtsgeschichte”, in: Zschr. f. Rechtsgesch.,
vol. CXIV, Germ. Abt., 1984, pp. 1-46.
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(a) O que pdde ser tomado das fontes do direito particula-
rista de hereditariedade, do rural e do municipal, permaneceu
abaixo do nivel do direito romano, conceitualmente desenvol-
vido, de modo que os juristas ndo puderam deixar de reconhecer
a superioridade do direito romano, especialmente nos am-
bitos centrais do direito civil. Alguns oradores na discussao
tentam minimizar esse fato alegando que o direito romano foi
modificado e de certo modo germanizado na préxis do “direi-
to comum” pelos “hébitos, institui¢des e condig¢des politicas e
sociais alemas”.?” Mas outros oradores desencorajam a se ob-
servar germanismo e latinismo como irmaos inimigos:
“Teriamos de nos transportar para uma situa¢io de barbérie se
quiséssemos exterminar de uma vez aquilo que o direito roma-
no nos trouxe”.2 Um colega quer diferenciar o lado cientifico
ou formal do direito romano dos seus conteudos: “Queremos,
desde que isso corresponda aos nossos objetivos, receber 0 bom
e o 1til que se desenvolveu no ambito da ciéncia em todos os
Estados civilizados, e essa recepg¢ao € uma exigéncia da civili-
zagdo a qual a nacionalidade, que ndo deve transformar-se em
um isolamento formal, ndo se contrapde”.”

(b) Mas ndo apenas o purismo se defronta com proble-
mas; 0 mesmo se passa com o recurso as “antiguidades” do
direito que ndo sio amoldadas conforme as relagdes de vida
modernas. Os exemplos que Mittermaier traz a baila contra
0 Cddigo Justiniano e a favor do germanico desvendam a iro-
nia do recurso as tradigdes antigas. Institui¢des juridicas
[Rechtsinstitute] alemis podem justamente penetrar em areas
periféricas como no direito comercial, de titulos e social, ape-
nas porque certos elementos do direito municipal medieval
mostram-se funcionais para a moderna circula¢do economica.
Dai a se¢@o juridica ver de bom grado a sua tarefa de “evacua-
¢do [Ausscheidung] do heterogéneo [Fremdartig]” como a
tentativa de determinar as “institui¢des juridicas que foram

27. Verhandlungen, p. 151.
28. Verhandlungen, p. 82.
29. Verhandlungen, pp. 73 ss.
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criadas no solo puramente alemo com base nas relagdes de cir-
cula¢do modernas”.*

(c) Mas para o historiador liberal do direito, o desafio pro-
priamente dito nao esté no direito privado, mas antes no direi-
to publico em que ha uma concorréncia ndo entre o direito
germanico e o latino, mas sim entre o histérico e o natural. Para
a fundamentac@o juridica racional da ordem constitucional
moderna, ndo existe evidentemente nenhum equivalente nacio-
nal. Mas a na¢do unida precisa de uma Constitui¢io segundo o
modelo das constitui¢es revoluciondrias americana e france-
sa. Decerto hd unanimidade quanto a necessidade de uma
“legislagao universal”. Além disso, desde Savigny os juristas
alemaes viram-se no papel de um legislador substituto apoliti-
co. Mas nesse ponto eles estavam pensando nas codificagdes
do direito civil, como no Cédigo Civil posterior, e o Parlamento
s6 deveria ter a tarefa de ratificar conteudos que proviessem
dos usos e habitos do povo.* Tanto quanto o direito possa haurir
a sualegitimidade a partir da for¢a continua do direito do povo,
nao surge para o direito positivo uma necessidade de fundamen-
tagdo que deveria ser protegida pelo procedimento democrati-
co de um legislador parlamentar. Os historiadores do direito
liberais de fato tragam uma linha de comunicagéo que liga as
protocomunidades [Thinggemeinden] germanicas, as assem-
bléias locais campesinas, as assembléias municipais e as cor-
tes as modernas representagdes do povo. Mas as suas
reivindicag¢des de liberdade de imprensa, de direitos juridicos
fundamentais ou de direitos fundamentais de um modo geral —
como logo seria formulado de modo exaustivo nos §§ 131-189
da Constitui¢do da Paulskirche — ndo podiam ser justificadas
com base em fontes do direito germéanico. Logo, mesmo um
Reyscher no fim tem de expressar o desejo de que “a razdo dirija

30. Verhandlungen, p. 149.

31. Verhandlungen, p. 100: “Onde Repiiblicas, Estados constitucionais ¢ Mo-
narquias absolutas estdo reunidos em uma liga, evidentemente nio se pode deman-
dar um Cédigo abrangente. Mas ainda restam o grande volume da codificagdo
privada ou civil e a codificagio criminal”.
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por si mesma a uma certa concordancia dos conceitos juri-
dicos”.»?

Novamente fica manifesto que a idéia de uma nagao-povo
originariamente homogénea e claramente definida, que encon-
tra a sua forma no Estado nacional, € inconveniente para a
proveniéncia universalista do liberalismo politico. Um profes-
sor Gaupp de Breslau recua ainda mais um passo certo.
Remetendo 2 fusdo inicial dos povos romanos e germanicos ele
refere-se a uma interpretagio ndo-identitdria da doutrina do
espirito do povo. Defende o “desenvolvimento de uma huma-
nidade nobre com base na nacionalidade profundamente
sentida”. Recorda-se da idéia de Goethe de literatura univer-
sal [Weltliteratur] para aproxima-la de um espirito “que nds
justamente denominamos de ocidental e que domina tanto a Eu-
ropa quanto a América”.* Georg Gottfried Gervinus jé redigira
a sua Geschichte der poetischen National-Literatur der
Deutschen ([Histéria da literatura nacional poética dos ale-
mades] Leipzig, 1835-42), em cinco volumes, a partir dessa
perspectiva.

IV. Do povo do “‘espirito do povo” & na¢do dos
cidadaos

Também Gervinus — ao lado de Dahlmann, o lider entre
os historiadores e que ocasionalmente advertia os seus conter-
raneos com relagfo 2 “vaidade nacional e  jactancia™** — apre-
sentou o periodo cldssico de Lessing a Goethe como um legado
estético para a emancipagdo politica da nagdo alema.”> Dife-
rentemente da maioria dos seus colegas, ele ndo se deixou de-

32. Verhandlungen, p. 84.

33. Verhandlungen, pp. 124 ss.

34. Heidelberger Jahrbiicher der Literatur, 26, 1833, p. 555.

35. P. U. Hohendahl, Literarische Kultur im Zeitalter des Liberalismus 1830-
1870, Miinchen, 1985, caps. VIe VIIL
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sanimar pelo malogro da revolugio de 1848. Em uma anteci-
pag¢do da sua histéria do século XIX, publicou no final de 1852
aquela marcante Einleitung [Introducdo] que lhe valeu o fami-
gerado processo por alta trai¢ao.* Ali esbogou o seu “ponto de
vista do desenvolvimento politico na época histérica da era
modema”. Ele delineia o panorama de uma luta em torno das
idéias de liberdade e democracia, que retira a sua energia do
embate rico em tensdes entre o espirito romano e o germanico
e que se estende da Idade Média tardia, passa pela Reforma,
pelas revolugdes na Inglaterra, América e Franga e vai até os
movimentos libertarios do século XIX. Os movimentos politi-
cos do presente sdo “carregados pelo instinto das massas” e
tendem no “sentido de uma liberdade interna ou de uma inde-
pendéncia externa, e, na maioria das vezes, para ambas
simultaneamente” >’ Decerto contra idéias cosmopolitas abstra-
tas “que querem apagar todas as diferengas entre os povos”,
Gervinus imaginava esses movimentos populares sobre um “par
de trilhos™’; eles visam, “internamente, ordens estatais mais li-
vres; externamente, a manuten¢io da independéncia dos povos
e das linhagens, uma separagdo politica que fosse adequada a
separagdo natural das nacionalidades e linguas”.*® Mas os po-
vos lutam pelos mesmos fins politicos; e esses surgem de uma
interagdo de espiritos do povo que se comunicam e aprendem
uns com Os Outros.

Gervinus havia lido com entusiasmo Tocqueville e vé na
Constitui¢do democrética da América “o modelo e a predile-
¢do das massas”. O novo ideal de Estado dos Estados Unidos,
que dissolveu os modelos antigos, enraiza-se ndo no direito
antigo, mas sim nas condi¢des de vida modernas que geram
tanto o igualitarismo quanto o individualismo: “Pois a busca
daigualdade de todas as relagdes, da liberdade das pessoas uma

36. W. Boehlich (org.), Der Hochverratsprozef} gegen Gervinus, Frankfurt/M.,
1967.

37. G. G. Gervinus, Einleitung in die Geschichte des Neunzehnten
Jahrhunderts, org. por W. Boehlich, Frankfurt/M., 1967, pp. 153, 162.

38. Gervinus (cf. nota 37), p. 150.
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em relagfio  outra, esta necessariamente fundada no auto-sen-
timento da personalidade. Mas a igualdade politica, quando nao
é expressio da mesma opressdo sob o despotismo, exige o
dominio da vontade do povo segundo a decisdo da maioria;
requer um governo que nio se fundamente na ilusdo de um
direito divino...; demanda uma legislagdo que se assente sobre
a caréncia da sociedade, a qual o conjunto mesmo julga”.*

Esses principios juridicos ndo se encontram mais em oposi¢do
com relagio as idiossincrasias nacionais, antes resultam de uma
combinagdo singular dos espiritos do povo.

Primeiro as idéias de liberdade religiosa e politica forma-
das nos paises germanico-protestantes mudaram-se da Europa,
por sobre o Atlantico, para a América, para, entao, migrar no-
vamente de volta para o leste em 1789. As idéias de liberdade,
no entanto, retornaram a Europa apenas depois de terem sido
filtradas através do meio multiconfessional e multicultural
de imigrantes da sociedade americana e purificadas das “im-
purezas” [Beimischungen] confessionais bem como nacionais.
Em todo caso, assim Gervinus descreve a repercussdo da Re-
volugdo Americana sobre a Francesa: “Na transmigra¢do da
liberdade americana para a Franga o seu caréter universal
foi mantido... A idéia politica havia se libertado na América
das impurezas religiosas, a saber, sob o democratismo
[Demokratismus)] puro de 14, sob o qual os membros de todas
as nagdes viviam igualmente satisfeitos, ela se libertou mesmo
das limitagées nacionais. A singularidade germénico-protes-
tante ndo era mais uma condi¢do da continuidade da sua
atuagio. Ela conquistou na sua volta, primeiro, o maior dos
povos catélicos e romanicos. Assim um mundo totalmente novo
abriu-se para ela como campo de agdo”. A mensagem € clara
e 0s “senhores” a compreenderam muito bem: apds a derrota
de 1848 o “cortejo triunfante da liberdade para o leste”, inicia-
do na Franga, espera justamente ser consumado no pais do qual
a idéia protestante de liberdade um dia havia partido.

39. Gervinus (cf. nota 37), p. 166.
40. Gervinus (cf. nota 37), p. 135.
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Desse modo, Gervinus forga o particularismo da doutrina
do espirito do povo com o teor universalista do Estado consti-
tucional democritico. Nele cada vez mais o roménico e o
germanico separam-se do solo dos povos concretos e se trans-
formam em principios que mudam de um pais para outro. Sob
as maos do historiador, povo e espirito do povo perdem os con-
tornos claros e vinculados a uma ciéncia da linguagem. Dai
Gervinus nio ter mais uma resposta clara para a pergunta “O
que € um povo?”. Poderia té-1a encontrado em Julius Frobel, o
sobrinho politicamente ativo do pedagogo reformista e um de-
mocrata alemao do sudoeste que, como Gervinus, esta fascinado
pela “democracia na América” e que, de resto, sentou ao seu
lado na Paulskirche como deputado da Assembléia Nacional.

Pela época da reunido dos germanistas em Frankfurt,
Frobel, sob o pseudonimo C. Junius, havia publicado uma obra
na qual, adiantando a defini¢do de povo de Jacob Grimm, co-
mentava: um povo € “o conjunto de todas as pessoas que falam
uma lingua em comum — (mas) elas podem efetivamente pos-
suir essa lingua como heranga de uma comunidade de linhagem
[Stammgemeinschaft]; ou a mesma pode ser o produto de uma
mistura de linhagens, com a qual o povo surgiu como um novo;
ou também pode um povo ter se misturado com o outro com o
abandono [Aufgebung] total da sua prépria lingua... Pode ser,
além disso, que o conjunto das pessoas que falam a lingua co-
mum conformam um tnico Estado, uma maioria de Estados ou
uma liga de Estados; ou esse conjunto pode ser... uma parte de
diversos Estados; ou ele pode, finalmente, viver totalmente sem
existéncia politica, disperso, sem patria”.*! Para fins descriti-
vos ndo serve nem um conceito de povo puramente politico,
nem puramente genealdgico, pois povos surgem ¢ dissipam-se
“na marcha da cultura”. Observando normativamente, apenas
o desejo de um povo pela autodeterminagdo democratica pode
fundamentar a exigéncia de independéncia politica: “O momen-
to ético [sittlich), livre, propriamente politico no ser [Dasein]

41. J. Frobel, System der sozialen Politik (segunda edigdo, 1847), Neudruck
Aalen, 1975, volume I, pp. 242 ss.
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dos povos € o lago de fraternidade da decisdo livre”.2 Existe
uma precedéncia normativa da liberdade republicana com
relagdo a unidade de uma nagio.” Todavia Frobel, que vivera
na Suiga, reconhece 0 quanto também a comunidade pré-poli-
tica praticada — ou no minimo imaginada — de uma forma de
vida cultural dividida pode ser importante para a capacidade
de vida de uma coletividade republicana: “a lingua e a litera-
tura comuns, o tipo comum da arte e hébito [Sitte]” é para os
povos que “apéiam a sua existéncia, sobretudo na associagio
livre e na confederagio”, um bem valioso, a saber uma fonte
de solidariedade social. N6s que estamos hoje no limiar de uma
forma pés-nacional de estabelecimento da comunidade politi-
ca ainda podemos aprender algo a partir desses pensamentos
premonitérios de Frobel.

Com base no tratado de Maastricht a Uni%o Européia deve
se desenvolver para além da condigio de uma comunidade
econdmica funcional. Em uma Europa politicamente unida,
muitas decisdes deverdo ser tomadas em muitos campos poli-
ticos, inclusive da politica social, que seriam entio igualmen-
te obrigatdrias para todos os membros — para dinamarqueses e
espanhdis, assim como para gregos e alemies, mencionando
apenas esses. A aceitagdo das decisdes, que cada um deve
assumir perante o outro, exige aquele tipo abstrato de solidarie-
dade que se estabeleceu pela primeira vez ao longo do século
XIX entre os cidadaos dos Estados nacionais. Os dinamarque-
ses devem aprender a ver um espanhol como “um de nés” e do
mesmo modo os alemdes a um grego, bem como, inversamen-
te, os espanhdis a um dinamarqués e os gregos a um alem3o.
Em nenhuma coletividade o necessdrio compromisso entre
diferentes bases de interesse e relages vitais pode ser atingi-
do apenas gragas ao célculo inteligente de cada vantagem pré-
pria. Daf os cientistas politicos espreitarem também para a

42. Frobel (cf. nota 41), vol. 1, p. 245,

43. Sob esse ponto de vista, alids, Frobel critica ja naquela época o principio
do direito das nagdes da ndo intromissdo em assuntos de um outro Estado e defende
intervengSes humanitérias. Cf. Frobel, volume I, p. 250.
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futura Europa “non-majoritarian sources of legitimacy”. E
necessario uma consciéncia da pertenga conjunta que tornara
possivel para os “confederados associados livremente” identi-
ficarem-se reciprocamente como cidad3os.

E evidente que no século XIX os povos europeus existiam
cada um por si e ainda ndo estavam colocados, todos coletiva-
mente, diante de um problema estruturalmente semelhante. O
que ainda tem de ser construido hoje como identidade européia
a partir de uma relagdo comunicativa que ultrapasse as esferas
publicas nacionais era realizado entdo pelas elites culturais sob
a configurac¢do de uma consciéncia nacional perigosa. Decer-
to a idéia da nagdo na sua versdo nacional-popular [volkisch]
levou a exclusdes devastadoras, a expulsdo dos inimigos do
Reich — e ao aniquilamento dos judeus. Mas na sua versiao
culturalista [kulturalist] ela também ajudou a fundar uma rela-
¢do solidaria entre as pessoas que até entdo eram estranhas
[Fremde] umas as outras. A transformagao universalizante das
“lealdades” herdadas para com vila e familia, regido e dinas-
tia, foi um processo dificil e moroso que, mesmo nos
Estados-nagdes classicos do Oeste, ndo havia abarcado e pe-
netrado toda a populag@o antes do inicio do século XX. Ainda
que ndo estejamos em uma situagao comparavel no que diz res-
peito a unificagdo politica da Europa, encontramo-nos diante
de uma tarefa semelhante a qual, por sua vez, 0s nossos germa-
nistas achavam-se comrelacfo a unificagao politica da sua nagio.

A moldura nacional-estatal para a implementacdo dos
direitos humanos e da democracia tornou possivel uma nova
forma mais abstrata de integrac¢io social para além das fron-
teiras das linhagens e dialetos. Hoje nos encontramos diante
da tarefa de dar continuidade a esse processo com mais um
passo na diregdo da abstragdo. Uma formagédo da vontade de-
mocrética que ultrapasse as fronteiras necessita de um contexto
apropriado. Para tanto, deve-se desenvolver uma esfera publi-
ca politica de dimensdes européias e uma cultura politica
comum. Em uma tal relagdo comunicativa que se estende para
além das fronteiras das sociedades nacionais também deve
surgir uma consciéncia de co-pertenca a partir de uma rede de
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interesses hd muito existente. Talvez excedamos os nossos
colegas no pré-mar¢o em um conhecimento consolador: iden-
tidades coletivas sdo mais feitas do que encontradas. Mas elas
podem criar unidade apenas entre heterogéneos. Mesmo entre
os cidadaos de uma mesma coletividade cada um é um outro
para os demais e possui o direito de permanecer um outro.

V. A autocompreensio apolitica da filologia alema

Diante desse desafio atual, a assembléia de sdbios de
Frankfurt nos confronta com maior razéo com a questio: por
que desde aquela primeira tentativa fracassada ndo partiu das
universidades alemas novamente uma iniciativa igualmente
visivel de influenciar a esfera piiblica politica. Concluindo,
quero apenas indicar no exemplo da germanistica uma dispo-
si¢do assentada no desenvolvimento mesmo da disciplina.
Observando-se de modo sociol6gico, disciplinas universita-
rias como a germanistica recebem diferentes fungdes. Ao lado
dos fins de pesquisa e de preparagio profissional, servem tam-
bém a formagdo geral e 4 autocompreensio piblica da
sociedade.* A filologia alema preencheu essas fun¢des de um
modo sintomaticamente assimétrico: ela se concentrou essen-
cialmente nas suas tarefas de pesquisa. Mas exatamente essa
cientificidade irrefletida nio protegeu a disciplina da politiza-
¢do errnea.

Observando-se de modo distanciado, a histéria da germa-
nistica parece encaixar-se discretamente em um esquema que
asociologia cientifica estabeleceu de modo universal para o de-
senvolvimento das disciplinas académicas. Em torno de 1800,
a corporagdo de sdbios medieval é reestruturada na Alemanha
nos termos de uma universidade secular com fungdes de pes-
quisa e de formacao. No lugar da hierarquia das faculdades
superiores e inferiores, introduz-se a Universitas das discipli-

44.T. Parsons, G. M. Platt, The American University, Cambr., Mass., 1973,
pp. 90 ss.
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nas incorporadas em comunidades disciplinares que se diferen-
ciam entre si em um nivel horizontal. Com essa diferenciagao,
também um novo tipo de ciéncia entra em atividade. O traba-
lho cientifico é reorganizado segundo o modelo das modernas
pesquisas naturais, passando da sistematizag¢do do saber com-
provado para a gera¢ao metddica do saber novo. O singular “da”
ciéncia ndo se refere mais a virtude individual da erudi¢do que
se possui, mas sim a racionalidade de um procedimento impes-
soal que se segue.

A nomeacdode Lachmannem 1818 e a Deutsche Grammatik
[Gramdtica alemd] de Jacob Grimm de 1819 constituem, como
se nota freqiientemente, datas simbdlicas para a demarcagao de
uma ciéncia germanistica com relacdo ao trato diletante da li-
teratura alema — e, a bem da verdade, ndo apenas com relacio
a atividade de colecionador do erudito de tipo antigo, mas tam-
bém com relagdo as descobertas dos pesquisadores amadores
e ao entusiasmo patriético daqueles amantes dos textos alemaes
antigos que permaneciam presos ao espirito de época
antifrancés de entdo.* Depois de a disciplina ter formado uma
identidade filolégica, seguiu-se a institucionalizagdo das cadei-
ras, das comunidades disciplinares e da comunicagio cientifica.
Ao lado das filologias latinas e eslavas, a germanica constituia
agora o canon disciplinar das filologias modernas. Ela estabe-
leceu-se também como uma disciplina escolar e produzia
histérias da literatura para um publico burgués em formacao.
Por fim, a disciplina diferenciou-se internamente em germanis-
tica antiga e moderna; a lingiiistica geral separou-se entdo, por
sua vez, da ciéncia da linguagem histérica. Quando ao longo
do século XX impds-se um pluralismo de dire¢des de pesquisa
e de métodos, a germanistica parecia ter cumprido a carreira
normal de uma disciplina cientifica.

No entanto, observando-se mais de perto, o perfil histdri-
co da disciplina mostra especificidades. Em primeiro lugar,

45. K. Weimar, Geschichte der deutschen Literaturwissenschaft bis zum Ende
des 19. Jahrhunderts, Miinchen, 1989; U. Hunger, “Die altdeutsche Literatur und
das Verlangen nach Wissenschaft”, in: Fohrmann, VoBkamp (cf. nota 5), pp. 236-63.

29



devemos pensar em complicagdes politicas; certamente espe-
ra-se que uma disciplina especializada na literatura nacional
e na lingua materna tenha uma maior proximidade da vida so-
cial e cultural e também da esfera piblica politica que as outras
disciplinas. Mas, por mais estranho que parega, a germanisti-
ca universitdria acentuou sobretudo o seu encargo cientifico;
durante todo o século XIX ela, antes, protegeu-se dos impera-
tivos sociais. Em comparagdo com a orientagdo de pesquisa,
os esfor¢os quanto aos sistemas de emprego e de formagio,
bem como para com a esfera piblica leitora e politica eram
subdesenvolvidos, ou, no minimo, desequilibrados. A germa-
nistica preencheu de modo apenas insuficiente as fungdes de
preparagdo profissional, de formagao geral e de autocompreen-
sao publica.

Karl Lachmann, vindo da filologia classica, desempenhou
um papel de destaque, porque a disciplina adquiriu a sua iden-
tidade gragas aos trabalhos filolégicos em edigdes criticas. Ela
pdde assegurar a sua cientificidade gragas a um método empres-
tado da filologia classica. Isso foi decerto importante para a
constitui¢do da disciplina. Mas, ao que tudo indica, apés o fi-
nal dessa fase, essa mesma consciéncia metodolégica em uma
disciplina, j4 hd muito estabelecida, levou a uma fetichiza¢io
de uma exigéncia cientifica, por detrds da qual podiam se en-
trincheirar professores que estavam pouco interessados na
pedagogia, na influéncia publica e na popularizagdo. A disci-
plina, na sua configuragio filol6gica esquiva, submeteu-se
apenas de modo hesitante as demandas por uma abertura em
diregdo a escola e ao piiblico. Também deve ser compreendida
a partir desse contexto a assim chamada querela sobre os
Nibelungos [Nibelungenstreit] que se acendeu com a pritica
editorial de Lachmann, s6bria e que se abstinha de comenti-
rios. Os partidos opostos acusavam-se mutuamente, por um
lado, de especializagio infrutifera, por outro, de diletantismo
bem-intencionado.*

46. R. Kolk, “Liebhaber, gelehrte, Experten”, in: Fohrmann, VoBkamp (cf.
nota 5), pp. 84-7; quanto ao desenvolvimento da disciplina, dos inicios romanticos
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A “filologizagio” significava também o fim daquela his-
téria da literatura arrazoada no estilo de Gervinus e de Prutz
que deveria servir ao esclarecimento [Aufkldrung] do grande
publico. Esse tipo caiu em descrédito ap6s 1848, era tido como
jornalistico e acientifico. Klaus Weimar fala da “expulsdo do
espirito da histéria da literatura”, pois esta é moldada no for-
mato de um programa de pesquisa histérico-filologico. Desde
a metade do século, a histdria da literatura passa da competén-
cia dos filésofos e historiadores, para as mios dos germanistas
que haviam conquistado a sua reputagdo na filologia alema
antiga. Eles haviam aprendido a editar e a comentar textos, isto
¢, amuni-los com explicagdes acerca das palavras e do objeto,
mas nao a interpretar o texto.*’” No entanto, constitui uma ex-
cecdo a essa praxis, que também inclui apresentagdes
biograficas singulares, a Geschichte der deutschen Literatur
[Histéria da literatura alemd) de Wilhelm Scherer (da qual
ainda herdei um exemplar da 122 edigdo, de 1910, da época de
estudante do meu pai).

De modo geral, os germanistas universitdrios fecharam-se
as necessidades ndo apenas do piblico mais amplo, mas tam-
bém da escola. Até o final do século XIX o ensino filolégico
permaneceu, nos ginasios alemaes, uma instrugéo nas linguas
antigas e na literatura cldssica. O latim e o grego ainda pos-
suiam o monopdlio na formacio [Bildung]; o alemdo desem-
penhava um papel marginal no hordrio escolar.*® Nao que o
lobby sobre o Ministério da Educagdo prussiano fosse fraco
demais. Apés a andlise dos protocolos da “Assembléia dos fi-
16logos e pedagogos alemdes” entre 1862 e 1934, Detlev Kopp
concluiu que os germanistas ndo estavam de modo algum inte-
ressados em uma maior participagdo nas aulas: “O interesse
principal da germanistica universitéria... se dirigia muito me-

até o ponto de uma “disciplina elitista esotérica”, cf. R. Krohn, “Die Altgermanistik
des 19. Jahrhunderts und ihre Wege in die Offentlichkeit”, in: id., pp. 264-333.
47. Weimar (cf. nota 45), pp. 319-46.
48. D. Kopp, “Deutsche Philologie und Erziehzungssystem”, in: Fohrmann,
VoBkamp (cf. nota 5), pp. 669-741.
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nos a praxis escolar... e, antes, visava... elevar o valor da disci-
plina na hierarquia das ciéncias”.*

Se uma germanistica, que queria derivar toda a sua repu-
tacdo da pesquisa, percebe apenas de modo insuficiente as suas
tarefas sociais e culturais, isso decerto ainda ndo diz nada so-
bre a sua influéncia latente sobre a mentalidade da burguesia
formada. Como vimos, a germanistica antiga enraizava-se em
uma filosofia das ciéncias humanas que marcava monumentos
da lingua e herangas literarias como testemunhos do espirito
do povo dignos de veneragdo. Diante desse pano de fundo, o
trabalho metédico rigoroso de textos assume os tragos do ri-
tual; ele € compreendido como a reapropriagdo veneradora e
que garante a identidade de um patrimonio infinitamente va-
lioso. Com isso, a escolha dos textos assume o valor de uma
canonizagdo. Com o seu ethos profissional de garantia e puri-
ficagdo de textos que pertencem a heranga nacional digna de
ser guardada, a disciplina esotérica conquistou um amplo efei-
to de formacdo da consciéncia 2 medida que canonizou os pa-
triménios nacionais de formagdo decisivos. A germanistica
“que em uma primeira fase aplicou os métodos da filologia
antiga aos textos de linguagem vulgar [volkssprachlich] da
Idade Média e que, em um segundo momento, voltou-se para a
histéria da literatura alema... encontrou o seu complemento na
canonizagao dos classicos alemaes. O que € posto em movimen-
to pela ciéncia histérica, na canonizagio classica é retirado da
corrente do tempo e paralisado para a contemplagdo imével ou
visdo obrigatdria”.*

O Humanismo tinha a sua disposi¢do o conceito de “clds-
sico” para o valor intrinseco dos objetos nos quais o espirito
deve se formar. Mas ja com Friedrich Schlegel esse conceito
havia se libertado da antiguidade cldssica e fora posto livre para
outros usos; desde entdo pode ser aplicado também aos obje-

49.1d., p. 705.

50. A. Assmann, Die Arbeit am nationalen Geddchtnis, Frankfurt/M., 1993,
p. 61.
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tos modernos.’! As filologias modernas aproveitaram-se disso,
em particular a germanista. Para os leitores agora contam como
“classicas” todas as obras das quais ele pode aprender algo
essencial, independentemente da distincia temporal.** A ques-
tdo é quem decide o que é essencial. Nem o texto nem o leitor
decidem sozinhos quanto ao teor essencial de uma obra; a sua
dignidade classica deve se mostrar na leitura mesma. Desse
modo surge uma indeterminag@o que a filologia alema pode
combater com facilidade, pois o método filolégico, sem o qual
o texto ndo se torna acessivel ao leitor, esta conectado a auto-
ridade do espirito do povo. Essa autoridade fundamenta per se
a suposi¢do segundo a qual os textos nos quais o espirito do
povo se manifesta possuem um teor formador de identidade,
ou seja, essencial. A relagdo com o espirito auténtico do povo,
atribuida por Herder as antigas ciéncias humanas, garante um
encargo de formagdo para a germanistica que acreditava ter de
preenché-lo como disciplina filol6gica, € apenas como tal.
Como ciéncia ela realiza, entdo, também com a sua préxis edi-
torial, uma contribuigio para a transformagao de uma idéia de
formagao prenhe de pietismo que passa da “humanidade” para
a “nagdo”.

No mais tardar desde o Império caminham de maos dadas
também nas cabegas dos préprios germanistas o ethos apoliti-
co da cientificidade e uma mentalidade marcada pelos mitos
nacionais.

Nisso reflete-se o que Aleida Assmann denominou de
“coevolugdo da cientificizagdo [ Verwissenschaftlichung] e da
sacraliza¢do”. Agora, desenvolve-se justamente uma divisdo so-
cial do trabalho entre, por um lado, ciéncias diferenciadas entre

51. N. Wegmann, “Was heiBt einen ‘klassischen Text’ lesen? Philologische
Selbstreflexion zwischen Wissenschaft und Bildung”, in: Fohrmann, VoBkamp (cf.
nota 5), pp. 334-450.

52. O mesmo vale ainda para H. G. Gadamer, Wahrheit und Methode,
Tiibingen, 1960, p. 271: “Classico é o que resiste a critica histérica [historisch] por-
que o seu dominio histérico [geschichtlich], o poder constrangedor da sua validade
que é transmitida e conservada, ja antecede toda reflexdo histérica e mantém-se
nela”.
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si, que administram e canonizam o patrimonio nacional, €, por
outro, uma “cultura” [Bildung] exageradamente cultural, ao
mesmo tempo antidiferenciadora, aparentemente privada e que
gera uma mentalidade rasamente nacional. Nas escolas, que
foram abandonadas a si mesmas pela germanistica universitd-
ria, o ensino do alemdo assume o carater de aula de
consagrag¢io; aqui os classicos sdo festejados como herdis ale-
maes do espirito; os seus textos sdao venerados, mas nio
analisados.”® A cultura literaria marcada pelos monumentos e
‘associagOes testemunha, com os seus discursos oficiais, roma-
rias e festejos, como se celebra publicamente uma literatura
direcionada para a pedagogia do nacional: “A configuragdo
religiosa da idéia de formagao [Bildungsidee] ganha o seu
perfil onde o percurso do desenvolvimento da ciéncia, tenden-
cialmente irresistivel, é contraposto a solidificagdo dos seus
objetos em uma ascensdo absoluta dos valores”.>

Sem divida devido a sua esterilidade, a conta é apresen-
tada a germanistica cientificizada [verwissenschaftlich]. No
periodo anterior & Primeira Guerra Mundial pessoas externas
a disciplina, como Wilhelm Dilthey ou Georg Simmel, toma-
ram para si a interpretagdo das obras de arte literdrias. Em
1911, Friedrich Gundolf causou grande impressdo com o
seu Shakespeare und die deutsche Geist [Shakespeare e o es-
pirito alemdo]. Na via aberta pela coletanea de textos de
Dilthey, Das Erlebnis und die Dichtung [A vivéncia e a poe-
sia] (1906), ocorre entdo uma “virada histérico-espiritual”
também no interior da disciplina. Desse modo, é verdade que
finalmente a ciéncia universitaria abriu-se para o Gindsio e para
a esfera publica.* Mas o culto do poético simplesmente foi
posto sob a dire¢do de uma ciéncia com o método mais dilui-
do, que entdo podia ser politizada também a partir de dentro.
A atengdo voltada para contextos de histdria do espirito certa-

53. D. Kopp (cf. nota 48), p. 725.

54. Assmann (cf. nota 50), p. 46.

55. F. Trommler, “Germanistik und Offentlichkeit”, in: Ch. Konig, E.
Lammert, Literaturwissenschaft und Geistesgeschichte, Frankfurt/M., 1993,
pp. 307-30.
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mente abriu uma abordagem hermenéutica da obra de arte, mas
ao mesmo tempo obstruiu outros caminhos, que poderiam dis-
solver a fixagdo no préprio, familiar e digno de veneragéo.
Incursdes em uma histéria literdria comparada, tal como
haviam sido desenvolvidas na romanistica, ndo encontraram
eco algum; os primérdios da sociologia da literatura, que ilu-
minava os contextos funcionais e sociais da produgao literaria
e da sua recepgdo, foram marginalizados; apesar de Worringer,
uma teoria estética, que teria podido direcionar a ateng@o para
o radicalmente outro e o dissonante da modernidade tomada no
seu inicio, ndo chegou nem a nascer.*

Contra a miséria de uma “frente da teoria literdria fechada
e irracionalista” que se aflige “pelo mistério da alma poética”,
Leo Lowenthal teve de defender, ja em 1932, uma com-
preensao racional do objeto literdrio e uma abordagem analiti-
cadele.” O ensaio de Léwenthal, “Zur gesellschaftlichen Lage
der Literatur” [“Sobre o carater social da literatura”], foi pu-
blicado no primeiro ano da Zeitschrift fiir Sozialforschung
[Revista de Pesquisa Social] — e, a0 mesmo tempo, o dltimo
que pdde aparecer na Alemanha. Juntamente com uma triun-
fante histéria do espirito, um outro espirito havia conquistado
as universidades alemas. Theodor W. Adorno, ainda mais do
que Benjamin, representava para ela o contratipo por excelén-
cia. Adorno conciliou Eichendorff com o surrealismo® e o
interno da estrutura estética com o externo da praxis social.*
Ele reuniu em Frankfurt, depois da sua volta do exilio, aquelas
alternativas de pesquisa, a principio reprimidas, e, contra uma
forma de pensamento exclusivamente orientada pela histéria
do espirito, fez com que elas valessem mesmo dentro da ger-
manistica — como se pode observar de modo exemplar na obra
de Peter Szondi.

56. W. VoBkamp, ‘‘Literatursoziologie: Eine Alternative zur Geistesgeschichte?”,
in: Konig, Limmert (cf. nota 55), pp. 291-303.

57. Leo Lowenthal, “Zur gesellschaftlichen Lage der Literatur”, in: Zschr. f.
Sozialforschung, 1, 1932, pp. 85-102.

58. T. W. Adorno, Noten zur Literatur, Frankfurt/M., 1958.

59. T. W. Adorno, Asthetische Theorie, Frankfurt/M., 1970, p. 24: “Nenhuma
arte que ndo possua €m si enquanto momento negado o que ela repele de si”.
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Sobre o emprego publico
da Historia

O Demokratiepreis [“Prémio Democracia”], que foi
recebido pela primeira vez por Birbel Bohley e Wolfgang
Ullmann pelos ativistas dos direitos do cidaddo da RDA, vai
para o premiado deste ano com a seguinte justificacdo: Daniel
Goldhagen “com base na penetracdo e for¢ca moral da sua ex-
posicdo, deu um impulso essencial a consciéncia publica da
Alemanha”; ele agucou “a sensibilidade para os motivos ocul-
tos e para os limites de uma ‘normaliza¢io’ alema”. A referén-
cia ao efeito retérico do livro e a questdo controversa da
normalizagdo, que se coloca novamente na passagem para a Re-
publica de Berlim, deixa reconhecer o que os curadores da
Bliitter fiir deutsche und internationale Politik tinham em
mente com essa atribui¢do do prémio — e o que ndo tinham. Eles
podiam e nio queriam intervir em uma controvérsia cientifica.
Também na Alemanha importantes historiadores — freqiiente-
mente com a energia de toda uma vida académica — conquista-
ram um grande reconhecimento com a pesquisa da era nazista
e o esclarecimento politico dos cidad@os sobre a complexa pré-
histéria do Holocausto. Eu citaria aqui, a titulo de exemplo, os
nomes de Martin Broszat, Hans Mommsen e Eberhard Jaeckel,
bem como, entre os mais jovens, Ulrich Herbert, Dietrich Pohl
e Jorg Sandkiihler. A questdo ndo é qual dos historiadores da
contemporaneidade feria merecido a aten¢ao de um amplo cir-
culo de leitores, mas sim como deve ser ponderada a atencio
ndo usual por parte dos cidaddos interessados que o livro de
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Daniel Goldhagen de fato recebeu. O sentido performativo da
entrega do prémio sugere que aressonancia que 0 hyro € o autor
encontraram na Alemanha é tdo merecida como digna de sau-
dagdo.!

Essa entrega chocou-se com uma 0posi¢ao veeglente. 0]
livro, segundo se diz, com a sua exposigao global e mvgladi)ra
de um fato complexo, satisfaz a necessidade de explicagOes
simplistas da massa do piblico. Por meios estilist?cos de uma
estética da crueldade ele obtém efeitos emocionais, com des-
crigdes obscenas obscurece a faculdade de julgar: Outras
censuras visam menos o texto € muito mais 0s motivos dos
compradores e leitores. Aqui encontramos os conhecidos es-
tere6tipos do “humanismo bondoso” [Gutmenschentum],
“nacionalismo negativo” e “saida da histéria”. Os descenden-
tes dos criminosos fariam um desagravo gratuito e presungoso
com base na identificagio posterior com as vitimas. Eles apro-
veitariam novamente a oportunidade de se desvencilhar 'da
lealdade 2 prépria tradigdo e de fugir no quimérico p(’)s-nac~10-
nal. Devo confessar que ndo compreendo essas reagdes
irritadas. Elas procuram explicar um fendmeno que nao precl-
sa de explicagdo.

A ampla ressonancia de um tal livro era evidente de ante-
mio. Deve-se apenas deixar claro como 08 dois se engrenam: O
estudo de caso analitico da aniquilagdo dos judeus de Goldhagen
e a postura receptiva de um piblico que esta interessafio no
esclarecimento desse capitulo criminoso de sua histéria. As
pesquisas de Goldhagen sao talhadas exatamente sobrfa as ques-
tdes que polarizam as nossas discussoes privadas e pybl1cas ha
meio século. Desde o inicio da RFA perdura a 0posigao entr.e
aqueles que preferem explicar a quebra da civilizagdo a partir
das circunstancias, como um acontecimento natural, e aqueles
que a atribuem, antes, a pessoas que atuavam de mc?do r?spon-
savel, a saber, ndo apenas Hitler e o seu grupo mais proximo.
Hoje ambos os partidos encontram-se trocando acusagoes: 0

1. Este texto serviu de base para o panegirico que li por ocasido da entrega do
prémio no dia 10 de margo de 1997.
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diagnéstico da negagio é confrontado com a acusagdo da mo-
ralizagdo presuncosa. Esse conflito sem saida encobre a questio
fundamental: o que significa em geral uma imputagéo retros-
pectiva de um crime a que procedemos hoje tendo por fim uma
autocompreensdo ético-politica entre cidaddos? Goldhagen
fornece um impulso a mais para a reflexdo sobre o emprego
pliblico correto da histéria [Historiel].

Nos discursos de autocompreensio — desencadeados por
filmes, séries de televisdo e exposi¢des, bem como também por
obras histéricas ou por affaires — lutamos nao por fins e politi-
cas de curto prazo, mas sim por ansiadas formas politicas da
vida em comum e também por valores que devem prevalecer
na coletividade politica. Ao mesmo tempo, trata-se de saber
com respeito a que podemos nos considerar reciprocamente
como cidadédos dessa Repiblica — e como queremos ser reco-
nhecidos pelos outros. A histéria nacional constitui, nesse
sentido, um fundo importante. Tradi¢es nacionais e mentali-
dades que se tornaram parte da nossa pessoa remontam
justamente a muito antes dos inicios desta Repiblica. O livro
de Goldhagen também torna-se relevante para nés a partir da
perspectiva determinada pela associagdo da autocompreensao
politica com a consciéncia histdrica. Porque foi do meio do
nosso contexto de vida que surgiu aquele crime singular a par-
tir do qual se pdde entdo formar o conceito de “crime contra a
humanidade”, colocam-se, portanto, naturalmente, as seguin-
tes questdes para os descendentes que querem compreender a
sua existéncia politica neste pais: Pode-se, de modo geral, atri-
buir a criminalidade em massa a pessoas individuais ou a grupos
de pessoas? Quem foram, nesse caso, os atores responsaveis e
quais foram os motivos? As justificativas normativas, na me-
dida em que foram decisivas, estavam ancoradas na cultura e
modo de pensar?

Deve afetar a nossa autocompreensio se Goldhagen atri-
bui uma justificativa subjetiva — que seria uma parte integrante
das convicgdes fundamentais entdo dominantes —a um circulo
representativo de criminosos, de algum modo, sim, convictos:
“Os judeus representavam uma espécie de fenda no tecido
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cultural alem3o... uma fenda na qual todos os tabus culturais
se quebraram quando os alemaes se irritaram com os judeus”.?
Pressupondo-se que cada geragdo estd ligada— no modo do seu
pensamento e de sentir, no gestual da expressdo e no modo da
sua percepgdo —, por meio de um tecido de fios culturais, a
forma de vida e a0 modo de pensar das geragdes passadas, uma
tal afirmagdo, se ela for valida e até que ponto o for, deve aba-
lar a nossa confianga inocente nas nossas proprias tradi¢des.
Essa postura critica diante do préprio € o que o estudo de
Goldhagen incentiva — e 0 que desperta a preocupagao de cer-
tos conservadores.

Nesses circulos acredita-se que apenas tradi¢des inques-
tionaveis e valores fortes fazem um povo “capaz para o futuro”.
Dai todo olhar retrospectivo que sonda de modo cético cair sob
suspeita de moralizagdo desenfreada. Desde 1989, consolidou-
se na Alemanha unificada um novo tipo de espirito patriético
para o qual o processo de aprendizado das ultimas décadas ja
vai “longe demais”. A 19 de junho de 1948 Carl Schmitt ano-
tou que um “pregador de peniténcias” como Karl Jaspers ndo
merecia nenhum interesse. O vocabulério de repressdo lamen-
tador daquele indescritivel “glossdrio” que a cada palavra
autocritica se revolta contra a “falsa vontade de peniténcia” foi
mais tarde novamente preparado em Weikersheim e atua hoje
muito além do circulo dos incorrigiveis na esteira da eficaz
manobra de desvio contra a “political correctness”. Também
pessoas com outras convicgdes parecem temer que o estudo de
Goldhagen atice um acerto de contas moral questiondvel com

os que hoje em dia desconhecem o Holocausto. No entanto,
justamente nessa pesquisa pode-se mostrar que questdes his-
téricas de imputacdo subjetiva possuem um valor totalmente
outro no atual contexto de uma autocompreensao ético-politi-
ca. Irei primeiramente lembrar como um uso legitimo e piblico
da histéria [Historie] é possivel de modo geral, para depois

2. D. Goldhagen, Hitlers willige Volistrecker, Berlim, 1996, p. 87. (A pagina-
¢do no texto refere-se a essa edigao.)
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explicar por que o estudo de caso de Goldhagen é adequado para

uma a_utocompreensﬁo ético-politica livre de mal-entendidos
moralistas.

I

A moderna historiografia possui dois enderecados, a cor-
poragdo dos historiadores e o piblico em geral. Uma boa
exposi¢ao histérica deve satisfazer simultaneamente aos para-
metros criticos da ciéncia e as expectativas dos leitores
Interessados. O historiador ndo pode, evidentemente, deixar o
seu olhar ser dirigido pelo interesse desse leitor que exige o
esclarecimento do seu préprio local histérico, Assim que a vista
do qb§ewador que analisa funde-se com a perspectiva que os
pinlglpantes assumem nos discursos de autocompreensio, a
ciéncia da histéria degenera em politica da histéria. Gragas a
alianga entre o historicismo e o nacionalismo essa confusio ja
ocqrera uma vez; uma confusio semelhante ainda se reflete
hO_]e. na tendéncia de se continuar a Guerra Fria com os meios
da historiografia. E evidente que apenas os cientistas integros,
que nesse sentido insistem na diferenca entre as perspectivas
do obsgrvgdor e do participante, podem ser experts de confianga.

A Justica penal politica, por exemplo, depende dos experts
em hist6ria. Quando se trata de criminalidade politica em mas-
sa, ambas, justica e histéria contemporanea, tratam das mesmas
que§t6es de imputagdo. Ambas interessam-se por saber quem
participou de tais crimes, se as conseqiiéncias da agio devem
ser atribuidas antes as pessoas do que as circunstincias, se de
um modo geral as pessoas envolvidas teriam podido a,gir de
outra forma, se elas eventualmente agiram segundo convicgdes
normativas ou segundo motivos ditados pela prudéncia, se um
outro comportamento era exigido etc. Mas o Juiz criminal pode
langar mao do parecer histérico — assim €omo, contrariamen-
te, também o historiador das atas processuais da procuradoria
— apenas na medida em que ambos observam o mesmo fend-
meno a partir de perspectivas diferentes. Um dos lados
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interessa-se pela possibilidade de censura das agdes, o outro
pela explicagdo dos seus motivos. Do ponto de vista do histo-
riador, a imputabilidade de a¢des ndo decide sobre a culpa ou
ainocéncia, mas sim sobre o tipo dos motivos explicativos. Nao
importa qual aparéncia a explicagdo terd — se 0s motivos en-
contram-se mais nas pessoas do que nas circunstincias —
enquanto tal, uma explicagdo causal ndo pode nem incriminar
nem inocentar os autores da agdo. E apenas a partir da perspec-
tiva dos envolvidos, que se encontram diante do tribunal ou no
cotidiano e exigem satisfagdo um do outro, que as questdes de
imputacdo transformam-se em juridicas — ou também morais.

Pois no julgamento do justo e injusto também trata-se dos
pontos de vista morais, ainda que sem as regras de procedimen-
to estritas da ordem do processo criminal. Assim como para os
fins da justica, naturalmente conhecimentos histéricos também
podem ser empregados no cotidiano para discussdes morais —
como na discussdo proverbial entre “pais e filhos”. Em ambos
0s casos o saber histdrico torna-se, em uma mesma relagéo, re-
levante para os envolvidos. Essa rela¢cdo com a justi¢a
diferencia-se, no entanto, daquele aspecto sob o qual as gera-
¢Oes descendentes se certificam de uma heranga histdrica, da
qual eles como cidadios de uma coletividade politica devem,
de um modo ou de outro, se apossar. E essa diferenga que me
interessa aqui. As imputacdes explicativas do historiador re-
cebem uma outra fun¢io do ponto de vista da autocompreensio
ético-politica dos cidaddos, do que elas teriam em discursos
morais ou juridicos.

Aqui ndo se trata em primeiro plano de culpa ou de des-
culpa dos antepassados, mas sim de uma autocertificagio critica
dos descendentes. O interesse piblico dos que nasceram mais
tarde, que ndo podem saber como eles teriam se comportado
entdo, dirige-se a um outro fim que nio o fervor de contempo-
raneos julgando moralmente, que se encontram na mesma
relagdo de interagdo e pedem explicagdes uns aos outros. Des-
cobertas dolorosas acerca do comportamento dos préprios pais
e avos, que na verdade s6 poderiam desencadear luto, perma-
necem um assunto privado entre os imediatamente envolvidos.
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Como cidadios, no entanto, os descendentes possuem um in-
teresse publico com relagdo a si mesmos no capitulo mais
obscuro da sua histéria nacional. Nisso eles ndo apontam para
0s outros. Querem esclarecer a matriz cultural de uma heranca
incriminada para conhecer pelo que eles respondem coletiva-
mente e 0 que eventualmente da tradigio, que entdo formara
um funesto pano de fundo para a motivagdo, ainda atua e ne-
cessita uma revisdo. De uma atitude culposa individual
amplamente difundida no passado surge a consciéncia da res-
ponsabilidade coletiva; isto ndo tem nada a ver com a imputagio
de culpa coletiva, que j em termos conceituais é um absurdo.?

II

O estudo de caso de Goldhagen, em particular as pesqui-
sas sobre os batalhdes de policia e as marchas da morte, den-
tro de determinada moldura teérica, devem, a partir dos modos
de agdo observados, permitir deduzir conclusdes quanto aos pa-
drBes de interpretagio [Deutungsmuster] que orientavam e as
mentalidades. As pesquisas baseadas nas ciéncias sociais po-
dem ser lidas como experimentos armados, e neste ponto obe-
decem aos caprichos da pesquisa auténoma. Mas a0 mesmo
tempo os pontos de vista analiticos, sob os quais se compreen-
de os criminosos responsaveis, os motivos das suas acoes ex-
?epcionajs e os padrdes cognitivos, vém ao encontro daqueles
Interesses publicos que n6s, no pais dos Criminosos, possuimos
quanto a uma autocompreensao sincera, ou seja nio-moralizan-
te. Decerto uma estratégia de analise clara ainda ndo decide
quanto a exatiddo dos resultados. Mas entrementes estabele-
ceu-se uma benfazeja discussio dos especialistas acerca dos

3. H. Jager, ele mesmo autor de um estudo anterior sobre a violéncia do crime
nazista, acentua que o livro de Goldhagen nio afirma uma culpa coletiva, como mui-
tas vezes lhe foi atribuido, mas sim “pée diante dos nossos olhos uma culpa indivi-
dual em massa”. “Die Widerlegung des funktionalistischen Titerbildes” in:
Mittelweg 36, fev./mar. 1997, '
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detalhes, que quebrou com a dramatizag@o. Os especialistas
familiarizados com o material levantam uma série de obje¢des
quanto aos pormenores, mas tomam a sério a abordagem de
Goldhagen.*

Fiquei impressionado com o desenho claro da argumenta-
¢do. Goldhagen define o ambito dos Criminosos que e'le pes-
quisa com base na pertenga as institui¢oes de hormcid‘lo ena
participagdo imediata em agdes de aniquilamento dos judeus.
Esses Criminosos operam como que na ponta de uma comple-
xa cadeia de acontecimentos. Desse modo resolvem-se ques-
tdes quanto A imputagio objetiva que ndo sdo faceis de ser
decididas, tendo em vista os percursos administrativos do as-
sassinato em massa, organizado de modo fortemente an6nimo
e baseado na divisio de trabalho. Ao mesmo tempo, responde-
se de modo automdtico a outras questdes — quais normas fo-
ram violadas e se os criminosos tinham conhecimento disso —
gracas ao tipo de crime. A andlise inicia-se com a pergunta se
os assassinos agiram subjetivamente de modo imputavel, se
eles, portanto, conheciam e quiseram as conseqiiéncias, ante-
cipaveis e evitaveis, das suas agdes. A partir da légica de situa-
¢des cotidianas, internas ou externas ao “servigo” criminoso,
Goldhagen deduz um campo livre que 0s participantes devem
ter tido para uma tomada de posi¢ao refletida quanto as suas
proprias agdes e envolvimentos: “0s criminosos viviam em um
mundo no qual meditagdo, discussio e debate eram possiveis”
(p. 318). ‘

Em seguida, Goldhagen verifica questoes de imputabili-
dade: as circunstancias nfo tornaram impossivel um outro com-
portamento? Aqui ele aponta para agoes [Aktionen] para as
quais se encontrou voluntarios ou as quais foram realizadas por
iniciativa pr6pria; para ofertas para se liberar da participagdo
nos massacres; e para as oportunidades de se subtrair impune-
mente in actu das agdes assassinas. E patente que os homens
também sabiam que eles, em caso de necessidade, podiam se

4. Dieter Pohl, “Die Holocaust-Forschung und Goldhagens Thesen”, in:
Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte, 1997, pp. 1-48.
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fazer transferir ou até mesmo se recusar a cumprir ordens, sem
que a sua liberdade e vida corressem perigo. Tampouco a vio-
1éncia “supérflua”, ou seja, a crueldade excessiva das agdes
assassinas (que Goldhagen aborda devido a motivos analiticos),
corresponde a uma situagdo de obrigatoriedade inevitdvel.
Goldhagen acredita poder descartar outras desculpas, como a
pressdo do grupo atuando em termos sociopsicoldgicos, o ha-
bituar-se a criminalidade em massa sancionada pelo Estado ou
uma ligagio inconsciente com a autoridade estatal. A suposi-
cdo evidente segundoa qual esses tipos de criminosos poderiam
estar fixados de um modo particular na autoridade formal dos
superiores, Goldhagen contrapde exemplos de oposigao e pro-
testo aberto em outros casos que n3o tinham nada a ver com o
assassinato dos judeus. Mesmo interesses proprios parecem nio
ter tido um peso determinante. De qualquer modo, para o res-
tante do raciocinio de Goldhagen ¢ importante o pressuposto
de que corrup¢io, ambigdo ou interesses na carreira ndo foram
decisivos. Uma confirmagio é o comportamento bizarro das
equipes de acompanhamento as marchas da morte durante os
ultimos dia da guerra. Mas se essas pessoas agiram de modo
premeditado, sem nenhuma obriga¢io externa dréstica ou in-
terna explicita e nem ao menos a partir de consideragoes sobre
0 proveito, impde-se a imagem de criminosos que ndo possuiam
uma consciéncia da injustica.

Do ponto de vista filoséfico, a pesquisa de Goldhagen é
inspirada por uma idéia: ndo é apenas a mera agressdo como
tal que € m4, mas sim aquela que o criminoso cré-se legitima-
do a fazer. O mal é o bem invertido. Goldhagen sustenta com
muitos detalhes — da auséncia de esforco para se manter o se-
gredo indo até aos obscenos encontros para fotografia — que
muitos criminosos devem ter considerado a sua agdo como le-
gitima. Quem participa com base na convic¢io em uma praxis
que segundo pardmetros normais é tomada como criminosa,
vale dizer, como pura e simplesmente abominavel, deve ter
motivos normativos fortes para justificar exce¢ées de tal modo
dramiticas. E de se compreender que Goldhagen recorra as
representacdes que se tinha “dos judeus”. Uma vez que tem de
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reconstruir a partir do comportamento manifesto 0s motivos
para as consideragdes moralmente seletivas, ele retine evidén-
cias quanto ao trato diversificado das vitimas designadas. A
sindrome anti-semita explicita-se no fato de que os judeus, em
situagdes comparaveis, sofreram regularmente uma sorte ain-
da pior do que os poloneses, russos, prisioneiros politicos etc.
Os criminosos comportavam-se de modo ainda mais malvado
com relagdo aos judeus do que com as outras vitimas. Se hoje,
por ocasido da discussdo sobre o memorial ao Holocausto em
Berlim, faz-se troga do desejo dos descendentes das vitimas
quanto a modos diferenciados de rememorar, dever-se-iarecor-
dar por quem essa “hierarquia dos grupos de vitimas” foi esta-
belecida. Desse modo, Goldhagen chega a afirmagdo central
segundo a qual, em iltima instancia, convicgoes anti-semitas
explicam a praxis assassina dos criminosos.

O passo final da argumentagio baseia-se na circunstancia
ja sugerida pelo titulo da pesquisa modelar de Christopher
Browning: os criminosos justamente foram “pessoas totalmente
comuns”.> Goldhagen radicaliza essa tese referindo-se a “ale-
mies totalmente comuns”. Ele comprova com base nos tragos
usuais da estatistica social que a composi¢io do Batalhdo de
Policia 101 era aproximadamente representativa da populagao
masculina da Alemanha de entio. Naturalmente os dados apu-
rados retrospectivamente ndo podem, sem mais, ser igualados
aos dados da pesquisa de opinido. Por isso restrigdes conside-
rveis sdo apresentadas quando se trata esse Batalhdo de Policia
como uma mostra representativa e se conclui “que também
milhdes de outros alemies nio teriam agido de outro modo se
tivessem chegado as mesmas posigdes” (p. 22). No nosso con-
texto deve-se destacar que tal conclusdo nio deve nos levar a
acusagdo estigmatizante do tipo: os alemdes constituem “um
povo de assassinos” ou simplesmente de “assassinos poten-
ciais”. Pois acusagdes [Vorwiirfe] morais contrafaticas
[kontrafaktisch] sdo sem sentido. Repreensées morais podem

Christopher R. Browning, Ordinary Men, New York, 1992.
I

S.
6. 1. H. Schoeps, Ein Volk von Mordern?, Hamburg, 1996.

46

referir-se face to face apenas ao agir ou 2 omissao faticos. Outra
coisa € a consideragdo contrafatica de Goldhagen que possui
um sentido positivo dentro de um contexto histérico ao apon-
tar para a incontestdvel grande difusdo das disposi¢oes
anti-semitas na populagdo alema daquela época.

I

A questdo do enraizamento do anti-semitismo na cultura
alema contemporinea ultrapassa as fronteiras do estudo de
caso. Goldhagen tem de estender a visada sobre o nimero
consideréavel dos criminosos para o grande nimero dos parti-
cipantes indiretos. A popula¢ao judaica foi passo a passo
desativada de modo conseqiiente desde 1933 de todos os am-
bitos da vida da sociedade alema, e esse processo se realizou
de modo totalmente publico. Isso ndo teria sido possivel sem a
concordancia tdcita de amplas camadas da populagio.
Goldhagen pergunta-se com razdo quanto as elites: “Quantos
eclesiasticos ndo eram nos anos 1930 da opinido de que os ju-
deus seriam um perigo?... Quantos generais... ndo queriam
limpar os judeus para fora da Alemanha?... Quantos juristas,
quantos médicos, quantos académicos achavam um puro absur-
do o anti-semitismo publico, onipresente com os seus tragos
insanos?... Decerto nem todos os eclesidsticos, generais, juris-
tas e outras liderangas aprovaram o aniquilamento dos judeus.
Alguns queriam apenas deporta-los, outros desejavam a este-
rilizagdo, ja outros queriam ‘apenas’ retirar os seus direitos
fundamentais. Mas mesmo essas visdes encontravam-se fun-
damentadas em uma idéia de eliminagdo” (p. 503). Contra isso
pode-se, quando muito, argumentar que Goldhagen esqueceu-
se dos professores universitarios alemaes.

Por outro lado, esses fatos nfo justificam o discurso acer-
ca da aniquilagio dos judeus como um “projeto nacional dos
alemdes”. Goldhagen mesmo alude ao ambito da “conversa
social” no qual as inten¢des de eliminagdo deveriam se articu-
lar. J4 a constitui¢do intersubjetiva e a dindmica da comunica-
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¢do publica demandam uma imagem diferenciada. Mesmo nas
condi¢des assimétricas de uma ditadura, as opinides € 0s mo-
delos cognitivos atingem o dominio apenas contra opinides
concorrentes e contra outros modelos. A querela dos historia-
dores inflamou-se, no entanto, sobretudo gragas a tese polémica
de um “caminho reto até Auschwitz” (p. 497). Contra esse
Goldhagen que parece exceder o crédito da sua pesquisa em-
pirica de modo intencionalista, deduzindo dai uma pretensao
de explicacio global, pode-se recorrer ao préprio Goldhagen:
aquele que se bate de modo decidido contra abordagens mo-
nocausais, que cré com convic¢do no procedimento compara-
tivo e que naturalmente sabe que para a explicagdo do
Holocausto “ndo podemos nos restringir apenas ao anti-
semitismo, mas devemos também incluir muitos outros fato-
res” (p. 8). De resto, um ndo-historiador que se informe, por
exemplo, junto a Ian Kershaw’ quanto as controvérsias no am-
plo dmbito da pesquisa sobre 0 nazismo terd a impressdo de que
as abordagens antes se complementam em vez de se excluirem.

Quanto a esse ponto, no entanto, nio cabe a mim um juizo
de especialista. O que temos de julgar nessa oportunidade sdo
os méritos alcan¢ados por um historiador judeu americano com
relag¢do ao trato correto dos alemdes com um episédio crimi-
noso da sua histéria. Para finalizar, quero lancar mio de uma
observagdo que um colega jurista, Klaus Giinther, fez quanto
ao trato publico em geral com a histéria da criminalidade poli-
tica. E manifesto que depende nio apenas dos fatos, mas
também da nossa visdo dos fatos, como decidimos nas ques-
tdes de imputabilidade. A observagio histérica retrospectiva
também depende de uma pré-compreensio com a qual aborda-
mos o ocorrido, qual participagao atribuimos as pessoas e qual
as circunstancias, onde tragamos as fronteiras entre liberdade
e obrigacao, culpa e inocéncia. A disponibilidade hermenéuti-
ca de reconhecer a verdadeira dimensdo da responsabilidade e
do conhecimento de causa varia com a nossa compreensio da

7. 1. Kershaw, Der NS-Staat, Hamburg, 1995.

48

liberdade — como nds avaliamos como pessoas responsaveis e
quanto exigimos de nés mesmos como atores politicos. E essa
pré-compreensdo mesma que se encontra em discussio com as
questdes da autocompreensio ético-politicas. Como vemos
divididas culpa e inocéncia na visdo histérica retrospectiva,
também reflete as normas com base nas quais estamos dispos-
tos a nos respeitar reciprocamente como cidadios desta
Republica. Alids, os historiadores participam desse discurso
n3o mais como especialistas, mas, antes, como nds, no papel
de intelectuais.

Vejo aqui o verdadeiro mérito préprio de Goldhagen. Ele
langa o olhar ndo sobre supostos universais antropol6gicos, nio
sobre regras as quais todos os homens est3o supostamente sub-
metidos. Eles também podem, como o estudo comparado do
genocidio afirma, explicar uma parte do indizivel. A explica-
¢do de Goldhagen, no entanto, refere-se as tradigdes especificas
¢ mentalidades, aos modos de pensar e de perceber de um con-
texto cultural determinado. Ela ndo se refere ao imutavel com
0 qual temos de nos conformar, mas sim aos fatores que po-
dem ser modificados gragas a uma mudanga de consciéncia —
e que também se modificaram entrementes gragas ao esclare-
cimento [Aufkldrung] politico. O pessimismo antropolégico,
que se encontra aliado aqui neste pais ao historicismo fatalis-
ta, € antes parte do problema cuja solugio ele procura fornecer.
Daniel Goldhagen merece ser agradecido pelo fato de nos ter
afirmado um outro olhar sobre o passado.
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A constelagdo
pos-nacional



Aprender com as catastrofes?
Um olhar diagnéstico retrospectivo
sobre o breve século XX

I. Continuidades decisivas

O umbral para o préximo século cativa a fantasia porque
nos leva a um novo milénio. Esse corte no calendério é fruto
de uma cronologia construida em termos soteriolégicos cujo
ponto inicial, o nascimento de Cristo, de fato significou, como
podemos constatar retrospectivamente, uma cesura na historia
do mundo. No final do segundo milénio os planos de viagem
das linhas de v0o internacionais, as transagdes globais nas
Bolsas, os congressos internacionais dos cientistas e mesmo os
encontros no espago orientam-se segundo a cronologia crista.
Mas os nimeros redondos que sao fruto das pontuagoes de um
calenddrio ndo correspondem aos nés do tempo que 0s proprios
fatos histéricos amarram. Anos como os de 1900 ou 2000 nio
tém significado diante das datas histéricas de 1914, 1945 ou
1989. Os cortes do calendério encobrem sobretudo a continui-
dade das tendéncias de uma modernidade social que remontam
no tempo e que também permanecerdo intocadas pela passa-
gem através do umbral para o século XXI. Antes de tratar da
fisiognomia prépria do século XX gostaria de recordar alguns
desses ritmos amplos que como que atravessam o século, to-
mando como exemplo: a) o desenvolvimento demografico; b)
a mudanga estrutural do trabalho e ¢) o curriculum dos progres-
sos cientifico-tecnolégicos.
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a) Gragas sobretudo aos progressos na medicina, estabe-
leceu-se na Europa, ja desde o inicio do século XIX, um rapido
-aumento populacional. Esse desenvolvimento demografico, que
entrementes arrefeceu nas sociedades abastadas, foi continua-
do de modo explosivo no Terceiro Mundo desde meados do
nosso século. Os especialistas prevéem uma estabilizagdo em
torno de dez bilhdes de pessoas apenas em 2030. Assim, a
populagdo mundial de 1950 sera quintuplicada. Por detras dessa
tendéncia estatistica oculta-se na verdade uma variada fenome-
nologia.

No inicio do nosso século a explosdo demogréfica foi a
principio percebida na figura social da “massa”. Mesmo entao
esse fendmeno nido era inteiramente novo. Antes de Le Bon
interessar-se pela Psicologia das Massas, o romance do sécu-
lo XIX ja conhecia a concentragdo de pessoas em massa nas
cidades e bairros residenciais, nos atrios das fébricas, escri-
térios e casernas, também a mobiliza¢do em massa de traba-
lhadores e emigrantes, de manifestantes, grevistas e
revolucionarios. Mas apenas no inicio do século XX fluxos, or-

ganizagdes e a¢des de massa concentraram-se em manifesta-
¢Oes ameagadoras que provocaram a visdo de A Rebelido das
Massas (Ortega y Gasset). Na mobilizagio em massa da Segun-
da Guerra Mundial e no sofrimento em massa dos campos de
concentragdo, assim como, apds 1945, nas caminhadas em
massa dos fugitivos e no caos em massa das displaced persons
desdobrou-se um coletivismo [Kollektivismus] que ja se
anunciara na imagem de capa do Leviatd de Hobbes: ja ai os
inumeros individuos encontram-se an6nimos, fundidos na fi-
gura superforte de um macro-sujeito que age coletivamente.
Mas desde meados do século a fisiognomia dos grandes niime-
ros alterou-se. A presenga de corpos reunidos, postos em mar-
cha ou em uma cerca, € dissolvida pela inclusdo simbélica das
consciéncias em redes de comunicag@o cada vez mais abran-
gentes: a massa concentrada transforma-se no piblico disper-
so das midias de massas. Os congestionamentos e fluxos de
trinsito fisicos continuam a inchar enquanto a rede eletr6nica
das conexoes individuais torna anacronicas as massas aglome-
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radas nas ruas e pragas. Todavia, a mudanga da percepgao so-
cial ndo afeta a continuidade de base do crescimento popula-
cional.

b) De modo semelhante, a mudanga estrutural do sistema
de ocupagdo consuma-se em ritmos amplos que se estendem
por sobre 0s umbrais do século. O motor desse desenvolvimento
€ a introdugio de métodos de produgio que economizam tra-
balho, ou seja, 0 aumento da produtividade do trabalho. Desde
a Revolugio Industrial na Inglaterra do século XVIII a moder-
nizagao da economia seguiu a mesma seqiiéncia em todos os
paises. A massa da populagdo trabalhadora que h4 milénios
trabalhava na agricultura passou de primeiro para o setor se-
cundirio da industria de bens de consumo, e, posteriormente,
para o setor terciério do comércio, transporte e servigos. En-
trementes, as sociedades p6s-indutriais so caracterizadas por
um setor quaternario de trabalho baseado no saber — como as
industrias high-tech ou os servigos de saide, os bancos ou a ad-
ministragdo publica—, que depende da afluéncia de novas infor-
magdes e, em ultima anlise, de pesquisa e inovagéo. Essa, por
sua vez, deve-se a uma “revolugo na educagio” (T. Parsons)
que nao apenas eliminou o analfabetismo, como também levou
a uma dréstica ampliagdo dos sistemas de ensino secundério e
tercidrio. Enquanto a formagio superior perdeu o seu status
elitista, as universidades tornaram-se freqiientemente o foco de
agitagdes politicas. '

No decorrer do século XX, o modelo dessa mudanga es-
trutural do trabalho permaneceu decerto constante, mas acele-
rou-se a velocidade. Um pais como a Coréia encontra-se desde
1960 sob as condigdes de uma ditadura que promove o desen-
volvimento e que conseguiu o salto da sociedade pré- para a
pos-industrial no espago de uma tnica geragio. Essa acelera-
¢do explica a nova qualidade que um processo de migragdo, ha
muito familiar, do campo para a cidade, atingiu durante a se-
gunda metade do século. Abstraindo-se a Africa central e me-
ridional e a China, o violento surto de produtividade da
agricultura mecanizada praticamente despovoou o setor agra-
rio. Nos paises da OCDE — Organizagio para a Cooperagdo e o
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Desenvolvimento Econdmico [OECD — Organization for
Economic Cooperation and Development] — a taxa de ocu-
pagdo dos trabalhadores de uma agricultura altamente subven-
cionada caiu abaixo da marca dos dez por cento. Na moeda
fenomenolégica da experiéncia no mundo da vida isso signifi-
cou uma quebra radical com o passado. A forma de vida cam-
pestre que marcou com o0 mesmo selo todas as culturas do
Neolitico até quase todo 0 século XIX tornou-se uma ilusdo nos
pafses desenvolvidos. O declinio da situagdo dos camponeses
também revolucionou a relagio tradicional entre a cidade e o
campo. Hoje mais de quarenta por cento da populagdo mundial
mora nas cidades. O processo de urbanizagdo destréi a propria
cidade juntamente com as formas de vida urbanas nascidas na
antiga Europa. Se Nova York, mesmo no seu nicleo metropo-
litano de Manhattan, recorda apenas longinquamente a L.ondres
e Paris do século XIX, por outro lado as regides urbanas trans-
bordantes de Cidade do México, Téquio, Calcuti, Sio Paulo,
Cairo, Seul ou Xangai explodiram as dimensdes habituais da
“cidade”. Os perfis confusos dessas megal6poles — apenas
desde hé duas ou trés décadas pululantes — brindam-nos com
uma imagem para a qual nos faltam ainda os conceitos.

¢) Por tltimo, a série das conseqiiéncias socialmente rele-
vantes do progresso cientifico e técnico constitui uma terceira
continuidade que atravessa os séculos. As novas matérias plas-
ticas e formas de energia, as novas tecnologias industriais,
militares e medicinais, os novos meios de transporte e de co-
municago — que revolucionaram ao longo do século XX a eco-
nomia bem como as formas de circulagio e de vida -
assentam-se sobre os conhecimentos das ciéncias naturais e de-
senvolvimentos técnicos do passado. Sucessos da técnica, como
o dominio da energia atdmica e a viagem espacial tripulada,
inovagdes, como a decodificagio do c6digo genético e a intro-
ducgio de tecnologia genética na agricultura e na medicina,
decerto modificam a nossa consciéncia do risco; elas afetam
inclusive a nossa autocompreensdo ética. Mas de certo modo
mesmo essas aquisi¢des espetaculares permanecem dentro de
caminhos habituais. Desde o século XVII ndo se modificou a
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postura instrumental diante de uma natureza cientificamente
objetivada; permaneceu nio modificado o tipo de dominio téc-
nico dos processos naturais decodificados, mesmo se hoje a
nossa intervengio na matéria penetre mais profundamente € o
nosso avango no cosmos va mais longe do que nunca.

As estruturas do mundo da vida carregadas de tecnologia
exigem de nds, laicos, agora como antes, a rela¢do inocen-
te com aparelhos e dispositivos enigmaticos, uma confianga
habitual no funcionar de técnicas e comutadores opacos
[undurchschaut]. Em sociedades complexas todo especialista
torna-se um laico diante de todos os demais especialistas. J4
Max Weber descreveu aquela “inocéncia secunddria” que ndo
nos abandona no manejo do ridio transistor e do celular, da
calculadora, do video ou do laptop — a0 manipular aparelhos
eletrOnicos familiares em cuja fabricag¢do aplicou-se o saber
acumulado de muitas geragdes de cientistas. Apesar das rea-
¢Oes de panico diante das informagdes sobre os perigos e dos
casos de pane, essa assimilagdo pelo mundo da vida do incom-
preendido que se torna familiar é abalada, apenas provisoria-
mente, pela divida alimentada pelos jornais quanto a
confiabilidade no saber dos especialistas e na tecnologia avan-
cada. A crescente consciéncia do perigo ndo desestabiliza a
rotina cotidiana.

O efeito de aceleragdo advindo das técnicas avangadas de
comunicagio e de transporte possui uma importincia totalmen-
te diferente para a modificagdo a longo prazo do horizonte
cotidiano de experiéncias. J4 os viajantes que utilizaram em
torno de 1830 os primeiros trens relataram as novas formas de
percepg¢do do espago e do tempo. No século XX o transporte
automobilistico e o aéreo civil novamente aceleraram o trans-
porte das pessoas e dos bens e fizeram com que as distancias
continuassem a se encolher também do ponto de vista subjeti-
vo. A consciéncia do espago e do tempo € afetada de um outro
modo pelas novas técnicas de transmissio, armazenamento e
elabora¢do de informagdes. J4 na Europa do final do século
XVIII a impressdo de livros e jornais contribuiu para o surgi-
mento de uma consciéncia histérica global e orientada para o
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futuro; no final do século XIX, Nietzsche reclamou de um His-
toricismo de uma elite culta que presentificava tudo.
Entrementes, a separagdo disseminada entre o presente € os pas-
sados objetivados de forma museolégica tomou conta da massa
dos turistas da cultura. Também a imprensa de massa € um fruto
do século XIX; mas o efeito de mdquina do tempo da midia
impressa € intensificado no correr do século XX gragas a foto-
grafia, ao cinema, ao radio e a televisdo. As distancias espaciais
e temporais nio sdo mais “vencidas”; elas desaparecem sem
deixar marcas na presenga ubiqua de realidades duplicadas. A
comunicagdo digital finalmente ultrapassa em alcance e em
capacidade todas as outras midias. Mais pessoas podem conse-
guir e manipular quantidades maiores de informagdes muiltiplas
e trocd-las em um mesmo tempo que independedas distancias.
Ainda € dificil de se avaliarem as conseqiiéncias mentais da In-
ternet, cuja aclimatagdo no nosso mundo da vida resiste de um
modo mais enérgico do que a de um novo utensilio doméstico.

I1. Duas fisiognomias do século

As continuidades da modernidade social que se estendem
pelo século cronoldgico ensinam-nos de modo apenas insufi-
ciente sobre 0 que caracteriza o século XX enquanto tal. Dai
os historiégrafos orientarem a pontuagao do fluxo do tempo das
suas exposi¢oes narrativas de preferéncia segundo os eventos,
e ndo segundo as mudangas de tendéncia e as transformagoes
estruturais. A fisiognomia de um século é marcada pelas cesu-
ras dos grandes eventos. Hoje em dia hd um consenso entre os
historiadores que ainda estio de um modo geral dispostos a
pensar em grandes unidades, quanto ao fato de que o “exten-
s0” século XIX (1789-1914) foi sucedido por um “breve” sé-
culo XX (1914-1989). O inicio da Primeira Guerra Mundial e
o esfacelamento da Unido Soviética emolduram um antagonis-
mo que se estendeu pelas duas guerras mundiais e pela Guerra
Fria. Essa pontuagéo deixa, a bem da verdade, espago para trés
diferentes interpretagdes, conforme o nivel em que aquele an-
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tagonismo for localizado — ao nivel econdmico dos sistemas
sociais, ao nivel politico das grandes poténcias ou ao nivel
cultural das ideologias. A escolha desses pontos de vista her-
menéuticos naturalmente € determinada pela luta das idéias que
dominaram o século.

A Guerra Fria € continuada pelos meios da historiografia
ainda hoje, sendo indiferente se o fio da argumentagio provém
do desafio da Unido Soviética ao Ocidente capitalista (Eric
Hobsbawm), ou da luta do Ocidente liberal contra os regimes
totalitarios (Frangois Furet). Ambas as interpretagdes explicam
de um modo ou de outro o fato de os Estados Unidos terem
saido das duas guerras mundiais refor¢ados do ponto de vista
econdmico, politico e cultural e de terem sobrevivido ao fim
da Guerra Fria como a tnica grande poténcia. Esse resultado
atribuiu ao século XX o nome de “americano”. A terceira lei-
tura € menos clara. Enquanto o conceito “ideologia” for utili-
zado em um sentido neutro, esconde-se por detras do titulo
Zeitalter der Ideologien [A época das ideologias) (Hildebrand)
apenas uma variante da teoria do totalitarismo, segundo a qual
a luta dos regimes reflete-se na luta das visdes de mundo. Mas
em outros casos 0 mesmo titulo sinaliza a perspectiva (desen-
volvida por Carl Schmitt) de uma guerra civil mundial, na qual
desde 1917 os projetos utépicos da democracia mundial e da
revolugdo mundial —~ com Wilson e Lenin como os seus expo-
entes — estiveram frente a frente (E. Nolte). Segundo essa lei-
tura critico-ideoldgica da direita, a histéria fora infectada entdo
pelo bacilo da filosofia da histéria e desencarrilada de tal modo
que apenas em 1989 pdde retornar aos caminhos normais das
histérias nacionais naturais.

O breve século XX recebe uma fisiogromia prépria a par-
tir de cada uma dessas trés perspectivas. Segundo a primeira
leitura, ele é ocupado de modo tenso pelo desafio ao sistema
capitalista mundial que foi langado pelo maior experimento
com seres humanos ja realizado; a industrializagio forgada,
conquistada brutalmente gragas a sacrificios terriveis, pode até
ter possibilitado a ascensdo politica da Unido Soviética ao ni-
vel de grande poténcia, mas ndo garantiu nenhuma base eco-

59



ndmica e sociopolitica para uma alternativa razodvel ou ape-
nas durdvel ao modelo ocidental. Pela segunda leitura, o sécu-
lo carrega as marcas sombrias de um totalitarismo que rompe
com um processo de civilizagdo iniciado com o lluminismo e
destréi a esperanga em uma domesticagdo do poder estatal e
em uma humanizagao das relagdes sociais. A violéncia totali-
taria sem fronteiras das nagdes belicistas quebra os limites do
direito internacional do mesmo modo irresponsédvel como, in-
ternamente, a violéncia terrorista de ditaduras unipartidérias
neutraliza as garantias constitucionais. Enquanto a partir des-
sas duas perspectivas a luz e a sombra encontram-se claramente
divididas entre as forgas totalitarias e os seus opositores libe-
rais, a partir da terceira leitura, a pés-fascista, o século encon-
tra-se na sombra de uma cruzada ideol6gica entre partidos, que
se ndo sdo da mesma categoria, a0 menos possuem uma men-
talidade semelhante. Ambos os lados aparentam combater em
um conflito de visdes de mundo entre programas fundamenta-
dos na filosofia da histéria — que devem a sua forga fanética as
energias originalmente religiosas e que foram deslocadas para
fins seculares.

Apesar de todas as diferengas, essas trés versdes possuem
algo em comum: dirigem o olhar para os tragos terriveis de uma
era que “inventou” a camara de gés e a guerra total, o genoci-
dio levado a cabo pelo Estado e o campo de exterminio, a la-
vagem cerebral, o sistema de seguranga estatal e a vigilancia
pandptica de populagdes inteiras. Esse século “produziu” mais
vitimas, mais soldados mortos, mais cidaddos assassinados,
civis mortos e minorias expulsas, mais torturados, violentados,
famintos e mortos de frio, mais prisioneiros politicos e fugiti-
vos do que se pode imaginar até entdo. Os fendmenos de vio-
lé€ncia e barbdrie determinam a assinatura dessa era. Desde
Horkheimer e Adomo até Baudrillard, de Heidegger até
Foucault e Derrida, os tragos totalitdrios da era ficaram grava-
dos na estrutura mesma dos diagnésticos do periodo. Isso me
permite perguntar se essas interpretagdes negativistas, que se
deixam aprisionar pelo terror das imagens, eventualmente nao
deixam escapar o outro lado dessas catdstrofes.
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Decerto os povos [Volker] imediatamente envolvidos e
afetados precisaram de décadas para tomar consciéncia daquele
terror sentido primeiro de modo apitico e que culminou no
Holocausto, a aniquilagdo planejada dos judeus europeus. Mas
esse choque, ainda que a principio recalcado, no entanto de-
pois liberou energias e, finalmente, mesmo luzes [Einsichten]
que produziram uma peripécia do terror na segunda metade do
século. Para as nag¢des que levaram em 1914 o mundo a uma
guerra tecnologicamente sem limites e para os povos que fo-
ram confrontados depois de 1939 com o crime em massa
[Massenverbrechen] de uma luta de exterminio ideologicamen-
te para além dos limites, o ano de 1945 marca também um ponto
de virada — uma virada para o melhor, para a domesticagio
daquelas forgas bérbaras que irromperam na Alemanha do solo
da civilizagiio mesma. Sera que de fato aprendemos algo a partir
das catéstrofes da primeira metade do século?

Minha divida quanto as trés leituras também pode ser
explicada da seguinte maneira: a segmentagdo de um breve
século XX concentra em uma unidade o periodo das guerras
mundiais com o da Guerra Fria e sugere entdo, como aparenta,
uma continuidade homogénea de uma guerra ininterrupta de 75
anos, entre os sistemas, os regimes e as ideologias. Mas desse
modo nivela aguele evento que ndo apenas dividiu o século cro-
nologicamente, mas antes significou uma linha diviséria das
4guas econdmica, politica e sobretudo do ponto de vista nor-
mativo: quero dizer a derrocada do fascismo. Com a constela-
¢do da Guerra Fria caiu no esquecimento o significado
ideolégico da alianga das poténcias ocidentais com a Unido
Soviética contra o Reich alemao que logo pareceu ser “desna-
tural”’. Mas a vitéria e a derrota de 1945 desvalorizaram por um
longo periodo aqueles mitos que haviam sido mobilizados des-
de o final do século XIX em uma grande frente contra a heran-
ca de 1789. A vitéria dos aliados ndo serviu apenas para abrir
caminho para o desenvolvimento democrético na Republica
Federal da Alemanha, no Japao e na Itdlia e, finalmente, tam-
bém em Portugal e na Espanha. Todas as legitimagdes que nao
prestassem homenagem — ao menos verbal e textualmente — a0
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espirito universalista do Iluminismo politico foram entéo des-
cartadas. Decerto isso ndo representa nenhum consolo para as
vitimas das continuas viola¢Ges contra os direitos humanos.

Ainda assim, depois de 1945 ocorreu uma mudanga de
clima na “estufa das idéias”, sem a qual ndo se poderia ter es-
tabelecido a tdnica inovagéo cultural indubitdvel do século. A
revolugio das artes pldsticas, da arquitetura e da musica, ocor-
rida antes e durante a Primeira Guerra Mundial e que se
alimentou da sua experiéncia, alcangou uma validade univer-
sal apenas depois de 1945, por assim dizer na forma pretérita
da “modernidade classica”. A arte de vanguarda havia criado
até o inicio dos anos 1930 um repertdrio totalmente novo quanto
as suas formas e técnicas, com o qual a arte internacional da
segunda metade do século experimenta sem ir além do horizon-
te de possibilidades que havia sido aberto entdo. Talvez apenas
as obras de dois filésofos surgidas naquela época — que, de
resto, derivaram do espirito do modernismo —, Heidegger e
Wittgenstein, possuam uma originalidade e um poder de in-
fluéncias comparaveis.

Seja como for, a mudanga do clima cultural introduzida em
1945 constitui também o pano de fundo para trés desenvolvi-
mentos politicos que —também na apresenta¢do de Hobsbawm' —
deram uma outra face ao periodo pés-guerra até os anos 1980:
a) a Guerra Fria; b) a descolonizagdo e c) a construgdo do
Estado social na Europa.

a) A espiral de uma competi¢do armamentista tdo grandio-
sa quanto extenuante decerto deteve as na¢des imediatamente
ameagadas sob o signo do terror; mas o cilculo louco de um
equilibrio do terror —- MAD era a abreviatura auto-irénica para
mutually assured destruction — impediu, no entanto, a irrup¢ao
de uma guerra quente. A reviravolta inesperada das superpo-
téncias enfurecidas — o acordo racional entre Reagan e
Gorbachev em Reykjavik com o qual se introduziu o fim do
armamentismo mundial — fez com que a Guerra Fria apareces-

1. E. Hobsbawm, Das Zeitalter der Extreme, Miinchen, 1997; devo mais esti-
mulos a esse livro do que as notas de rodapé expressam.
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se, em um olhar retrospectivo, como um processo cheio de ris-
co de autodomesticagdo de aliangas armadas atomicamente.
Pode-se descrever do mesmo modo a imploséo pacifica de
um império universal cuja lideranga reconhece a ineficiéncia
de um modo de produgio pretensamente superior e que reco-
nhece a derrota na competi¢do econdmica em vez de, seguindo
modelos consagrados, desviar os conflitos internos para fora
langando m@o de aventuras militares.

b) Também a descolonizagio néo foi um processo em li-
nha reta. Mas olhando retrospectivamente, as poténcias
coloniais s6 fizeram combates de retaguarda. Na Indochina os
franceses defendem-se em vdo dos movimentos de liberta-
¢do nacional; em 1956 faliu a aventura no Suez dos ingleses e
dos franceses; em 1975 os EUA tiveram de interromper a in-
tervengdo no Vietni depois de dez anos de perdas. Ja em 1945
ndo apenas o império do Japdao, derrotado, havia caido; no
mesmo ano Siria e Libia tornaram-se independentes. Em 1947
os ingleses partiram da India; no ano seguinte nasceram Bir-
mania, Ceildo, Israel e Indonésia. Depois conseguiram a sua
independéncia as regides islamicas ocidentais, da Pérsia até o
Marrocos, pouco a pouco também os paises centro-africanos
e, finalmente, o restante das coldnias do Sudeste da Asia e do
Caribe. O fim do regime de apartheid na Africa do Sul e a volta
de Hong Kong e de Macau para a China constituem o término
de um processo que ao menos pde de lado a dependéncia for-
mal dos povos colonizados e que fez dos novos paises — ainda
que freqiientemente desunidos gragas a guerra civil, conflitos
culturais e contendas entre diferentes tribos — membros da
Assembléia Geral da ONU com os mesmos direitos.

¢) Apenas o terceiro desenvolvimento representa um
ganho sem ambigiiidades. Nas democracias abastadas e paci-
ficas da Europa Ocidental — e, em menor escala, também nos
EUA e em alguns outros paises — desenvolveram-se econo-
mias mistas nas quais permitiram-se a constru¢do ampla de di-
reitos civis e, pela primeira vez, uma realizagio efetiva de
direitos sociais basicos. E verdade que o crescimento explosi-
vo da economia mundial, a quadruplicagio da produgio indus-
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trial e a decuplicagido do comércio internacional com produtos
industrializados, apenas entre os inicios dos anos 1950 e 1970,
também promoveram disparidades entre as regides pobres € as
ricas do mundo. Mas os governos dos paises da OCDE—que con-
tribuiram nas duas décadas com trés quartos da produ¢do mun-
dial e quatro quintos do comércio internacional de produtos
industriais — haviam de qualquer modo aprendido tanto a par-
tir das experiéncias catastréficas do entreguerras, que seguiram
uma politica econémica inteligente, baseada na estabilida-
de interna e, com niveis de crescimento relativamente altos,
(re)construiram um amplo sistema de seguranga social. Na fi-
gura de democracias de massa de Estados sociais, a forma eco-
ndémica altamente produtiva do capitalismo foi sujeitada pela
primeira vez de modo social e mais ou menos harmonizada com
a autocompreensao normativa de Estados constitucionais de-
mocraticos.

Esses trés desenvolvimentos representam motivo suficien-
te para um historiador marxista como Eric Hobsbawm celebrar
as décadas p6s-guerra como uma “Golden Age”. Mas, no mais
tardar desde 1989, a esfera publica percebeu o fim dessa era.
Nos pafses nos quais o Estado social, ao menos olhando retros-
pectivamente, ¢ percebido como uma conquista da politica
social, difundiu-se a resignagao. O final do século encontra-se
sob o signo do risco estrutural de um capitalismo domesticado
de modo social e do renascimento de um neoliberalismo indi-
ferente ao social. Hobsbawm comenta a atmosfera melancéli-
ca desnorteada dominada pela estridente misica tecno, no tom
de um escritor do final do mundo romano: “O breve século XX
termina com problemas para os quais ninguém possui uma
solu¢do ou nem sequer pretende té-las. Enquanto os cidaddos
do fin-de-siécle abrem caminho pela neblina global para pene-
trar no terceiro milénio, eles sabem com certeza apenas que uma
época histérica foi encerrada. Eles ndo sabem muito mais do
que iss0”.?

J4 os antigos problemas da manutencdo da paz e da segu-
ranga internacional, das disparidades internacionais econdmi-

2.1d., p. 688.

cas entre o Norte e o Sul, bem como a ameaga ao equilibrio
ecoldgico eram de natureza global. Mas eles se intensificaram
hoje com um problema adicional que se sobrepds aos desafios
precedentes. Um impulso, provavelmente o ultimo para a glo-
baliza¢do do capitalismo, ainda restringe a capacidade de co-
mércio mesmo daquele grupo de ponta de paises (o G7) que,
diferentemente dos paises do Terceiro Mundo dependentes
economicamente, puderam manter uma relativa independéncia.
A globalizagio econdmica constitui o principal desafio para a
ordem social e politica nascida na Europa pés-guerra (III).
Poder-se-ia encontrar uma saida no desenvolvimento da forga
reguladora da politica ao nivel dos mercados que fogem 2 agéo
dos Estados nacionais (IV). Ou serd que a auséncia de uma
orientacdo que possa iluminar a época e diagnostica-la apenas
mostra que sé podemos aprender a partir de catdstrofes?

IT1. Antes do final do compromisso do Estado social

Ironicamente, as sociedades desenvolvidas defrontam-se,
no final do século, com a volta de um problema que parecia
terem acabado de resolver sob a pressio da concorréncia entre
os sistemas. O problema € tdo antigo quanto o préprio capita-
lismo: como pode-se utilizar de modo efetivo a funcio de
alocacdo e de descoberta de mercados auto-regulados sem se
arcar com os custos sociais e com as divisdes dispares que sido
incompativeis com as condi¢des de integragio das sociedades
compostas de modo liberal e democratico? Nas economias mis-
tas do Ocidente, o Estado conquistou, gragas a sua disposi¢io
sobre uma quota consideravel do produto social, um campo de
manobra para realizagao de financiamentos [Transferleistungen]
e de subvengoes e, de modo geral, para politicas efetivas de
infra-estrutura, de emprego e de teor social. Ele pdde influen-
ciar nos dmbitos da produgdo e da distribui¢io com o intuito
de alcangar crescimento, estabilidade dos precos e pleno em-
prego. O Estado regulador p6de, em outras palavras, gragas, por
um lado, as medidas que estimulam o crescimento, €, por ou-
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tro, a uma politica social, promover simultaneamente uma di-
namica econdmica e garantir a integragdo social.

Apesar das grandes diferengas, até os anos 1980 adentro
o setor da politica social expandiu-se em paises como EUA, Ja-
pdo e a Reptiblica Federativa Alema. Mas, desde entdo, intro-
duziu-se uma nova tendéncia em todos os paises da OCDE:
diminui o valor dos pagamentos a0 mesmo tempo que se difi-
culta o acesso aos sistemas de seguranga social € aumenta a
pressdo sobre os desempregados. A reconstrugdo e a descons-
tru¢do do Estado social é a conseqiiéncia imediata de uma
politica econémica voltada para a oferta que visa a desregula-
mentagdo dos mercados, a redugio das subvengdes e a melho-
ra das condig¢Ges de investimento e que inclui uma politica
monetdria e fiscal antiinflacionaria, bem como a diminuigao de
impostos diretos, a privatizagdo de empresas estatais e proce-
dimentos semelhantes.

A revogagdo do compromisso com o Estado social tem
evidentemente como conseqiiéncia a irrupgdo renovada das
tendéncias de crise que ele havia contido. Surgem custos so-
ciais que ameagam exigir demais da capacidade de integragdo
de uma sociedade liberal. Sdo indubitdveis os indicadores de
aumento de pobreza e de inseguranga social devido ao cresci-
mento de disparidades salariais, e também sdo inegaveis as
tendéncias de desintegrag¢do social.> Aumenta o abismo entre
as condicdes de vida dos empregados, dos parcialmente ocu-
pados e dos desempregados. Onde pululam as exclusdes —
do sistema de emprego e de educagio, dos servigos estatais de
financiamento [Transferleistungen], do mercado imobiliario,
dos recursos para a familia etc. — surgem classes “subalternas”.
Esses grupos pauperizados e amplamente segregados do resto
da sociedade nao podem mais reverter por conta prépria a sua
situagdo social.* Uma tal dissolugdo da solidariedade deve a

3. W. Heitmeyer (org.), Was treibt die Gesellschaft auseinander?, Frankfurt/
M., 1997.

4. N. Luhmann, “Jenseits von Barbarei”, in: M. Miller e H. G. Soeffner (orgs.),
Modernitiit und Barbarei, Frankfurt/M., 1996, pp. 219-30.
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longo prazo, no entanto, destruir uma cultura politica liberal
da qual a autocompreensio universalista das sociedades com-
postas democraticamente niao pode prescindir. Resolugdes
majoritdrias formalmente corretas que apenas respondem aos
temores quanto ao status e aos reflexos de auto-afirmagao das
camadas ameagadas de decadéncia — e, portanto, as disposi¢des
populistas de direita — iriam tornar vazias a legitimidade dos
procedimentos e as proprias instituigdes.

Essa situag@o é naturalmente avaliada diferentemente pe-
los neoliberais — que aceitam uma disparidade social em gran-
de escala e que, além disso, acreditam na justiga inerente a
“valorizagdo da posi¢do” nascida dos mercados financeiros in-
ternacionais — e por aqueles que permanecem ligados a “era
social-democrata”, porque sabem que as igualdades de direi-
tos sociais constituem o “espartilho” da cidadania democrati-
ca. Mas ambos os lados descrevem o dilema de modo muito
semelhante. Os seus diagndsticos convergem no sentido de
coagir 0s governos nacionais a um “jogo de soma zero”, no qual
os grandes objetivos econdmicos inevitdveis podem ser alcan-
¢ados a custa dos objetivos sociais e politicos. No ambito de
uma economia globalizada, os Estados nacionais s6 podem
melhorar a capacidade competitiva internacional das suas
“posi¢des” trilhando o caminho de uma autolimitagdo da ca-
pacidade de realizagdo estatal; isto justifica politicas de “des-
construgdo” que danificam a coesdo social e que pdem a prova
a estabilidade democritica da sociedade.’ Existe uma descri-
¢do plausivel para esse dilema que n@o posso fundamentar ou
mesmo provar de modo pormenorizado aqui.® Ela pode ser
esquematizada em duas teses:

5. R. Dahrendorf chama isso de “a quadratura do circulo”, in: Transit, 12,
1996, pp. 5-28.

6. Agradeco pela permissio para consultar os seguintes manuscritos: C. Offe,
“Precariousness and the Labor Market. A Medium Term Review of Available Policy
Responses”, manuscrito, 1997; J. Neyer, M. Seeleib-Kaiser, “Bringing Economy
Back”, in: Economic Globalization and the Re-Commodification of the Workforce,
Zentrum fiir Sozialpolitik, Univ. Bremen, Arbeitspapier 16/95; H. Wiesenthal,
“Globalisierung. Soziologische und politikwissenschaftliche Koordinaten eines
unbekannten Termritoriums”, manuscrito, 1995.
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1) Os problemas econdmicos das sociedades de bem-es-
tar social podem ser explicados com base em uma modificagdo
estrutural do sistema econdmico mundial indicada pela pala-
vra-chave “globalizacdo”.

2) Essa modificacdo limita de tal modo a atuagio dos
Estados nacionais no seu dmbito de ag¢do que as op¢des que
lhes restam ndo sdo suficientes para enfrentar as conseqiién-
cias secunddrias sociais e politicas de um transito comercial
transnacionalizado.’

Restam sempre menos opg¢des ao Estado nacional. Duas
sdo eliminadas: protecionismo € a volta para a politica econd-
mica orientada pela demanda. Tanto quanto ainda se pode de
um modo geral controlar os movimentos de capital, sob as
condicdes econdmicas internacionais reinantes, os custos de
uma vedagio protecionista da economia nacional iriam logo de-
mandar uma vultosa soma inaceitdvel. E programas estatais de
emprego fracassam ndo apenas devido aos limites de endivi-
damento dos or¢amentos ptiblicos, mas também porque eles ndo
sdo mais efetivos dentro do &mbito nacional. Sob as condigdes
de uma economia globalizada, o “keynesianismo em um pais”
ndo funciona mais. E mais promissora uma politica antecipa-
dora, inteligente e cuidadosa de adaptagdo das condigdes
nacionais a competicio global. Fazem parte dessa politica as
conhecidas medidas de uma politica industrial prospectiva, o
incentivo a research and development, e, portanto, as inova-
¢Oes futuras, a qualificacfo da forga de trabalho com base em
uma melhor formacéo e especializac¢do, bem como uma “fle-
xibilizagdo” refletida do mercado de trabalho. Essas medidas
trazem a médio prazo vantagens para a posi¢io, no entanto nao
modificam em nada o modelo da concorréncia internacional por
posi¢des. Nao importa o que se faca com a globalizagio da
economia, ela destr6i uma constelagéo histérica que havia pro-
visoriamente permitido o compromisso do Estado social. Por

7. As idéias seguintes encontram-se desenvolvidas in: J. Habermas, “Jenseits
des Nationalstaates? Zu einigen Folgeproblemen der wirtschaftlichen Globalisierung”, in:
U. Beck (org.), Politik der Globalisierung, Frankfurt/M., pp. 67-84.
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mais que ele ndo represente de modo algum a solugio ideal de
um problema inerente ao capitalismo, ainda assim havia man-
tido os custos sociais existentes dentro de um limite aceitavel.

Até o século XVII, formaram-se Estados na Europa que se
caracterizavam pelo dominio soberano sobre um territ6rio € que
eram superiores em capacidade de controle as formagdes poli-
ticas mais antigas, tais como os antigos reinados ou cidades-
Estados. Como Estado administrativo com uma fungio
especifica, o Estado moderno diferenciou-se da circulagio da
economia de mercado institucionalizada legalmente; a0 mes-
mo tempo, como Estado fiscal, ele se tornou dependente
também da economia capitalista. Ao longo do século XIX ele
se abriu como Estado nacional, para formas democriaticas de
legitimagdo. Em algumas regiGes privilegiadas e sob as condi-
¢Oes propicias do pés-guerra, o Estado nacional, que entremen-
tes se tornara um modelo para o mundo, pode se transformar
em Estado social — gragas a regulagdo de uma economia poli-
tica, no entanto, intocdvel no seu mecanismo de autocontrole.
Essa combinagio bem-sucedida estd ameagada na medida em
que uma economia globalizada foge as intervengdes desse
Estado regulador. As fungdes do Estado social evidentemente
s6 poderao continuar a ser preenchidas no mesmo nivel de até
agora se passarem do Estado nacional para organismos politi-
cos que assumam de algum modo uma economia transnacio-
nalizada.

IV. Para além do Estado nacional?

Dai a atengdo voltar-se sobretudo para a construgio de
institui¢des supranacionais. Isso explica as aliangas econdmi-
cas continentais como o NAFTA ou a APEC, que permitem
realizar entre os governos acordos que estabelecem obrigacgdes,
ainda que dotados de sangdes brandas. Os ganhos da coopera-
¢do sdo maiores em projetos mais ambiciosos como a Unido
Européia. Pois com tais regimes continentais surgem nio ape-
nas regides monetdrias unificadas, que diminuem os riscos das
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oscilagdes da cotagdo, mas também unidades politicas maio-
res com competéncias divididas de modo hierdrquico. No
futuro, ou nos limitaremos ao status quo de uma Europa inte-
grada pelo mercado ou entao deveremos decidir se queremos
nos dirigir para uma democracia européia.® .

No melhor dos casos, decerto um tal regime também ird
conquistar, gragas a sua ampla base geogréfica e economica,
vantagens na concorréncia internacional e podera reforgar,a'sua
posigdo diante de outros. A constituigdo de unidades politicas
maiores leva a aliangas defensivas contra o resto do mundo, no
entanto, ndo altera nada no modus da concorréncia pelas posi-
¢oes enquanto tal. Ela ndo leva per se auma mudanga de curso
da adaptagdo ao sistema econdmico transnacional no sentldp
de uma tentativa de influéncia politica sobre as suas condi-
¢oes gerais. Por outro lado, fusdes politicas desse género cons-
tituem uma condi¢do necesséria para uma “recuperagdo” da
politica diante das for¢as da economia globalizada. Com ca,d.a
novo regime supranacional diminui o nimero de atores politi-
cos e preenche-se o clube dos poucos capazes de agir global-
mente, ou seja, também dos atores capazes de cooperagdo que
tém condigdes de assumir acordos que estabelecem obrigagGes
quanto as condigdes gerais, pressupondo-se que haja uma von-
tade politica correspondente.

E quio mais dificil que a unificagdo dos Estados europeus
em uma unido politica € a concordéncia quanto ao projeto de
uma ordem econdmica mundial que ndo se esgote na criagéo e
institucionalizagdo juridica de mercados, mas sim que introduza
elementos de uma vontade politica mundial e que ird garantir
uma domesticag@o das conseqiiéncias sociais secundarias do
transito comercial globalizado. Com relagdo a exigéncia exa-
gerada do Estado nacional por parte de uma economia globali-
zada, impde-se, mesmo que in abstracto, burocraticamente,
uma alternativa — justamente a transposi¢ao para instancias su-
pranacionais de fungdes até entao atribuidas a 4mbitos nacio-

8. Cf. cap. 4, § IV.
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nais dos Estados sociais. Mas nesse nivel falta um modo de co-
ordenagdo politica que pudesse conduzir o transito transnacio-
nal dirigido pelo mercado, mantendo os niveis sociais dentro
de parametros aceitaveis. E verdade que os 191 Estados sobe-
ranos encontram-se ligados uns aos outros por uma densa teia
de institui¢des também gracas as Organizagdes das Nagdes
Unidas.’? Cerca de 350 organizagdes governamentais, das quais
mais da metade foi fundada ap6s 1960, servem a fungdes eco-
ndmicas, sociais € de garantia da paz. Mas naturalmente elas
ndo tém condig¢des de criar uma coordenagdo positiva e de
preencher uma fun¢io reguladora em dmbitos relevantes no que
toca a redistribui¢do da politica econdmica, social e de emprego.
Ninguém persegue com prazer uma utopia, sobretudo
hoje, depois de todas as energias utdpicas parecerem ter-se
esgotado.'Em conseqiiéncia da auséncia de esforgos
consideraveis das ciéncias sociais, a idéia de uma politica que
abarcaria todos os mercados ainda ndo amadureceu sequer em
um “projeto”. Esse deveria ao menos simular com base em
exemplos uma regulagdo de interesses passivel de ser exigida
de todos os participantes e deixar vislumbrar os contornos para
praticas e procedimentos apropriados. E compreensivel a
resisténcia das ciéncias sociais com relagdo a um projeto de um
regime transnacional com um talho de politica interna mundial,
sobretudo se levarmos em conta que tal projeto teria de ser
justificado a partir dos interesses presentes nos Estados e
nas suas populagdes e concretizado por forgas politicas
independentes. Em uma sociedade mundial estratificada
parecem surgir oposi¢des de interesse inconcilidveis a partir das
interdependéncias assimétricas entre os paises desenvolvidos,
os recentemente industrializados e os subdesenvolvidos. Mas

9. Cf. D. Senghaas, “Interdependenzen im internationalen System”, in: G.
Krell, H. Miiller (org.), Frieden und Konflikt in den internationalen Beziehungen,
Frankfurt/M., 1994, pp. 190-222.

10. E verdade que nio creio que o meu diagnéstico de 1985 tenha perdido o
seu valor com a implosio nio previsivel da Unido Soviética: J. Habermas, “Die Krise
des Wohlfahrtsstaats und die Erschépfung utopischer Energien”, in: J. Habermas,
Die neue Uniibersichtlichkeit, Frankfurt/M., 1985, pp. 141-63.
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essa perspectiva € valida apenas desde que ndo exista um
procedimento institucionalizado de formagdo das vontades
transnacionais que leve os atores capazes de comércio global
a estenderem suas correspondentes preferéncias préprias na
diregdo de um ponto de vista de um “global governance”."

Os processos de globalizagdo — que nio sdo apenas de
natureza econdmica — acostumam-nos mais € mais a uma ou-
tra perspectiva, a partir da qual fica cada vez mais evidente a
estreiteza dos teatros sociais, o caréter piiblico dos riscos € 0
enredamento dos destinos coletivos. Enquanto a aceleragao e
condensagdo da comunicagdo e do trafego faz com que as dis-
tancias espaciais e temporais se atrofiem, a expansdo dos mer-
cados atinge as fronteiras do planeta € a exploragdo dos
recursos, os limites da natureza. O horizonte tornado mais es-
treito, a médio prazo ja ndo permitird externalizar [keine
Externalisierung, por para fora] as conseqiiéncias do comér-
cio: é cada vez mais raro que se possa, sem ter de temer as san-
¢cOes, descarregar 0s riscos € 08 Custos nos outros — em outros
setores da sociedade, em regides longinquas, culturas estran-
geiras ou geragdes futuras. Isso € evidente tanto em rela¢@o aos
riscos da técnica mais desenvolvida, que ndo podem mais ser
restritos ao ambito local, como igualmente na produgio de
poluigdo pelas sociedades afluentes que ameagam O mundo
inteiro.1? Mas por quanto tempo mais poderemos descarregar
sobre o segmento tornado “supérfluo” da populag@o trabalha-
dora os custos sociais gerados?

E certo que acordos internacionais e regulamentos que
reajam contra tais processos de externalizagdo ndo podem ser
esperados da parte dos governos na medida em que esses sao
vistos — nas suas arenas nacionais em que eles tém de lutar pela
simpatia e pela reelei¢do — como atores independentes em agao.
Os Estados singulares deveriam vincular-se — de um modo vi-
sivel para a politica interna — a procedimentos cooperativos

11. D. Held, Democracy and the Global Order, Cambridge, 1995.
12. U. Beck, Gegengifte. Die organisierte Unverantwortlichkeit, Frankfurt/M.,
1988.
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obrigatdrios de uma sociedade de Estados comprometida com
o cosmopolitismo. A questio decisiva é, portanto, se pode surgir
uma consciéncia da obrigatoriedade da solidariedade cosmo-
polita nas sociedades civis e nas esferas publicas politicas dos
regimes geograficamente amplos que estdo se desenvolvendo.
Apenas sob essa pressdo de uma modificagio da consciéncia
dos cidadaos, efetiva em termos da politica interna, a autocom-
preensao dos atores capazes de atuar globalmente também
poderd se modificar no sentido de eles se compreenderem cada
vez mais como membros do quadro de uma comunidade inter-
nacional e que, portanto, se encontram tanto submetidos a uma
cooperagdo incontorndvel como também, conseqiientemente,
ao respeito reciproco dos interesses. Tal mudancga de perspec-
tiva — das “rela¢Oes internacionais” para uma politica interna
mundial [Weltinnenpolitik] — ndo pode ser esperada da parte das
elites governantes se a populacdo mesma nao realizar de modo
convicto tal mudanga de consciéncia a partir dos seus proprios
interesses.

Um exemplo animador € a consciéncia pacifista que se
articulou publicamente apés as experiéncias de duas guerras
mundiais barbaras e — a partir das na¢6es imediatamente en-
volvidas — espalhou-se por muitos paises. Sabemos que essa
mudanga de consciéncia ndo evitou de modo algum guerras
locais e indmeras guerras civis em outras partes do mundo.
Todavia, gragas a mudanga de mentalidade, os pardmetros po-
litico-culturais das relagdes entre os Estados modificaram-se
de tal modo que a Declarag@o dos Direitos do Homem da ONU,
com a proscri¢ao de guerras ofensivas e a incriminagio de cri-
mes contra a humanidade, pdde conquistar o (fraco) efeito de
cOmpromisso normativo caracteristico de convengdes publica-
mente reconhecidas. Isso ndo € o suficiente para a institucio-
nalizacdo de procedimentos, priticas € regulamentagoes
relevantes em termos da economia mundial que iriam permitir

13. Quanto ao modelo de uma politica interna mundial sem um governo mun-
dial, cf. capitulo 4, § V.
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a solugédo de problemas globais. Uma regulagao da sociedade
mundial desencadeada exige politicas que distribuam os pre-
juizos. Isso s6 sera possivel com base em uma solidariedade
cosmopolita até 0 momento inexistente que, sem divida, terd
uma qualidade de ligagao mais fraca que a solidariedade civil
surgida no interior dos Estados nacionais. Objetivamente, a
populagdo mundial uniu-se ja hd algum tempo de modo invo-
luntdrio em uma comunidade de riscos. Dai ndo parecer tdo
implausivel a expectativa de que sob essa pressdao ocorra a
continuag@o daquela grande virada abstrata, historicamente
cheia de conseqiiéncias, que fez com que a consciéncia local e
dinastica fosse sucedida por uma nacional e democritica.

A institucionaliza¢do de procedimentos para a sintoniza-
¢ao mundial dos interesses, para a universalizagao dos interes-
ses e para a construc¢ao criativa de interesses comuns nao
podera se consumar na figura organizadora de um Estado mun-
dial (tampouco desejavel); esse processo terd de levar em con-
ta a independéncia [Eigenstdndigkeit], os caprichos
[Eigenwilligkeit] e a peculiaridade [Eigenart] dos Estados
outrora soberanos. Mas como se apresenta o caminho que leva
até 14? A capacidade de cooperagdo de “egoistas racionais”
encontra-se exigida demais, mesmo em termos globais, pen-
sando em termos hobbesianos a questdo da possibilidade de
estabilizag@o de expectativas de comportamento social. Inova-
¢des institucionais nao se concretizam em sociedades nas quais
as suas elites politicas sao de modo geral capazes de tal inicia-
tiva, se elas nao encontram ressonéncia e apoio nas orientagdes
valorativas — previamente reformadas — das suas populagges.
Daf os primeiros enderegados de tal “projeto” nao serem os go-
vernos, mas sim movimentos sociais e Organizagdes Nao-Go-
vernamentais, ou seja, os membros ativos de uma sociedade
civil que vai além das fronteiras nacionais. De qualquer modo,
a idéia de que os mercados globalizados devem se voltar para
competéncias politico-regulamentadoras aponta para conexdes
complexas entre a capacidade de cooperag@o de regimes poli-
ticos e uma nova forma de integrag¢do da solidariedade cosmo-
polita.
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A constelag@o pés-nacional
e o futuro da democracia

All politicians move to the centre to compete on the basis of
personality and of who is best able to manage the adjustment in
economy and society necessary to sustain competitiveness in the

global market... The concept of a possible alternative
economy and society is excluded.

Robert Cox, 1997

No ano de 1929 apareceu um escrito digno de atengao
sobre a Critica da Sociologia. Nele, Siegfried Landshut desen-
volveu a tese segundo a qual a Sociologia inicialmente produz,
a partir de determinada perspectiva, o seu objeto, a saber, a
sociedade. O direito racional, ao propor a questdo filos6fica
“como se pode formar uma associa¢io de cidaddos livres e
iguais com base no direito positivo”, projeta o horizonte de
expectativas emancipador daquele que dirige o seu olhar para
as resisténcias de umarealidade aparentemente irracional. Essa
também serd a visao da Sociologia. Na Filosofia do Direito de
Hegel, essa conexdo ainda encontra-se explicita. Hegel atribui
a um conceito cldssico um sentido totalmente outro, vale di-
zer, moderno, ao descrever a “sociedade burguesa” como aquela
da “eticidade [Sittlichkeit] perdida no seu extremo”. Landshut
estuda o desenvolvimento a partir desse ponto, passando por
Marx e Lorenz von Stein até Max Weber, para mostrar que uma
Sociologia que cada vez mais perde a crenga hegeliana na ra-
cionalidade do efetivo confunde cada vez mais os tragos da
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histéria da sua constituigio e, finalmente, oculta a antecipagao
normativa sem a qual a “sociedade” — diferenciada do “Esta-
do” - nio poderia aparecer como o conjunto das determinagdes
de desigualdade e opressdo. Mas a Sociologia continua a ela-
borar a decepgdo quanto A “impoténcia” do “dever” do direito
racional: “A ‘sociedade’ é apenas o titulo sob o qual concen-
tra as tensdes, contradi¢des e dividas que surgem [...] a partir
da eficécia das idéias de liberdade e igualdade”.!

Margaret Thatcher deve ter compreendido esse estado das
coisas de modo intuitivo ao inventar o slogan que afirma que
“nio existe de modo algum” algo como a sociedade. Ela € o
fendmeno propriamente “pés-moderno” entre os politicos.
Também na esfera piiblica politica os conflitos — que hoje em
dia se delineiam em niveis nacional, europeu e internacional —
desdobram a sua forga perturbadora apenas sobre o pano de
fundo de uma autocompreensdo normativa para a qual a desi-
gualdade social e a opressao politica ndo séo dados naturais,
mas sim produzidos socialmente — e, portanto, sao fundamen-
talmente modificaveis. Mas desde 1989 surgem cada vez mais
politicos para afirmar: se ndo podemos solucionar os conflitos,
devemos ao menos desarmar a visao critica que cria desafios a
partir dos conflitos.

Ainda sentimos como um desafio o fato de que na Alema-
nha, ao lado de 2,7 milhdes de pessoas que recebem auxilio
social, outros milhdes de cidaddos vivem abaixo da linha ofi-
cial de pobreza, que — descontadas as oscilagSes sazonais do
nivel de emprego — o constante crescimento mensal do desem-
prego registrado é acompanhado pelo crescimento ainda mais
veloz das a¢des nas Bolsas e dos lucros, que no ano passado
cresceu em um terco o nimero de crimes com motivagdo de
extrema direita etc. Sentimos também como desafio a desigual-
dade de bem-estar, que ainda aprofunda-se entre o norte rico e
o caos, e a autodestruigio das regides aflitas e pobres do sul,
ou os conflitos culturais que se delineiam entre um Ocidente
mais secularizado e, por um lado, o mundo isldmico movi-

1. S. Landshut, Kritik der Soziologie, Neuwied, 1969, p. 85.

76

mentado pelo fundamentalismo e, por outro, as tradi¢des so-
ciocéntricas [soziozentrisch] do Extremo Oriente — sem falar
dos sinais de alarme dos relégios ecolégicos que batem sem
perdao, da libanizacdo das regides que cederam as guerras ci-
vis e aos conflitos etno-nacionais etc.2

E evidente que a lista dos problemas que se impdem hoje
em dia a qualquer leitor de jornais s6 pode se transformar em
uma agenda politica se houver o enderegado digno de confian-
¢a que ainda acredite e seja capaz de uma transformagado da
sociedade com vista a determinado fim. O diagnéstico dos
conflitos sociais transforma-se em uma lista de um igual nid-
mero de desafios politicos apenas quando as intui¢oes iguali-
tarias do direito racional se conectam a uma outra premissa, a
saber, a admissdo de que os cidadaos reunidos de uma coleti-
vidade democratica podem configurar o seu ambito social e
podem desenvolver a capacidade de ag¢do necesséria para a
intervengao. O conceito juridico da autolegisla¢do deve ganhar
uma dimensdo politica e ser ampliado nos termos do conceito
de uma sociedade que atua sobre si mesma de modo democra-
tico. Apenas entdo poder-se-a ler nas Constitui¢cdes existentes
o projeto reformista de efetivacdo de uma sociedade “justa” e
“bem ordenada”.? Na Europa pés-guerra, politicos de todos os
matizes deixaram-se guiar na construgdo do Estado social por
essa leitura dindmica do processo democratico. De modo in-
verso, também a concepgdo de uma sociedade, que atua sobre
si mesma com a vontade e a consciéncia dos seus cidaddos
reunidos democraticamente, viveu do sucesso desse, por assim
dizer, projeto social-democratico.

A democracia de massa do Estado de bem-estar social de
talhe ocidental encontra-se, sem didvida, no fim de um desen-
volvimento de duzentos anos, que se iniciou com o Estado
nacional derivado da Revolugdo. Devemos recordar a conste-
lagdo desse inicio se quisermos compreender por que o Estado
social se encontra hoje em apuros. O teor contrafactual da au-

2. U. Menzel, Globalisierung v. Fragmentierung, Frankfurt/M., 1998.
3. 1. Rawls, Eine Theorie der Gerechtigkeit, Frankfurt/M., 1979.
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tonomia republicana conceituada por Kant e Rousseau s6 pode
se afirmar contra os desmentidos a vérias vozes, de uma reali-
dade que soava tdo diferente, porque encontrou o seu “assento”
nas sociedades constituidas com base no Estado nacional. O
Estado territorial, a nagio e uma economia constituida dentro
das fronteiras nacionais formaram entdo uma constelagdo his-
térica na qual o processo democratico pdde assumir uma figura
institucional mais ou menos convincente.* Também s6 pode se
estabelecer no Ambito do Estado nacional a idéia segundo a qual
uma sociedade composta democraticamente pode atuar refle-
xivamente sobre si de modo amplo gragas a agio de uma das
suas partes. Hoje essa constelagdo é posta em questdo pelos
desenvolvimentos que se encontram no centro das atengoes €
que leva o nome de “globalizagio”.

A situagio é paradoxal. S6 percebemos as tendéncias que
anunciam uma constela¢do pds-nacional como desafio politi-
co porque as descrevemos a partir da habitual perspectiva do
Estado nacional. No momento em que essa situac@o se torna
consciente, abala-se a autoconfianga democrdtica que é neces-
séria para que se percebam os conflitos como desafios, ou seja,
como problemas que esperam por um trabalho politico: “For
if state sovereignty is no longer conceived as indivisible but
shared with international agencies; if states no longer have
control over their own territories; and if territorial and political
boundaries are increasingly permeable, the core principles of
liberal democracy — that is self-governance, the demos, consent,
representation, and popular sovereignty — are made distinctly
problematic”.’ Porque a idéia de que uma sociedade pode agir
sobre si de modo democritico s6 foi implementada de modo
fidedigno até agora no Ambito nacional, a constela¢do p4s-na-
cional desperta aquele alarmismo infrutifero da desorientagao

4. U. Beck, “Wie wird Demokratie im Zeitalter der Globalisierung moglich?”,
in: U. Beck (org.), Politik der Globalisierung, FrankfurtM., 1998; “Einleitung”, pp.
7-66. Agradego a Ulrich Beck pelas demais indicagdes bibliograficas.

5. A. McGrew, “Globalization and Territorial Democracy”, in: A. McGrew
(org.), The Transformation of Democracy?, Cambridge, 1997, p. 12.
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iluminista que observamos nas nossas arenas politicas. A vi-
sdo paralisante na qual a politica nacional no futuro se reduz a
administragdo mais ou menos inteligente de uma adequagio
forgada aos imperativos da “prote¢io da posigdo” retira o dlti-
mo resto da substincia das relagdes politicas. Na criticada
“americaniza¢ao” das campanhas eleitorais reflete-se uma si-
tuagdo ambigua que aparenta ndo permitir mais nenhuma
perspectiva ampla.

Uma alternativa a alegria imposta por uma politica neoli-
beral — que se “auto-soluciona” — poderia consistir, no entanto,
em encontrar formas adequadas para o processo democratico
também para além do Estado nacional. As nossas sociedades
compostas com base no Estado nacional, mas atropeladas pe-
los impulsos de desnacionalizagdo, “abrem-se” hoje diante de
uma sociedade mundial inaugurada pelo dmbito econdmico.
Interessa-me saber se € desejavel um novo “fechamento” des-
sa sociedade global, e como, nesse caso, ele seria possivel. Onde
poderiamos encontrar uma resposta politica ao desafio da cons-
telagdo pds-nacional?

Quero, em primeiro lugar, recordar as caracteristicas cls-
sicas e os pressupostos do Estado nacional e explicar quais
fen6menos conectamos com a expressio ‘“‘globalizagdo” (I).
Com esse pano de fundo mostra-se como a modificagio da
constelagdo que se consuma diante dos nossos olhos toca as
condi¢des de legitimagdo e de funcionamento das democra-
cias de Estado nacional (IT). No entanto, rea¢des abruptas diante
da percepgao das limitagdes da esfera de atuac@o dos gover-
nos nacionais nio levam muito longe. Diante da questdo se a
politica pode e deve “ir atras” dos mercados que lhe escapam,
ndo podemos perder de vista o equilibrio entre abertura e fe-
chamento das formas de vida integradas (IIT). Gostaria de
discutir em dois passos a alternativa a uma adaptagio sem pers-
pectivas aos imperativos da “concorréncia pelas posi¢cdes”:
primeiro em relagdo ao futuro da Unido Européia (IV) e depois
em relagdo as possibilidades de uma politica interna mundial
transnacional que intervém no modus da concorréncia pelas
posicdes (V).

79



Mesmo se hoje em dia alguns Estados lembrem antigos
impérios (China), cidades-Estados (Cingapura), teocracias (Ird)
ou organizagdes tribais (Quénia), ou se eles acusam marcas de
clas familiares (El Salvador) ou de empresas multinacionais
(Japdo), ainda assim, de qualquer modo, os membros da
“United Nations Organization” constituem uma unido de Es-
tados nacionais. Aquele tipo de Estado que se originou das
revolugdes francesa e americana impds-se mundialmente. Nem
todos os Estados nacionais eram ou s3o democraticos, ou seja,
constituidos com base nos fundamentos de uma associagao de
cidaddos iguais e livres, que governam a si mesmos. Mas em
todos os lugares que surgiram democracias de tipo ocidental,
elas assumiram a figura de Estados nacionais. O Estado nacio-
nal evidentemente preenche importantes pressupostos para o
sucesso do autocontrole democritico da sociedade que se cons-
titui nas suas fronteiras. A institui¢ido do processo democratico
dentro do Estado nacional pode ser analisada esquematicamente
sob quatro pontos de vista. O Estado moderno surgiu, nomea-
damente, (a) como Estado administrador/fiscal e (b) como um
Estado territorial provido de soberania que se pdde desenvol-
ver (c) no ambito de um Estado nacional (d) no sentido de um
Estado democratico de direito e social.®

a) Antes que uma sociedade possa atuar politicamente
sobre si mesma € necessério que um subsistema se diferencie
e que seja especializado em decisdes que agreguem a coletivi-
dade. O Estado administrativo constituido na forma do direito
positivo pode ser compreendido como o resultado de tal espe-
cificagdo funcional. A separagdo do Estado e da sociedade
implica a0 mesmo tempo a diferenciagdo de uma economia de
mercado que € institucionalizada via direito privado subjetivo.
No corte individualista do sistema jurfdico reflete-se um im-

6. Quanto ao que segue cf.; J. Habermas, “Der europiische Nationalstaat”, in:
J. Habermas, Die Einbeziehung des Anderen, Frankfurt/M., 1996, pp. 128 ss.
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perativo funcional dos mercados auto-regulados que dependem
das decisOes descentralizadas dos participantes. O direito ndo
€ apenas um meio de organizag¢do da administrag@o. Ele prote-
ge asociedade privatizada do Estado na medida em que conduz
as interagdes entre ambos para os trilhos da lei. Nesse sentido,
o Estado moderno como tal ji aponta para o Estado de direito.
A separagdo entre os Ambitos funcionais da politica e da eco-
nomia tem duas conseqiiéncias importantes. Por um lado
permanecem reservadas ao Estado — com base no monopdélio
do uso legitimo da violéncia [ Gewalt] — as competéncias regu-
ladoras piblicas e administrativas mais importantes. Por outro,
um poder [Gewalt] publico especificado funcionalmente é
dependente, como Estado fiscal, dos recursos do transito eco-
ndmico liberados na esfera privada.

b) Toda “auto-afetagdo” [Selbsteinwirkung] da sociedade
pressupde um “si-mesmo” bem determinado — como grandeza
de referéncia da afetacdo. O conceito da sociedade como uma
teia de interagdes que se estendem pelo ambito social e pelo
tempo histérico € pouco especifico. A idéia de uma auto-afe-
tacdo “democratica” recorda a idéia do direito racional de uma
quantidade limitada de pessoas que se reiinem com o propoési-
to de conceder de modo reciproco exatamente aqueles direitos
que sd0 necessérios para que elas possam regular legitimamente
a sua vida em comum por meio do direito positivo.” Levando-
se em conta as condi¢Oes da imposigdo do direito positivo e,
portanto, que coage, a demarcagao [Abgrenzung] social da co-
munidade politica deve ser combinada com a delimita¢io
[Begrenzung] territorial de uma édrea controlada pelo Estado.
Porque o territério estatal circunscreve o ambito de validade
de uma ordem juridica sancionada pelo Estado, a naciona-
lidade [Staatsangehdrigkeit] deve ser definida com base no
territério do Estado. Dentro das fronteiras do Estado territo-
rial constituem-se, por um lado, o povo do Estado [Staatsvolk]
como sujeito potencial de uma autolegislagdo de cidaddos reu-

7. 1. Habermas, Faktizitdt und Geltung, Frankfurt/M., 1992, pp. 151 ss.
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nidos democraticamente, por outro, a sociedade como o obje-
to potencial da sua agdo [Einwirkung].

De resto, é do principio territorial que resulta a separagdo
das relagdes internacionais do Ambito de soberania nacional;
daf as politicas de exterior e interna encontrarem-se sob pre-
missas diferentes. A soberania do Estado fundamenta-se
externamente, diante dos demais sujeitos do direito internacio-
nal, a partir do direito ao reconhecimento reciproco da
integridade das fronteiras estatais. Essa proibigdo de interven-
¢Oes ndo descarta o jus ad bellum, ou seja, o *“direito” de levar
a cabo a guerra a qualquer momento. O status da soberania é
coberto pela autonomia do poder do Estado [Staatsgewalt] efe-
tivamente evidenciado. Ela € avaliada pela capacidade do poder
do Estado de proteger as fronteiras contra os inimigos exter-
nos e de manter a “lei e ordem” internas.

¢) Uma autodeterminagdo democrética s6 pode vir a se
concretizar quando o povo do Estado se transforma em uma
nagdo de cidaddos do Estado [Staatsbiirger] que toma o seu
destino politico nas préprias mios. A mobilizagdo politica dos
“suditos” exige, no entanto, uma integragdo cultural da popu-
lagdo inicialmente heterogénea. Esse desiderato € preenchido
pela idéia de nagdo: com a sua ajuda os cidadios — para além
das lealdades ancestrais com relagdo & localidade e a familia,
aregido e a dinastia — constroem uma nova forma de identida-
de coletiva. O simbolismo cultural de um “povo” que se
certifica justamente do seu carater préprio — ou seja, do seu
“espirito de povo” nas presuntivas descendéncia, lingua e his-
téria comuns — gera uma unidade, ainda que imagindria, e faz
desse modo com que os habitantes do mesmo territério estatal
tomem consciéncia de uma pertenga, até esse momento abstrata
e que havia sido mediada apenas juridicamente. Somente a
construgio simbdlica de um “povo” faz do Estado moderno o
Estado nacional.

A consciéncia nacional abastece o Estado territorial
[Fldchenstaat], constituido nas formas do direito moderno, com
o substrato cultural para a solidariedade civica. Assim as liga-
¢Oes que se estabeleceram entre os membros de uma comuni-
dade concreta, também com base nos conhecimentos pessoais,
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transformam-se em uma nova forma de solidariedade mais
abstrata. Membros de uma mesma nagao sentem-se — apesar de
serem estranhos uns aos outros € assim permanecerem — tao
responsdveis uns pelos outros, que estdo dispostos a “sacrifi-
cios”, como o servigo militar, ou a aceitar o fardo de impostos
eficazmente redistributivos. Na Alemanha, a distribui¢io equi-
librada das finangas entre os Estados é um exemplo do que uma
ordem juridica ao mesmo tempo igualitria e universalista exige
da disposicdo dos seus cidaddos de responder uns pelos outros.

d) A associagd@o de pessoas juridicas individuais
[Rechtspersonen] — livres e iguais — consuma-se apenas com o
modus democrdtico da legitimagdo da soberania. Com a mu-
danca da soberania dos nobres para a popular transformou-se,
observando-se do ponto de vista do tipo ideal, o direito dos
suditos em direito dos homens e dos cidaddos, ou seja, em di-
reito liberal e politico dos cidaddos. Este garante, ao lado da
autonomia privada, também a autonomia politica igual. O Es-
tado constitucional democrdtico é, segundo a sua idéia, uma
ordem desejada pelo povo e legitimada pela sua livre forma-
¢do de opinido e de vontade, que permite aos que sédo
enderecados pela justica sentirem-se como o0s seus autores.
Mas, porque uma economia capitalista segue a sua propria 16-
gica, ela ndo pode corresponder sem mais a essas premissas
exigentes. Antes, a politica deve preocupar-se em garantir que
as condigbes para o surgimento da autonomia privada e ptibli-
ca sejam suficientemente preenchidas. De outro modo, uma
condigdo de legitimagdo essencial da democracia encontra-se
ameacada.

Néo pode existir perseguic@o e discriminag@o sistematicas
que privem as chances dos membros de grupos menos privile-
giados de efetivamente utilizar os direitos formais divididos
igualmente. E na dialética da igualdade juridica e desigualda-
de fatica® que se fundamenta a tarefa do Estado social de atuar
no sentido de garantir as condi¢des de vida—em termos sociais,
tecnolégicos e ecoldgicos — que tornam possivel um uso igua-

8. R. Alexy, Theorie der Grundrechte, Frankfurt/M., 1986, pp. 378 ss.

83



litdrio dos direitos civis divididos de modo igual. O interven-
cionismo do Estado social, fundamentado na prépria
Constitui¢do, expande a autolegislagao democrética dos cida-
daos de um Estado nacional no sentido de uma autocondugio
democratica de uma sociedade definidacomo Estado nacional.

Na Europa do pds-guerra o processo democratico foi ins-
titucionalizado de um modo satisfatoriamente convincente nos
seus aspectos descritos do item (a) ao (d). Desde o final dos
anos 1970, no entanto, essa forma de institucionalizago, ba-
seada no Estado nacional, encontra-se cada vez mais sob a pres-
sdo da globalizag¢do. Utilizo o conceito “globalizacao” para a
descricdo de um processo, ndo de um estado final. Ele caracte-
riza a quantidade cada vez maior e a intensificacdo das rela-
¢des de troca, de comunicagio e de transito para além das
fronteiras nacionais. Assim como no século XIX o trem, o bar-
co a vapor e o telégrafo intensificaram o trénsito de bens e das
pessoas bem como a troca de informages, assim hoje em dia
a tecnologia dos satélites, a navegacgio aérea e a comunicagio
digital criam novamente redes mais amplas e densas. “Rede”
[Netzwerk] tornou-se uma palavra-chave, e tanto faz se se tra-
ta das vias de transporte para bens e pessoas, de correntes de
mercadorias, capital e dinheiro, de transmissio e processamento
eletrdnicos de informagdes ou de circulagdes de pessoas, téc-
nica e natureza. Cadeias temporais comprovam as tendéncias
globalizantes em muitas dimensdes. O termo encontra igual-
mente aplicagdo na expansdo intercontinental da telecomuni-
cacdo, do turismo de massa ou da cultura de massa, bem como
nos riscos transnacionais da técnica de ponta e do comércio de
armas, nos efeitos colaterais mundiais do ecossistema explo-
rado ou no trabalho conjunto internacional de organizagGes
governamentais € ndo-governamentais.’

A dimensdo mais importante constitui uma globalizagio
econdmica cuja novidade em termos qualitativos ndo pode hoje
ser de modo algum posta em questdo: “As transagdes econd-
micas globais, comparadas as atividades voltadas para o nacio-

9. U. Beck, Was ist Globalisierung?, Frankfurt/M., 1997.
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nal, movimentam-se em um nivel nunca antes atingido e in-
fluenciam — de modo imediato e mediato — as economias na-
cionais em uma escala até ento desconhecida”.'® Recordo aqui
quatro fatos. Expansdo e intensificagio do comércio de bens
industrializados entre os Estados podem ser demonstrados niio
apenas com relagdo as tiltimas décadas, mas também em com-
paragao com o periodo de livre-comércio antes de 1914. H4
unanimidade, de resto, quanto a ascenso vertiginosa — tanto
em termos numéricos como também em influéncia — das em-
presas transnacionais com suas cadeias de produgio mundiais
como também quanto ao aumento dos investimentos diretos no
exterior. Finalmente, ndo existe nenhuma ddvida quanto a ace-
leragdo sem igual da movimentagdo de capital nos mercados
financeiros conectados por redes eletronicas e quanto a tendén-
cia de autonomizagao dos circuitos financeiros que desdobram
uma dinamica prépria desconectada da economia real. O con-
Jjunto desses desenvolvimentos leva a um consideravel acirra-
mento da competi¢do internacional. Economistas argutos
haviam diferenciado ja hé vinte anos as conhecidas formas da
economia “internacional” das novas formagdes da “economia
global”: “The international economy had been the object of the
regulatory systems built up nationally and internationally in the
post-war years. The global economy was very largely
unregulated (and many would argue unregulateble) domain.
The global economy was the matrix of ‘globalization’ as a late
twentieth century phenomenon”."!

Tomadas por si, essas tendéncias ainda nio dizem nada
quanto ao dano das condi¢des de funcionamento e de legitima-
¢do do processo democritico enquanto tal. Mas representam
um perigo para a forma nacional da sua institucionalizac@o. A
expressdo “globalizacdo” evoca, em contraposigio ao lastro

10. J. Perraton, D. Goldblatt, D. Held, A. McGrew, “Die Globalisierung der
Wirtschaft”, in: Ulrich Beck (org.) (cf. nota 4), pp. 134-68; cf. também D. Held,
“Democracy and Globalisation”, in: Global Governance 3, 1997, pp. 251-67. Em
termos restritivos: W. Streeck, “Industrielle Beziehungen in einer internationalisierten
Wirtschaft”, in: Beck (org.) (cf. nota 4), pp. 169-202.

11. R. Cox, “Democracy in Hard Times”, in: McGrew (org.) (cf. nota 5), p. 55.
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territorial do Estado nacional, aimagem de rios transbordando
que minam os controles de fronteira e que podem levar a des-
truicdo do “edificio” nacional.”* A nova importancia das gran-
dezas relativas a rapidez de fluxo assinalam a transposigao dos
controles da dimens#o espacial para a temporal. O deslocamen-
to dos valores, de “senhor do territério” para “mestre da velo-
cidade”, parece enfraquecer o Estado nacional.’* Decerto —
apesar da vigia neurética dos exércitos nacionais —, ndo se pode
comparar as fronteiras do Estado aos fortes. Como se pode per-
ceber de modo claro na politica de comércio exterior tradicio-
nal, tais fronteiras funcionam mais como comportas que podem
ser controladas “por dentro” para regular de tal modo as cor-
rentes para que s6 entre ou saia o que se deseja. Devemos tes-
tar nos seus pormenores se de fato existem e quais seriam 0s
processos de globalizagdo que enfraquecem a capacidade do
Estado nacional de manter as fronteiras do seu sistema e de
regular de modo auténomo o processo de troca com o mundo.

Em que sentido isso poderia afetar a capacidade de uma
sociedade nacional no que toca a autocondugao democritica?
Existe para o déficit que surge em ambito nacional eventual-
mente equivalentes funcionais no supranacional? O temor que
é expresso nessas questdes é evidente: “Is economic
globalization an uncontrollable, inflexible force to which liberal
democracy is inevitably subordinate?”."* As respostas soarao
diferenciadas ao percorrermos uma apds a outra as condi¢des
de funcionamento e de legitimagdo de uma democracia de
massa de Estado social — que indicamos pelas letras (a) até a
(d). Ao mesmo tempo, sem nos limitarmos as modificagdes do
sistema econdmico internacional — ainda que centrais —, deve-
remos manter diante dos olhos os processos de globalizagdo em
toda a sua amplitude.

12. Nesse sentido John Agnew e Stuart Corbridge associam a esse desenvolvi-
mento “the trend from boundaries to flows”. Mastering Space, London, 1995, p. 216.
A outra imagem *da barreira 2 tela” evoca a virtualizagfio das fronteiras.

13. Menzel (cf. nota 2), p. 15.

14. Cox (cf. nota 11), p. 51.
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II

Como a globalizagédo afeta a) a seguranga juridica e a efe-
tividade do Estado administrativo; b) a soberania do Estado
territorial; c) a identidade coletiva e d) a legitimidade demo-
critica do Estado nacional?*

ad a) De inicio trata-se de observar a efetividade da ad-
ministra¢do publica como o medium pelo qual as sociedades
democréticas podem atuar sobre si. A relagdo dos setores pri-
vado e publico configura-se de modo muito diferente segundo
a participagdo do produto social bruto que esté a disposi¢ao do
consumo do Estado, como, por exemplo, nos casos do EUA e
da Suécia. Mas, independentemente de quotas do Estado, so-
ciedade e Estado permanecem como de costume separados um
do outro em termos funcionais. Diferentemente do caso das
fungdes reguladoras que o Estado assumiu — por exemplo, ten-
do em vista a condugio macroecondmica e a redistribuicéo —,
ndo se percebe o menor trago de enfraquecimento do Estado
nacional no caso das tarefas cldssicas de ordem e de organiza-
¢do, sobretudo no que tange a garantia estatal do direito a
propriedade e das condi¢des de competigao.

Gragas & quebra do equilibrio ecolégico e a capacidade de
destrui¢do embutida na aplicagdo da técnica de ponta surgiram,
no entanto, novos riscos que ultrapassam as fronteiras.
“Chernobyl”, “buraco de 0zdnio” ou “chuva 4cida” indicam
acidentes e modifica¢des ecoldgicas que, por causa das suas
amplas conseqiiéncias e intensidades, ndo se deixam mais con-
trolar nos dmbitos nacionais e que, conseqiientemente,
ultrapassam a capacidade de ordenagéo dos Estados singula-
res.'¢ Também em um outro sentido as fronteiras dos Estados
tornam-se porosas. Isso vale para a criminalidade organizada,
sobretudo para o trafico de drogas e de armas. Apesar de o tema
da seguranca interna ser freqiientemente dramatizado por con-

15 Cf. para o que se segue: M. Ziirn, Regieren jenseits des Nationalstaates,
Frankfurt/M., 1998.

16. U. Beck, Risikogesellschaft, Frankfurt/M., 1986.
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ta de motivos eleitorais, ainda assim a populag¢do mostra-se sen-
sivel para encenacOes populistas desse tipo. Mas a capacidade
de controle politico que o Estado nacional perde nesse sentido
pode ser compensada em nivel internacional, como o foi en-
trementes demonstrado. Organiza¢des ecolégicas globais
trabalham talvez ndo com a efetividade desejada, mas ndo sao
de modo algum ineficazes.

Acontece algo diferente com a capacidade do Estado fis-
cal de usar os recursos nacionais com os quais a administragdo
deve se alimentar. A mobilidade de capital acelerada dificulta
a intervencio estatal nos lucros e nas fortunas, € o acirramento
da concorréncia por posi¢des conduz a redugio dos ganhos
fiscais. A simples ameaca de emigracdo de capital desencadeia
uma espiral de redu¢io dos custos (e intimida os cobradores
de impostos a impor a legislacdo vigente). Os impostos sobre
as maiores rendas, sobre capital e inddstria cafram a tal ponto
nos paises da OCDE que, desde o final dos anos 1980, os im-
postos sobre lucro diminuiram de modo drastico a sua partici-
pagio dentro do conjunto dos impostos, a saber, em comparagao
com a participa¢do do imposto sobre o consumo e do imposto
sobre os saldrios dos empregados comuns. A palavra de ordem
“Estado enxuto” ndo deriva tanto da critica correta a uma ad-
ministragao letargica que deve adquirir novas competéncias admi-
nistrativas,'” mas, antes, da pressdo fiscal que a globalizacdo
econdmica exerceu sobre os recursos do Estado passiveis de
taxacao.

ad b) O “enfraquecimento” do Estado nacional faz com
que pensemos em primeiro lugar nas modificagdes constatadas
ha muito nos sistemas estatais modernos derivados da paz de
Vestefalia. Os tracos desse sistema refletem-se tanto nas deter-
minagdes do direito internacional cldssico como também nas
descri¢des do realismo da ciéncia politica.'® O mundo estatal é

17. Zukunftskommission der Friedrich-Ebert-Stiftung (org.), Wirtschaftliche
Leistungsfihigkeit, sozialer Zusammenhalt und Skologische Nachhaltigkeit, Bonn,
1998, pp. 204-22.

18. Cf. as obras exemplares de H. J. Morgenthau, Politics among Nations, New
York, 1949, e K. E. Waltz, Man, the State and War, New York, 1959.
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constituido, segundo esse modelo, de Estados nacionais que
atuam como atores independentes que tomam decisdes mais ou
menos racionais — segundo as preferéncias no sentido da ma-
nutengdo do poder ou da sua expansdo — em meio a uma vizi-
nhanca andrquica. Também nao muda muito nessa imagem, se
os Estados desempenham mais o papel econdmico de maximi-
zagdo dos beneficios do que o papel politico de acumuladores
de poder. Entdo, decerto, as estratégias cooperativas correspon-
dem melhor ao contexto,’” mas permanece a aceita¢do da inte-
racdo estratégica de poderes atuando de modo independente.
Essa imagem convencional nunca foi tdo inconveniente quan-
to na atual situag¢o.® Apesar de a soberania e 0 monop6lio da
violéncia da autoridade piiblica terem permanecido formalmen-
te intactos, a crescente interdependéncia da sociedade mun-
dial coloca em questdo a premissa segundo a qual a politica
nacional — de um modo geral ainda territorial, nos limites do
dominio do Estado — pode ser conciliada com o destino efeti-
vo da sociedade nacional.

Para tanto basta o exemplo tipico do reator atdmico que
um governo vizinho faz construir na proximidade das proprias
fronteiras segundo padrdes de seguranga e procedimentos de
planejamento diversos dos exigidos em termos nacionais. Em
um mundo cada vez mais densamente entrelagado pela ecolo-
gia, economia e cultura, é cada vez mais raro que haja uma
coincidéncia entre os Estados que tomam decisoes legitimas no
seu ambito social e territorial e as pessoas e regides que sao
potencialmente afetadas pelas conseqiiéncias dessas decisdes.
Porque o Estado nacional deve organizar as suas decisdes em
bases territoriais, uma congruéncia entre participantes nas de-
cisOes e afetados é cada vez mais rara na sociedade mundial
interdependente.?' A constru¢do tedrica ndo deve cair na “ar-

19. R. O. Keohane, After Hegemony: Cooperation and Discord in the World
Political Economy, Princeton, 1984.

20. E. O. Czempiel, Weltpolitik im Umbruch, Miinchen, 1993; S. Laubach-
Hintermeier, “Kritik des Realismus”, in: C. Chwaszcza, W. Kersting (orgs.), Politische
Philosophie der internationalen Beziehungen, Frankfurt/M., 1998, pp. 73-95.

21. D. Held, “Democracy, the Nation State and the Global System”, in: Held
(org.), Political Theory Today, Cambridge, 1991, pp. 197-235.
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madilha territorial”: “The territorial state has been ‘prior’ to
and a ‘container’ of society only under specific conditions”.?
Com base na constru¢do de blocos militares ou de redes eco-
ndémicas — como a OTAN, a OCDE ou a assim chamada trfade —
constroem-se para além dos Estados nacionais outras frontei-
ras que adquirem um significado tdo grande para os interesses
nacionais como as fronteiras do préprio territério.

Surgiram “governos” [Regime] em ambito regional, inter-
nacional e global que permitem um “governar para além do
Estado nacional” (Michael Ziirn) e que compensam, a0 menos
parcialmente, a perda de capacidade de agdo nacional em al-
guns ambitos funcionais.? Isso vale, no 4mbito econdmico, para
o Fundo Monetério Internacional e para o Banco Mundial
(1944), ou para as organiza¢des mundiais de comércio deriva-
das do acordo do GATT (1948), como também, em outros am-
bitos, vale para a Organizagio Mundial da Satide (1946), para
a Agéncia Atdmica Internacional (1957) ou para as special
agencies da ONU, como, por exemplo, para a coordenagio
mundial do transporte aéreo civil. A pratica de uma politica
plural de vérios niveis (que se dd ao lado ou abaixo da ONU)
pode fechar a0 menos em alguns aspectos as brechas de eficién-
cia surgidas com a perda de autonomia do Estado nacional —
ainda que ndo possa, como serd demonstrado, fazé-lo com re-
lagdo aos aspectos efetivamente relevantes de uma politica
social e econdmica coordenada de modo positivo. Mas acor-
dos internacionais, como os encontros mais flexiveis do Gru-
po dos 7, ou organismos que crescem como 0 NAFTA e o
ASEAN, ou mesmo construgdes politicas como a Unido Euro-
péia, podem explicar por que se apagam as fronteiras entre a
politica interna e a externa, que eram constitutivas para os
Estados nacionais, por que a diplomacia classica se enreda, por
exemplo, com as politicas culturais e de comércio exterior.
Evidentemente, a politica de poder [Machtpolitik] clissica € ndo
apenas conectada de modo normativo as regulamentagdes da

22. Agnew e Corbridge (cf. nota 12), p. 94.
23. Cf. Ziirn (cf. nota 15).

ONU, mas também € dissimulada de modo mais efetivo com o
uso do soft power.

Transferéncias de competéncia de niveis nacionais para
internacionais decerto abrem vazios de legitimagdo. Ao lado
de uma enormidade de organiza¢Ges governamentais interna-
cionais e de conferéncias governamentais permanentes também
ganharam influéncia as Organiza¢des Nao-Governamentais,
tais como o Worldwide Fund for Nature, Greenpeace ou
Amnesty International; elas estio muitas vezes compreendidas
na rede das instancias reguladoras informais. Mas as novas
formas do trabalho em conjunto internacional carecem de uma
legitimagdo que, por sua vez, apenas longinquamente sa-
tisfaria as exigéncias dos procedimentos institucionalizados do
Estado nacional.**

ad ¢) A questdo do déficit de democracia € relevante nio
apenas com relacdo as regulamentacGes intergovernamentais
que se assentam sobre acordos entre atores coletivos e que, de
qualquer modo, ndo podem ter a mesma forga de legitimacio
que uma sociedade civil constituida politicamente. Além
disso, devemos nos perguntar se acaso a globalizagido também
influencia o substrato cultural da solidariedade civil que se
formou no dmbito do Estado nacional. Do ponto de vista da
viabilizagdo institucional da autodetermina¢do democritica,
conta-se a integracdo politica dos cidaddos de uma sociedade
ampla como uma das realiza¢des histéricas incontestaveis do
Estado nacional. No entanto, hoje sintomas da fragmentagio
politica denunciam as primeiras rachaduras na muralha da
“nagdo”.

Nio quero aludir desse modo em primeira linha aos con-
flitos de nacionalidade, como os do pais Basco ou da Irlanda
do Norte. Nio reduz em nada a seriedade e o peso desses con-
flitos, se os observarmos como conseqiiéncias tardias de uma
formagio violenta do Estado nacional que levou a transtornos
histéricos. Observando de um modo normativo, é excessivo

24. M. Imber, “Geo-governance without democracy”, in: McGrew (org.) (cf. nota
5), pp. 201 ss.
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aquele suposto “direito” a autodeterminag¢ao nacional — que
também determinou a nova ordem européia depois da Primei-
ra Guerra Mundial e que gerou muita desgraca. Certamente uma
secessdo € com freqiiéncia justificada historicamente — como
no caso da conquista colonial ou com relagio aos autdctones
que sdo incorporados a um Estado sem nunca se ter pedido o
seu consentimento. Mas, de modo geral, as exigéncias de “in-
dependéncia nacional” legitimam-se unicamente com base na
repressao das minorias, as quais o governo central nega os
mesmos direitos e sobretudo a igualdade cultural > Tampouco
penso em conflitos etno-nacionais que — como na ex-Iugosla-
via — irrompem no momento da dissolugdo cadtica de uma
antiga ordem de poder. Eles também podem ser explicados de
modo satisfatério com dados locais. Mas com relagio a outros
fenémenos, causas globais entram em jogo.

Nas nossas sociedades de bem-estar social intensificam-
se reacOes etnocéntricas da populagio local contra tudo o que
¢ estrangeiro — édio e violéncia contra estrangeiros, contra
adeptos de outros credos ou pessoas de outra cor, mas também
contra grupos marginais e contra os portadores de deficiéncias
e, ainda uma vez, contra judeus. Também pertence a esse con-
texto manifestagSes de perda de solidariedade que se acendem
nas questdes de redistribuigio e que podem conduzir a fragmen-
tacdo politica. Exemplos nesse sentido podem ser encontrados
na Lega Nord, que quer separar o Norte da Itdlia economica-
mente em boas condi¢des do restante do pais, ou, entre nos,
a exigéncia de uma revisdo da distribui¢ao equilibrada das fi-
nangas entre os Estados, bem como a decisdo do FDP (Partido
Liberal) contra o assim chamado Solidaritdtszuschlag [o im-
posto para a reconstrugio da ex-Alemanha oriental].

Devemos distinguir dois aspectos: por um lado, as disso-
néncias cognitivas advindas do choque de diferentes formas de
vida cultural e que levam a um endurecimento da identidade

25. A. Margalit, J. Raz, “National Self-Determination”, in: W. Kymlicka (org.),
The Rights of Minority Cultures, Oxford, 1995, pp. 79-92; A. Buchanan, “The Morality
of Secession”, in: id., pp. 350-74.
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nacional; por outro, as diferencia¢des hibridas (surgidas como
conseqiiéncia da assimilagio de uma cultura mundial material
que se tornou imperativa) que amolecem as formas de vida
comparativamente homogéneas em cada cultura local.

(c-1) As misérias da repressdo, da guerra civil e da pobre-
za ndo permanecem um assunto local mesmo porque a midia
cuida para que as diferengas de nivel de bem-estar entre o Norte
e o Sul, entre o0 Ocidente e o Oriente sejam percebidas em toda
parte. Desse modo, grandes correntes de migragao so, se nao
ativadas, ao menos aceleradas. Apesar da grande massa de
imigrantes nem sequer alcangar as fronteiras dos paises da
OCDE, a composi¢do étnica, religiosa e cultural da populagao
nesses paises também mudou de modo considerével, seja gra-
¢as a uma imigragdo desejada e tolerada, ou fracassada e
rejeitada. Ndo sdo apenas os pafses cldssicos de imigragao,
como os EUA, e os antigos paises colonialistas, como a Ingla-
terra e a Franga, que sdo tocados por essa corrente. Apesar das
rigidas regulamentagdes da imigragao (e, no nosso caso, incons-
titucionais) que trancavam o forte da Europa, todas as nag¢oes
européias encontram-se entrementes a caminho da sociedade
multicultural. E evidente que essa pluralizagdo das formas de
vida ndo se d4 sem atritos.2® Por um lado o Estado constitu-
cional democritico estd normativamente mais bem armado do
que outras ordens politicas para problemas de integrag@o des-
se género; por outro lado, esses problemas sdo de fato um
desafio para os Estados nacionais de cunho cléssico.”

Observando-se normativamente, calcar o processo demo-
cratico em uma cultura politica comum nio possui o sentido
excluidor de efetivagdo de um modo de ser préprio nacional,
mas antes o sentido inclusivo de uma prética de autolegislag¢ao
que engloba igualmente todos os cidaddos.” Inclusio quer di-

26.J. Habermas, “Die Asyldebatte”, in: 1. Habermas, Vergangenheit als Zukunft,
Miinchen, 1993, pp. 159-86.

27. C. Offe, ““Homogeneity’ and Constitutional Democracy”, in: The Journal
of Political Philosophy, vol. 6, 2, 1998, pp. 113-41.

28. J. Habermas, “Inklusion — Einbeziehen oder EinschlieBen?”, in: J.
Habermas (cf. nota 6), pp. 154-84.

93



zer que a coletividade politica permanece aberta para abarcar
os cidaddos de qualquer origem sem fechar [einschliessen] esse
outro na uniformidade de uma nacio [Volksgemeinschaft] ho-
mogénea. Pois um consenso de fundo, anterior e assegurado
pela homogeneidade cultural, torna-se supérfluo como um dado
pressuposto da democracia — temporario e catalisador —, a
mesma medida que a construgio da vontade e da opinido es-
truturada publicamente na forma de uma discussao [diskursiv]
torna possivel um entendimento racional e politico também
entre desconhecidos [Fremde]. Porque o processo democrati-
co garante legitimidade ja gragas as suas qualidades
procedurais, ele pode, quando necessério, voltar-se para as
falhas de integrac@o social e produzir uma cultura politica co-
mum diante de uma composi¢io cultural modificada da
populag@o.

Por outro lado, a organizagdo de uma “cidadania multi-
cultural”? exige politicas e regulamentagdes que abalam a
fundamentacg@o nacional da solidariedade dos cidad@os trans-
formada em uma segunda natureza. Nas sociedades multicul-
turais, torna-se necessaria uma ‘“‘politica de reconhecimento”,
porque a identidade de cada cidaddo singular estd entretecida
com as identidades coletivas e ndo pode prescindir da estabili-
zagdo em uma rede de reconhecimentos reciprocos. O fato de
que o individuo é dependente de tradi¢des divididas de modo
intersubjetivo e de comunidades que marcam a identidade,
explica por que em sociedades diferenciadas culturalmente a
integridade da pessoa juridica individual ndo pode ser assegu-
rada sem a igualdade dos direitos culturais: “The individual’s
right to culture stems from the fact that every person has an
overriding interest in his personal identity — that is in preserving
his way of life and in preserving traits that are central identity
components for him and other members of his cultural group”.®
Uma politica que vise a coexisténcia igualitiria das formas de

29. W. Kymlicka, Multicultural Citizenship, Oxford, 1995.
30. A. Margalit, M. Halbertal, “Liberalism and the Right to Culture”, in: So-
cial Research, 1993, pp. 491-510. O mesmo acesso aos recursos culturais € justifica-
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vida de diferentes comunidades étnicas, grupos lingiiisticos,
confissoes etc., evidentemente pde em andamento nos Estados
nacionais desenvolvidos historicamente um processo tao pre-
cario quanto doloroso. Se todos os cidaddos devem poder se
identificar igualmente com a cultura politica do seu pais, a
cultura da maioria travestida de cultura nacional deve se se-
parar da sua fusdo, historicamente justificada, com a cultura
politica geral. A medida que triunfa esse processo de desliga-
mento da cultura politica da cultura da maioria, transforma-se
a solidariedade dos cidaddos no sentido de um “patriotismo
constitucional” com base mais abstrata.’ Se fracassa, ele faz
com que a coletividade se esfacele em subculturas que se fe-
cham umas as outras. Mas de qualquer modo ele esvazia o
patrimdnio substancial da na¢do como uma comunidade de
origem.

(c-2) A globalizagdo pesa sobre a for¢a de coesdo das co-
munidades nacionais ainda de um outro modo. Mercados
globais, bem como o consumo de massa, a comunicagdo de
massa e o turismo de massa cuidam para que ocorra a difusdo
mundial (ou o conhecimento) dos frutos padronizados de uma
cultura de massa (marcada de modo preponderante pelos EUA).
Os mesmos bens de consumo e estilos de consumo, 0s mesmos
filmes, programas de televisdo e éxitos se espalham pela esfe-
ra terrestre; as mesmas modas pop, techno ou da calga jeans
atingem e marcam a mentalidade da juventude, mesmo nas
regides mais distantes; a mesma lingua — sempre o mesmo in-
glés assimilado — serve de meio de compreensio entre os
dialetos mais remotos. Os relégios da civilizagio ocidental dao
a cadéncia a simultaneidade imposta dentro da diferenga cro-
nolégica. O verniz de uma cultura unificada e acomodada é

do a partir do motivo intrinseco de proteger a prépria identidade e ndo, como alguns
tedricos liberais propdem, de modo instrumental — como uma espécie de arquivo de
valores do qual aqueles seres auténomos privados que decidem poderiam se abaste-
cer com as preferéncias de ordem superior; cf. J. Raz, “Multiculturalism: A Liberal
Perspective”, in: Dissent, Winter 1994, pp. 67-79.

31. Cf. a minha entrevista com J. M. Ferry, in: J. Habermas, Die nachholende
Revolution, Frankfurt/M., 1990, pp. 149-56.
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posto ndo apenas sobre as partes mais desconhecidas da terra.
Ele também aparece no Ocidente para nivelar as diferengas na-
cionais, de tal modo que os perfis das tradi¢cdes fortemente
locais cada vez mais enfraquecem. Novas pesquisas de antro-
pologia do consumo de massa descobrem, no entanto, uma
interessante dialética entre a nivelagdo e a diferenciagao cria-
tiva.®2

A Antropologia cultivou por tempo suficiente o olhar nos-
talgico sobre as culturas locais, que supostamente foram
desenraizadas sob a pressdo da homogeneizagdo comercial €
que tiveram a sua pretensa autenticidade roubada. Ultimamente
ela acentua o carater construtivo e a pluralidade das respostas
inovadoras que os estimulos globais provocam em contextos
locais. Como reagdo a pressdo uniformizante de uma cultura
mundial material, constituem-se freqiientemente novas cons-
telagBes que ndo nivelam, por assim dizer, diferencas culturais
existentes, mas sim criam uma nova pluralidade com formas
hibridas. Essa observacgio vale ndo apenas para a Republica dos
Camardes, para Trinidad ou Belize, para vilarejos egipcios ou
australianos,’® mas igualmente para cidades como Moscou ou
Londres. Assim, um estudo sobre uma periferia intensamente
povoada e etnicamente misturada no oeste de Londres, proxi-
ma ao aeroporto Heathrow, confirma o processo de nascimento
de novas diferengas culturais.> O autor volta-se, nesse contexto,
contra a ficg¢do iluséria segundo a qual grupos étnicos consti-
tuiriam totalidades coerentes com culturas facilmente
delimitdveis. Contra a imagem tradicional da discussdo
[Diskurs] multicultural ele desenvolve a imagem dinamica de
uma construc¢io continua de novas filiagdes, subculturas e es-
tilos de vida. Esse processo é mantido em andamento gragas
aos contatos interculturais e as ligagdes multiétnicas. Ele re-

32. D. Miller, Worlds Apart. Modernity through the prism of the Local, Lon-
don, 1995, “Introduction: Anthropology, modernity and consumption”, pp. 1-22.

33. Cf. as contribui¢des em Miller (cf. nota 32).

34. G. Baumann, Contesting Culture. Discourses of Identity in multi-ethnic Lon-
don, Cambridge, 1996.
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for¢a a tendéncia presente nas sociedades pés-industriais a in-
dividualizagdo e para o desenvolvimento de “identidades
cosmopolitas”.

A tendéncia a cercar reciprocamente subculturas aparen-
temente homogéneas pode ser atribuida a uma resposta as
comunidades reais ou a um projeto de “comunidades imagina-
rias”. De um modo ou de outro, essa tendéncia se liga a
diferenciagdo construtiva de formas de vida coletivas e a pro-
jetos de vida individuais sempre novos. Ambas as tendéncias
fortalecem as forgas centrifugas no interior do Estado nacio-
nal. Elas consomem os recursos da solidariedade civil, se ndo
se der a dissoluc¢do da simbiose histérica do republicanismo
com o nacionalismo e a transformacio da mentalidade repu-
blicana da populagdo em um patriotismo constitucional.*

ad d) A ordem democratica ndo precisa necessariamente
de um enraizamento mental na “nacfo” como uma comunidade
de destino pré-politica. Constitui um dos pontos fortes do Es-
tado constitucional ele poder fechar as brechas da integragio
social com base na participacio politica dos seus cidadios. Caso
a pluralidade das camadas de interesse, das formas de vida
da cultura ou das visdes de mundo exijam demais do substrato
natural da comunidade de origem, o processo democratico pode
— se se assenta apenas em uma cultura politica liberal — assu-
mir uma espécie de caréncia de garantia [Ausfallbiirgschaft]
para a coesdo de uma sociedade diferenciada de modo funcio-
nal.”’ Em sociedades complexas, a formagdo da vontade e da
opinido deliberativa dos cidaddos —- fundada no principio da

35. J. Waldron, “Minority Cultures and the Cosmopolitan Alternative”, in: W.
Kymlicka (org.) (cf. nota 25), p. 105: “The cosmopolitan strategy is not to deny the
role of culture in the constitution of human life, but to question, first, the assumption
that the social world divides up neatly into particular distinct cultures, one to every
community, and secondly, the assumption that what everyone needs is just one of these
entities — a single, coherent culture — to give shape and meaning to his life”.

36. D. Oberndorfer, “Integration oder Abschottung”, in: Zeitschrift f.
Ausldnderrecht und Auslinderpolitik, 18, janeiro de 1998, pp. 3-13.

37. Cf. aminha resposta a R. J. Bernstein, in: J. Habermas (cf. nota 6),
pp- 310 ss.
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soberania do povo e nos direitos do homem — constitui em #l-
tima instdncia o meio para uma forma de solidariedade abstra-
ta, criada de modo legal e reproduzida gragas a participagdo
politica. O processo democratico deve, no entanto, poder esta-
bilizar-se sobre os seus proprios resultados se quiser proteger
a solidariedade dos cidaddos das tensdes centrifugas. Ele s6
pode afastar o perigo de uma perda da solidariedade a medi-
da que corresponder a critérios reconhecidos de justiga social.

Os direitos fundamentais liberais e politicos fundamentam
um status de cidadania que € auto-referencial na medida em que
autoriza os cidaddos, reunidos democraticamente, a aperfei-
goarem o seu status pela via da legislag@o. A longo prazo, ape-
nas um processo democratico que cuide de um aparelho
adequado de direitos divididos de modo justo pode valer como
legitimo e instituir solidariedade. Para permanecer uma fonte
de solidariedade, o status de cidaddo deve manter um valor de
uso e também se fazer pagar na moeda dos direitos sociais, eco-
l6gicos e culturais. Nesse sentido, a politica de bem-estar so-
cial assumiu uma fung¢éo de legitimagao ndo desprezivel. Isso
vale, naturalmente, ndo apenas para o niicleo do Estado social,
a saber, a politica social de redistribui¢do que tem um signifi-
cado existencial para a vida dos cidaddos. A “politica social”
em sentido amplo estende-se por todo o espectro dos trabalhos
de organizagdo e de prestagdo de servigos, partindo das politi-
cas de mercado, de trabalho e voltadas para a juventude, pas-
sando pelas politicas de satide, familia e de educagdo e indo até
a protecdo da natureza e a politica de urbanizagdo, dispondo
os bens coletivos e garantindo aquelas condigdes — sociais, na-
turais e culturais — de vida que protegem da decadéncia a ur-
banidade e, de um modo geral, o espago publico de uma
sociedade civilizada. Muitas bases infra-estruturais da vida
publica e privada, caso sejam abandonadas a regulagdo do mer-
cado, estardo ameagadas de decadéncia, destrui¢do e de des-
cuido. Se no que segue o “Estado social” é tematizado, tenho
em mira ndo tanto as suas realizagdes reguladoras, mas antes
as suas fungdes centrais de redistribuigao.
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E evidente em que medida a globalizagdo econdmica in-
fluencia a politica social estatal com base na redu¢io da entra-
da de impostos. Mesmo se na Alemanha ainda nio se pode falar
propriamente em uma “desmontagem do Estado social”, como
nos casos da Inglaterra e dos EUA, pode-se comprovar de um
modo geral nos paises da OCDE, desde meados dos anos 1970,
tanto uma regressao dos investimentos sociais, quanto um au-
mento do rigor no que tange as condi¢Ges de acesso ao sistema
de seguranga social. Tdo importante quanto a crise de financia-
mento piblico € o fim da politica econdmica keynesiana. Sob
a pressdo dos mercados globalizados, os governos nacionais
perdem cada vez mais a capacidade de influéncia politica no
circuito econdmico mais amplo.*® Nas interdependéncias, por
um lado, das politicas econdmicas e sociais e, por outro, da
politica econdmica e o desenvolvimento do mercado de traba-
lho, pode-se ver em que medida se atrofia o espago de agdo da
politica interna que influencia a legitimidade.

No periodo pés-guerra, o sistema Bretton-Woods (que
assegurou a estabilidade cambial) ao lado de institui¢des como
o Banco Mundial e o FMI formaram um regime econdmico
internacional que permitia um equilibrio entre politicas econd-
micas nacionais e regras do comércio mundial liberalizado.
Depois de esse sistema ter sido abandonado no inicio dos anos
1970, surgiu um “liberalismo transnacional” totalmente dife-
rente. Entrementes, a liberalizagdo do mercado mundial pro-
grediu ainda mais, a mobilidade do capital se acelerou e o
sistema industrial foi modificado, saindo da produgio de mas-
sa e passando a se adequar as necessidades da “flexibilidade
pos-fordista”.* Sob os mercados cada vez mais globalizados,
o equilibrio alterou-se prejudicando claramente a autonomia e
a capacidade de agdo politico-econdmica dos atores estatais.*

38. R.W. Cox, “Global Restructuring: Making Sense of the Changing
International Economy”, in: R. Stubbs, G. Underhill (orgs.), Political Economy and
the Changing Global Order, New York, 1994, pp. 45-59.

39. Agnew e Corbridge (cf. nota 12), pp. 164-210.

40. E. Helleiner, “From Bretton Woods to Global Finance”, in: Stubbs e
Underhill (cf. nota 38), pp. 163-75.
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Ao mesmo tempo, surgiram as corporagdes multinacionais
como fortes concorrentes dos Estados nacionais. Mas esse des-
locamento de poder deixa-se compreender conceitualmente me-
lhor em termos de uma teoria dos meios do que em uma teoria
do poder: o dinheiro substitui o poder. O poder de regulagio
das decisdes que conectam o coletivo opera segundo uma ou-
tra l6gica, diferente do mecanismo de regulamentagao do mer-
cado. Por exemplo: apenas o poder deixa-se democratizar, o
dinheiro ndo. Dai serem descartadas per se as possibilidades
de autocondugdo democraticas na medida em que a regulagdo
dos ambitos sociais passa de um meio para outro.

Sob as condigdes de uma concorréncia global, acirrada nos
termos de uma “concorréncia pelas posigdes”, as empresas
véem-se mais do que nunca obrigadas a elevar a produtividade
do trabalho e a racionalizar a tal ponto o processo de trabalho
de um modo geral que, a longo prazo, a tendéncia tecnolégica
de dispensa das forgas trabalhadoras € ainda mais acelerada.
Demissdes em massa ressaltam o crescente potencial de amea-
¢a das empresas — sem um lastro local — diante de uma posi¢ao
em geral enfraquecida dos sindicatos que operam de modo li-
gado aos locais. Nessa situag@o — marcada pelo circulo vicioso
do desemprego crescente, sistema de seguranga social satura-
do e contribui¢des se reduzindo, o que esgota a capacidade de
financiamento do Estado — medidas de estimulo ao crescimen-
to sdo cada vez mais impossiveis e tanto mais necessarias.
Entrementes nomeadamente as bolsas internacionais assumi-
ram a “avaliag@o” das politicas econdmicas nacionais. Também
por isso, politicas de condugio da demanda tém regularmente
efeitos externos que influenciam de modo contraprodutivo o
sistema econdmico nacional. Nao € mais possivel o “keynesia-
nismo em um pais”.*!

O desalojamento da politica pelo mercado também se
mostra no fato de o Estado nacional perder gradualmente a sua
capacidade de recolher os impostos e de estimular o crescimen-

41. J. Neyer, Spiel ohne Grenzen, Marburg, 1996.
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to e, assim, de assegurar fundamentos essenciais da sua legiti-
midade. Além disso, ndo surgem equivalentes com mesma fun-
¢do, pois, comrelagdo a essas duas fungdes, os déficits nao sdo
compensados em termos supranacionais. E verdade que as ro-
dadas com éxito do GATT dio mostras de que entre os gover-
nos se realizam acordos que desfazem as barreiras comerciais
e criam novos mercados. A essa integragio negativa correspon-
dem tentativas promissoras de integragdo positiva que, até o
momento, ocorreram — ainda que de modo precério — apenas
no campo ecoldgico. Nem sequer concluiu-se o acordo sobre a
assim chamada “taxa Tobin”, sem falar dos acordos que devem
fazer corre¢des mais profundas no mercado, a saber, acerca da
coordenagdo nos campos das politicas fiscais, sociais e econd-
micas. Em vez disso, os governos nacionais, em conseqiiéncia
das ameagas implicitas de emigragao de capital, deixam-se le-
var pela escalada de desregulamentagio que conduz a queda
dos precos e que também traz lucros obscenos e disparidades
salariais drasticas, desemprego crescente e a marginalizagdo
social de uma populagio pobre em crescimento.*

Uma vez que sdo destruidos 0s pressupostos sociais para
uma participagao politica mais ampla, mesmo decisdes demo-
créticas tomadas de modo correto em termos formais perdem
a sua confianga: “Para permanecer competitivo nos mercados
mundiais em expansio, os Estados da OCDE devem dar pas-
sos que causam danos irrepardveis a coesdo das sociedades
civis... Na préxima década a tarefa mais urgente do Primeiro
Mundo ser4 extrair a quadratura do circulo, equacionando bem-
estar, coesdo social e liberdade politica”.* Esse diagnéstico
ndo exatamente animador leva, do lado dos politicos, ao desar-
mamento dos programas e, do lado dos eleitores, a apatia ou
ao protesto. A abdicagdo generalizada a configuragao politica
das relagdes sociais e a disposi¢do a suspender os pontos de
vista normativos em troca da adequagao aos imperativos siste-

42. Quanto ao que se segue, sobre a concorréncia por posi¢des, cf. F. W. Scharpf,
“Demokratie in der transnationalen Politik”, in: Beck (org.) (cf. nota 4), pp. 228-53.
43. R. Dahrendorf, “Die Quadratur des Kreises”, in: Transit, 12, Winter/1996.
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maticos supostamente inevitaveis do mercado mundial domi-
nam as arenas publicas do mundo ocidental. Tanto Clinton
quanto Blair apresentam-s¢ como administradores capazes —
que logo reorganizario de algum modo um empreendimento
montado — e se satisfazem com férmulas vazias do tipo: “It’s
time for a change”. Ao esvaziamento programatico de uma
politica que se estagna na “mudanca politica” em si, correspon-
de, no campo dos eleitores, uma abstinéncia informada ou, ain-
da, a disposi¢do a “dar uma carta branca” para o “brilho
pessoal”. Isso vale mesmo sem a presenga de figuras “reluzen-
tes” como Ross Perot ou Berlusconi, que vém do nada e suge-
rem sucesso como empreendedores. Quando o desespero €
suficientemente grande, bastam um pouco de dinheiro para
slogans de direita e um engenheiro de Bitterfeld teleguiado —
que ninguém conhece e que possui apenas um telefone celular
— para mobilizar quase treze por cento de votos de protesto.*

I

Se as nossas andlises estiverem corretas, de modo algum
¢ descabida a frase “impoténcia gragas a globalizago”, mes-
mo que ela necessite de certas especificagdes. A base fiscal da
politica social se torna mais estreita enquanto, a0 mesmo tenAl-
po, diminui a capacidade de controle em termos macroecono-
micos. Além disso, esmorece a forga de integragao das formas
de vida nacionais tradicionais; a base comparativamente homo-
génea da solidariedade civil estd abalada. Para um Estado na-
cional que se encontra limitado na sua capacidade de agdo e
inseguro no que toca a sua identidade coletiva, torna-se ainda
mais dificil cumprir com a necessidade de legitimagdo. Como
deve-se reagir a essa situagdo?

A imagem do dominio territorial que perdeu o controle
sobre as fronteiras sugeriu estratégias retéricas opostas entre
si. Ambas alimentam-se de conceitos da doutrina cldssica do

* N.T.: Como ocorreu na Alemanha, na Sax6nia-Anhalt.

Estado. A retérica defensiva — digamos, a do Ministério do
Interior — parte da fungfo protetora do Estado que monopoliza
a violéncia, mantém o direito e a ordem dentro das fronteiras
do territdrio, € que garante aos cidadios seguranga no seu mun-
do da vida privado. Contra a incontrolavel “maré” invasora que
vem de fora, esse lado evoca a vontade politica de fechamento
[Schlieffung] das comportas. O afeto protecionista volta-se
do mesmo modo contra os traficantes de armas e de drogas
que pdem em perigo a seguranga interna, bem como contra o
transbordamento da informagao, o capital estrangeiro, os imi-
grantes em busca de trabalho e as ondas de fugitivos, que su-
postamente destroem a cultura local e o nivel de vida. Por outro
lado, a retérica ofensiva aborda os tragos repressivos da vio-
l€ncia estatal soberana que submete os cidaddos & pressao uni-
formizadora de uma administracdo desmesuradamente
reguladora e os confinam na prisido de uma forma de vida ho-
mogeénea. O afeto libertdrio saida a abertura das fronteiras ter-
ritoriais e sociais como uma emancipa¢ao nos dois sentidos —
como libertagdo dos submetidos 2 dominagio da violéncia
normalizadora, que emana da regulamentagdo estatal, assim
como libertagdo por parte dos individuos das pressdes para a
assimila¢do ao modelo de comportamento de uma coletivida-
de nacional. #

Esses tipos de posicionamento — que de um modo nao ma-
tizado saidam ou recusam com horror a globaliza¢ao - sdo na-
turalmente superficiais. Sob as condi¢des cambiantes da
constelagdo pds-nacional, o Estado nacional ndo pode recupe-
rar a sua for¢a anterior com base em uma politica de fechamento
a la “porco-espinho” [Politik des Einigelns]. O protecionismo
neonacional ndo pode explicar como uma sociedade mundial
poderia ser novamente dividida nos seus segmentos — a ndo ser
com base em uma politica internacional que ele, com ou sem
razdo, considera uma quimera. Igualmente pouco convincente
¢ uma politica de autoliquidagdo que permita que o Estado se

44. De modo caracteristico em M. Albrow, Abschied vom Nationalstaat,
Frankfurt/M., 1998.
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desfaga nas redes pds-nacionais. O neoliberalismo pés-moder-
no nio pode explicar como os déficits de controle e de legiti-
magio, surgidos em termos nacionais, poderao ser equilibrados
em um nivel supranacional sem novas formas de regulamenta-
¢io nomeadamente politicas. Uma vez que 0 emprego do poder
legitimo é medido em outros critérios que Nio o Sucesso econd-
mico, ndo se pode substituir a bel-prazer poder politico por di-
nheiro. A analise precedente sugere, antes, a estratégia que
combate a adequagdo sem perspectivas aos imperativos da
concorréncia por posi¢des organizadas com base na criagdo de
uma politica transnacional de melhoria e conservagao das re-
des globais.* Esse projeto deve evidentemente fazer justica a
dinamica sutil de abertura e cerramento de mundos da vida
integrados socialmente. Tal projeto dirige aos atores do Esta-
do nacional a expectativa paradoxal de perseguir hoje, jd nos
limites das suas atuais capacidades de a¢do, um programa que
s6 podem evidentemente realizar para além desses mesmos
limites.

Ligas de familia, comunidades religiosas, vilas, impérios
e Estados podem se abrir e se fechar com relagdo ao seu meio.
Essa dinimica modifica os horizontes do mundo da vida
[Lebenswelt], as malhas da integragdo social, os campos deacdo
para os diferentes modos de vida e projetos de vida indivi-
duais. Que as fronteiras se tornem mais s6lidas ou mais malea-
veis, ainda nio diz muito a respeito do fechamento ou da
abertura de uma comunidade. Nesse sentido, € interessante nao
tanto a consisténcia das fronteiras, mas muito mais a interfe-
réncia de duas formas de coordenagdo da agdo social — entre

45. Também Pierre Bourdieu segue a mesma estratégia com a seguinte tese:
“Pode-se lutar contra o Estado nacional e a0 mesmo tempo, no entanto, defender as
suas tarefas ‘universais’, tarefas que certamente poderiam ser cumpridas igualmente,
se ndo de modo melhor, por um Estado supranacional. Se nio se quiser que o
Bundesbank determine com a sua politica de juros as condutas econdmicas dos go-
vernos dos Estados singulares, ndo se deveria entdo defender a criagdo de um Estado
supranacional, que seria de certo modo independente das forgas econdmicas interna-
cionais e politicas nacionais e que estaria em condigdes de desenvolver o lado social
das institui¢des européias?”. P. Bourdieu, “Der Mythos ‘Globalisierung’ und der
europiische Sozialstaat”, in: P. Bourdieu, Gegenfeuer, Konstanz, 1998, pp. 49 ss.

as “redes” e os “mundos da vida” [Lebenswelten].* Relagbes
horizontais de troca e de trinsito — que sdo estabelecidas entre
atores descentralizados, que tomam decisdes sobre os merca-
dos, transportes, redes de comunicagio etc. — estabelecem-se
freqlientemente com base nas conseqiiéncias da agdo eficien-
te, julgadas positivamente. Essa forma de “integragio funcio-
nal” das rela¢des sociais fundada nas redes concorre com uma
forma de integrago totalmente outra — a saber, com uma “in-
tegracdo social” do mundo da vida de coletividades que cons-
truiram uma identidade em comum, com base no entendimento,
em normas divididas intersubjetivamente e em valores comuns.
Desde a alta Idade Média, observa-se na histéria européia
um processo especifico de encontro sucessivo dessas duas for-
mas de integragio — com uma seqiiéncia caracteristica de efeitos
de abertura e de fechamento. A expansio de redes de trafico
de mercadorias, dinheiro, pessoas e noticias exigiu uma mobi-
lidade da qual partiu uma forga explosiva. Por outro lado, o
horizonte espaco-temporal de um mundo da vida, por mais
amplo que seja, sempre constitui um todo (ainda que em ex-
pansdo) abarcado pela intui¢ao, a partir do qual — da perspectiva
dos participantes — ndo deriva nenhuma interacdo. Mercados
ou redes de comunicagdo, em expansio e se adensando, desen-
cadeiam uma dindmica de modernizagdo de abertura e
fechamento. A multiplicagdo das relages an6nimas com “ou-
tros” e as experiéncias dissonantes com “estrangeiros” possuem
uma forga subversiva. O pluralismo crescente afrouxa as liga-
¢des adscritivas com a familia, com o espago vital, origem
social e tradi¢do e pde em andamento uma mudanca formal da
integracdo social. A cada novo impulso de modernizacio
abrem-se os mundos da vida divididos de modo intersubjetivo
para se reorganizarem € novamente se fecharem.
A sociologia cldssica gravita em torno dessa mudanga de
forma com descri¢des sempre novas — do status ao contrato,

46. Cf. quanto as formas da integragdo social e de diferenciagio entre as re-

des e as unidades corporativas: B. Peter, Die Integration moderner Gesellschaften,
Frankfurt/M., 1993, pp. 96 ss. e 165 ss.
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dos grupos primdrios aos secundarios, da comunidade a socie-
dade, da solidariedade mecanica a orgénica etc. O impulso para
a abertura parte dos novos mercados, meios de comunicagao,
vias de trafego e enredamentos culturais, € a abertura signifi-
ca, mesmo para os individuos atingidos, a experi€éncia ambigua
do aumento de contingéncia: a desintegracdo de dependéncias
que forneciam a continuidade e eram, retrospectivamente, au-
toritdrias, bem como a libertagao das relagdes ao mesmo tempo
orientadoras e protetoras, por um lado, como também, por
outro, perniciosas e paralisantes. Em suma, o desligamento de
um mundo da vida fortemente integrador libera os individuos
para a ambivaléncia das possibilidades de op¢do cada vez
maiores, Ele abriu os olhos deles € a0 mesmo tempo aumentou
o risco de se cometer erros. Mas esses s30 a0 menos 0s €rros
cometidos por ndés mesmos a partir dos quais pode-se apren-
der algo. Cada um é confrontado com uma liberdade que o
coloca apenas consigo mesmo e 0 isola dos demais, na medida
em que ela o exorta a uma percep¢do conforme a fins racio-
nais [zweckrational] dos seus préprios interesses; mas também
o pde em condig¢des de estabelecer novas ligagdes sociais e de
criar, de modo construtivo, novas regras da vida coletiva.

Se tal impulso de liberaliza¢do nio descarrila de um modo
sociopatoldgico, ou seja, ndo se fixa na fase da des-diferencia-
¢do [Entdifferenzierung], na alienagio e na anomalia, uma re-
organizagdo do mundo da vida deve se realizar nas dimensdes
da autoconsciéncia, da autodeterminagio e da auto-realizagio
que marcaram a autocompreensdo normativa da Modernida-
de.*” O mundo da vida desintegrado gragas a pressdo para a
abertura deve fechar-se novamente, sendo que, evidentemen-
te, dentro de horizontes ampliados. Nesse movimento os 4m-
bitos de agdo dilatam-se nas trés dimensoes — Ambitos para uma
apropriagdo reflexiva das tradi¢Ges estabilizadoras da identi-
dade, ambitos de autonomia para a relagio com os outros e com
as normas da vida coletiva social, e, finalmente, &mbitos para

47.J. Habermas, Der philosophische Diskurs der Moderne, Frankfurt/M., 1985,
cap. XII.
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a configuragdo individual da vida pessoal. Processos de
aprendizagem relativamente bem-sucedidos precipitam-se
agora em formas de vida exemplares. Nas idas e vindas da his-
téria, muitas formas de vida desaparecem sem deixar tragos,
outras conservam a sua forga de atragao na memoria dos des-
cendentes. As formas de vida da burguesia européia s3o exem-
plares nesse sentido. Assim como os “cidaddos” nas comunas
da alta Idade Média e do Renascimento, os “burgueses” nos
Estados nacionais, constituidos de modo liberal da moderni-
dade mais recente — ao lado das suas formas especificas de
exclusdo e de represso —, também desenvolveram modelos
de auto-administragio e de participacio, de liberdade e de
tolerncia nos quais se manifesta o espirito da emancipagio
burguesa.

No final do século XVIII, essas experiéncias de emanci-
pag@o se articularam nas idéias de soberania do povo e de di-
reitos humanos. Em conseqiiéncia disso, desde os dias das
revolugdes francesa e americana cada novo “fechamento”
[Schliefung] de uma comunidade politica encontra-se de cer-
to modo sob a ressalva de um universalismo igualitrio que se
alimenta da intuigdo da inclusdo — com os mesmos direitos —
do outro. Isso pode ser mostrado hoje em dia nos desafios do
“multiculturalismo” e da “individualizagio”. Ambos nos obri-
gam a abrir mio da simbiose do Estado constitucional com a
“nagdo” como uma comunidade de origem, para que a solida-
riedade entre os cidaddos possa se renovar em um nivel mais
abstrato no sentido de um universalismo mais sensivel as dife-
rengas. A globalizagio pressiona do mesmo modo o Estado
nacional a se abrir internamente para a pluralidade de modos
de vida estrangeiros ou de novas culturas. Ao mesmo tempo,
ela limita de tal modo o Ambito de agdo dos governos nacio-
nais, que o Estado soberano também tem de se abrir para fora
diante de administra¢des internacionais. Se o novo fechamen-
to ocorrer sem efeitos colaterais sociais patolégicos, uma po-
litica que corresponda aos mercados globalizados deve se
concretizar apenas dentro das formas institucionais que néo re-
trocedam aquém das condigdes de legitimacio da autodetermi-
nagdo democratica.
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Nesse sentido A Grande Transformagdo € instrutiva. Karl
Polanyi publicou em 1944 um estudo com esse titulo, que apre-
sentava o fascismo como a express@o de uma tentativa frustra-
da de fechamento politico. Ele é descrito como uma reagao
tardia a quebra de um regime de livre-comércio que fora sus-
tentado até o inicio do século XX por um sélido lastro-ouro.
Polanyi quer provar, como historiador, que o comércio inter-
nacional, amplamente liberado das regulamentagdes politicas,
ndo nasceu de modo algum de um desenvolvimento esponté-
neo do mercado. No século XIX, o sistema de livre-comércio
é, antes, organizado politicamente sob o escudo protetor da
“Pax Britannica”. Como antrop6logo, Polanyi estd a0 mesmo
tempo convencido de que um regime econdmico desregulado
dessa forma deveria, a longo prazo, destruir “a substancia hu-
mana e natural da sociedade” e levar a anomia. Por outro lado,
naquela época, no fim da Segunda Guerra Mundial, as conse-
qiiéncias monstruosas de um fechamento totalitdrio da socie-
dade dividida economicamente tornava evidente a necessidade
de se “subtrair ao mercado os fatores produtivos, solo, traba-
lho, dinheiro”.*® O futuro de um capitalismo institucionalizado,
que Polanyi trata no seu ultimo capitulo sob o titulo “Liberda-
de em uma sociedade complexa”, antecipa tragos essenciais da
ordem econdmica do pds-guerra. No ano da publicagio desse
livro, foi fundado o sistema de Bretton Woods em cujas mol-
duras a maioria dos paises industrializados pdde realizar uma
politica de bem-estar social relativamente bem-sucedida.

Entrementes, também esse arranjo — fruto de um fechamen-
to politico bem-sucedido — encontrou o seu fim com a imposi-
¢do politica da desregulamentagio dos mercados mundiais, a
saber, com uma abertura que, gragas aos mercados financeiros,
mudou novamente, e a divisdo internacional do trabalho. A
dindmica da nova economia global explica a volta do interesse
pela dindmica da economia internacional analisada por
Polanyi.* Pois se aquele “movimentoduplo”—de desregulamen-

48. K. Polanyi, The Great Transformation, Frankfurt/M., 1978, p. 333.
49. R. Cox, in: Mc Grew (org.) (cf. nota 5), pp. 53 ss.
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ta¢do do mercado mundial no século XIX e de regulamentag@o
no século XX — pudesse servir de modelo, entdo estariamos
novamente diante de uma *“grande transformagao”. Observan-
do-se a partir da perspectiva de Polanyi, coloca-se de qual-
quer modo a questdo quanto a possibilidade do fechamento
politico, mas sem que ocorra a regressdo de uma sociedade
mundial enredada globalmente, altamente interdependente -
ou seja, sem os tipos de abalos na histéria mundial e sem as
catastrofes que conhecemos a partir da primeira metade do
nosso século e que haviam levado Polanyi a realizar entdo a sua
pesquisa.

E certo que um novo fechamento nio deve ser forjado
defensivamente contra uma suposta moderniza¢ao “dominado-
ra”. Caso contrdrio, introduz-se a visdo retrospectiva dos per-
dedores da modernizag¢do que — enquanto nao se desiludem —
se entregam a imagens utdpicas de uma forma de vida totalmen-
te “reconciliada”. O que transforma essas imagens romanticas
peculiarmente atrativas em imagens “utdpicas”, no mau senti-
do do termo, sdo os tragos regressivos de uma “eticidade”
[Sittlichkeit] projetada para a frente que ndo faz justica nem ao
potencial libertador da abertura for¢cada de uma formagao so-
cial tomada na sua dissolu¢io, nem a complexidade das novas
relagdes. Nem mesmo espiritos que se voltaram de modo tdo
decidido para a modernidade, como Hegel e Marx, estavam
totalmente livres delas. Em uma passagem decisiva (Filosofia
do Direito, §§ 249 ss.), Hegel requisitou para a determinagio
da eticidade do Estado racional tragos corporativistas das so-
ciedades estratificadas conforme as profissdes do inicio da era
Moderna — a corporagio como “segunda familia”. E o jovem
Marx, ndo totalmente livre do sentimentalismo, definiu a idéia
de uma associagdo livre de produtores, recordando as comuni-
dades corporativas de vizinhos de um mundo artesanal-cam-
ponés, mundo esse que justamente cedia definitivamente sob
a violéncia que irrompia da sociedade competitiva. E verdade
que Marx logo se insurgiu contra um proto-socialismo que, com
a intengdo de “superacdo” [Aufhebung] da comunidade solid4-
ria, ainda encontrava-se ligado a um passado romantizado. As
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forgas socialmente integradoras do patriménio da tradi¢do que
se afundava deveriam ser transformadas e salvas sob as condi-
¢oes de trabalho da industrializagio incipiente. Mesmo no de-
correr do movimento trabalhista, o Socialismo manteve a
postura de uma cabega de Janus que olhava tanto para um pas-
sado idealizado como também para a frente, para um futuro do-
minado pelo trabalho industrial.*®

Assim como as sociedades pré- e proto-industriais, tam-
bém a sociedade industrial do pés-guerra, pacificada pelo
Estado social, ndo deve ser transfigurada. O que Polanyi tinha
diante dos olhos no final da guerra como o futuro de um capi-
talismo domesticado socialmente € descrito hoje, com um olhar
retrospectivo distanciado, como a Modernidade “organizada”
ou “primeira”, que foi sucedida, desde o final do periodo p6s-
guerra, por uma “segunda” Modernidade ou “expandida em
termos liberais”. Desse modo, evita-se qualquer nostalgia:
“Com relagio ao volume e a forma de organizagdo das prati-
cas humanas... pode-se falar de um fechamento relativo da
Modernidade... A conquista da Modernidade organizada con-
siste no fato de ela ter dirigido os desenraizamentos € incertezas
do século XIX para uma nova coeréncia de praticas e orienta-
¢des. Nagdo, classe e Estado eram os mais importantes
elementos originarios dessa construgdo a partir da qual as iden-
tidades coletivas foram formadas”.>! Sistemas de negociag¢do
equilibrados e neocorporativos, relagdes industriais regulamen-
tadas, partidos de massa ancorados na estrutura social, sistemas
de seguro funcionando de modo confidvel, pequenas familias
com divisdo de trabalho sexual tradicional, rela¢Ges trabalhis-
tas normais com carreiras padronizadas: tudo isso constituia,
a partir desse ponto de vista, o fundo de uma sociedade relati-
vamente estdvel, marcada pela produgdo e pelo consumo em
massa.*

50. J. Habermas, “Was heiBt Sozialismus heute?”, in: J. Habermas (cf. nota 31),
pp. 194 ss.

51. P. Wagner, Soziologie der Moderne, Frankfurt/M., 1995, p. 180.

52. Cf. U. Beck (cf. nota 16) bem como U. Beck, A. Giddens, S. Lash, Reflexive
Modernisierung, Frankfurt/M., 1996.
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Diante desse pano de fundo, as tendéncias para desburo-
cratiza¢do dos servigos publicos, para “des-hierarquiza¢do” das
formas de organizagdo das empresas, para a quebra das tradi-
¢0Oes no que toca as relagdes familiares e entre os sexos € para
a mudanga das convengdes de consumo e dos estilos de vida,
aparecem sob uma luz mais favoravel. A diferenciagdo cres-
cente das formas de comunicagdo e das mentalidades, a
diminui¢ao da ligag@o dos eleitores com os partidos e a nova
influéncia de movimentos subpoliticos sobre a politica orga-
nizada e sobretudo a autonomizagio e a0 mesmo tempo
individualizag@o cada vez maiores da prépria configuragdo da
vida emprestam um certo charme a dissolugio crescente da Mo-
dernidade organizada.>* No entanto, essas palavras de ordem
positivas também possuem um avesso: na “flexibiliza¢do” das
biografias dos empregos esconde-se uma desregulamentagio
do mercado de trabalho que aumenta o risco de desemprego;
na “individualiza¢@o” das histérias de vida revela uma mobili-
dade imposta que entra em conflito com liga¢des a longo prazo;
e na “pluralizagdo” das formas de vida reflete-se também o
perigo da fragmentagdo de uma sociedade que perde a sua
coesdo.>* Apesar de todo o cuidado que se deve ter quanto a uma
referéncia acritica as conquistas do Estado social, por outro lado
ndo devemos fechar os olhos diante dos custos da sua “trans-
formagao” ou dissolug@o. Pode-se permanecer sensivel diante
da violéncia normalizadora das “burocracias sociais” sem por
isso se fechar os olhos diante do prego escandaloso que signi-
ficaria uma monetarizagfo irresponsavel do mundo da vida.

Nada justifica uma comemoragio inocente da abertura da
Modernidade organizada. No modo de narrar linear das teo-
rias pés-modernas ndo aparece mais um novo fechamento po-
litico, porque desse ponto de vista a politica — a capacidade de
decisdes que une toda a coletividade — dissolve-se enquanto tal

53. U. Beck, Gegengifte. Die organisierte Unverantwortlichkeit, Frankfurt/M.,
1988; U. Beck (org.), Kinder der Freiheit, Frankfurt/M., 1997.

54. W. Heitmeyer (org.), Was treibt die Gesellschaft auseinander?, Frankfurt/
M, 1997.
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na esteira do Estado nacional que rui. Junto com a forma de
organizacdo do Estado nacional deve perder a sua base uma
politica de bem-estar social que supostamente atrofiou-se em
uma mera “administra¢do do social”. Quando “as responsabi-
lidades e obrigagdes dos individuos n3o se deixam mais... li-
gar a uma ordem politica demarcada... a possibilidade mesma
da politica estd posta em questdo”.® Para o pés-modernismo,
a dissolugdo das sociedades organizadas com base no Estado
nacional implica o “fim da politica”, no qual também o neoli-
beralismo (que quer passar tanto quanto possivel para a fun-
¢do de controle do mercado) deposita as suas esperangas.’® O
que para um grupo (com a decadéncia do mundo cldssico do
Estado) torna-se impossivel em uma sociedade mundial inter-
conectada anarquicamente — a saber, uma politica segundo
padrdes mundiais — aparece, de outro ponto de vista, como
indesejdvel — ou seja, como uma moldura politica para a eco-
nomia mundial desregulamentada. Partindo de premissas dife-
rentes, pos-modernismo e neoliberalismo concordam com a
mesma visdo: os mundos da vida de individuos e de pequenos
grupos se dispersam como mdnadas por redes que se estendem
pelo mundo e sdo coordenadas funcionalmente, em vez de se
engrenarem nos caminhos da integracio social em unidades
politicas maiores e mais estratificadas.

Assim como com relagdo as utopias regressivas de fecha-
mento, também aconselha-se cautela com relagio a tais proje-
¢Oes de abertura que se apresentam como progressivas. Antes,
faz-se necessdria uma sensibilidade para aquele equilibrio ca-
racteristico entre fechamento e abertura que marcou as estagdes
felizes na histéria da modernizagio européia. S6 poderemos
enfrentar de modo razodvel os desafios da globalizag¢o se con-
seguirmos desenvolver na sociedade novas formas de autocon-
ducdo democratica dentro da constelagio pds-nacional. Por isso
gostaria de primeiramente testar as condi¢des para uma politi-
ca democrética para além do Estado nacional com base no

55. Wagner (cf. nota 51), p. 261.
56. J. M. Guéhenno, Das Ende der Demokratie, Miinchen/Ziirich, 1994.
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exemplo da Unido Européia. Ndo me interessam tanto, nesse
trabalho, os motivos a favor ou contra a continuagdo da des-
montagem da unido politica, mas sim a solidez das razdes que
tanto os simpatizantes quanto os céticos podem pOr na mesa ¢,
mais especificamente, as razdes pré e contra a faganha de uma
democracia pés-nacional. Existem outras razdes para a Unido
Européia que nio se relacionam com a questio do desligamento
da democracia das formas de implementagio dos Estados na-
cionais. Para muitos de nés, a razdo histérica também desem-
penha um papel: que a unido monetéria torna irreversivel a
politica de conciliagdo iniciada por Schuman, Adenauer e de
Gasperi — e a ligagdo da Alemanha na Comunidade Européia.
No que se segue trataremos, no entanto, apenas das razoes
a favor e contra a Unifio Européia como a primeira figura de
uma democracia pés-nacional.”’

v

Gostaria de diferenciar quatro posi¢ées quanto ao grau de
concordincia com relagdo 2 democracia pés-nacional: os eu-
rocéticos [Euroskeptiker], os pré-mercado europeu, 0s euro-
federalistas e os partidarios de um global governance. Os
eurocéticos tomam a introdugio do euro ou como algo funda-
mentalmente errado ou, no minimo, como algo precipitado. Os
pré-mercado europeu satidam a moeda unificada como uma
conseqiiéncia necesséria da conclusio do mercado interno € se
dio por satisfeitos com ela. Os eurofederalistas visam uma
transformagio dos contratos internacionais em uma constitui-
¢do politica para criar desse modo um fundamento legitimador
préprio para as decisdes supranacionais de comissoes, conse-
lhos de ministros, tribunais e parlamento europeus. Diferente-

57. E. Grande, “Postnationale Demokratie — Ein Ausweg aus der
Globalisierungsfalle?”, in: W. Fricke, E. Fricke (orgs.), Jahrbuch fiir Arbeit und
Technik, Bonn, 1997, pp. 353-67.
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mente desses, os partidrios de uma posi¢do cosmopolita, por
sua vez, véem o Estado confederado da Europa como base ini-
cial para a constru¢ao de um governo de uma futura “politica
interna mundial” fundamentada em contratos internacionais.
Essas posi¢oes sdo fruto de uma tomada de posi¢do diante de
determinadas questdes. A titulo de discussdo introdutéria, an-
tes de passarmos ao tema principal, quero tratar de quatro des-
sas questdes preliminares decisivas.

Primeiro (a) trataremos da tese do fim da sociedade de
trabalho |Arbeitsgesellschaft]. Quando no 4mbito de relagbes
normais de emprego o trabalho assalariado perde a sua for¢a
estruturadora para o todo da sociedade, o restabelecimento da
“sociedade de pleno emprego” nao € mais suficiente como fim
politico. Praticamente ndo se pode mais fazer reformas amplas
dentro das fronteiras de um pais singular. Elas exigem uma
coordenagdo com base em conversagdes ¢ procedimentos em
nivel supranacional. Com a unificagio européia (b) a antiga
discussdo sobre a justica social e a eficiéncia do mercado en-
tra em uma nova fase. Os neoliberais estdo convencidos de que
apenas os mercados organizados em termos globais — na me-
dida em que possibilitam economias eficientes — realizam ao
mesmo tempo os desejos quanto a justica da divisdo. Caso
contrdrio, perderia plausibilidade a op¢do dos pré-mercado
europeu por uma unido mais frouxa dos Estados nacionais
existentes, integrados apenas horizontalmente com base no
mercado unificado. Em terceiro lugar (c) trataremos da ques-
tdo se acaso a Unido Européia pode de um modo geral com-
pensar a perda das competéncias dos Estados nacionais.
Observarei a titulo de exemplo a dimensdo de uma politica
social eficiente quanto a redistribui¢io. Essa questdo da capa-
cidade de a¢do depende de uma questdo mais ampla que, no
entanto, pode ser analiticamente bem diferenciada, a saber, (d)
se acaso comunidades politicas podem formar uma identidade
coletiva para além das fronteiras de uma nag3o e, desse modo,
preencher as condi¢des de legitimagéo para uma democracia
pds-nacional. Se essas duas questdes ndo podem receber uma
resposta afirmativa, um Estado federativo europeu n3o é pos-
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sfvel. Assim, também a base para aspiragdes mais ambiciosas
estariam suprimidas.

A abordagem que utilizo para tratar esses temas deve, no
minimo, caracterizar uma discussio complexa e assinalar a
divisao dos Onus da demonstra¢do. Apenas seguindo esse ro-
teiro poderemos julgar uma posi¢io “cosmopolita” que visa um
novo fechamento politico da sociedade global economicamente
sem barreiras.

a) A tendéncia de elevagdo da produtividade do trabalho,
observada em todas as sociedades industriais, teve continuidade
nas sociedades pds-industriais. A progressiva racionalizag¢ao foi
regularmente acompanhada por uma passagem secular da po-
pulagdo trabalhadora do setor primdrio para o secundario e
terciario e, finalmente, para o setor quaternério de uma socie-
dade de saber e informag&o. O progndstico repetidas vezes
afirmado, segundo o qual necessariamente resultaria dai um
“desemprego tecnoldgico”, ndo se confirmou nas fases anterio-
res. Com todos os altos e baixos, até os anos 1970 as perdas de
posi¢des de trabalho foram compensadas com uma combina-
¢do de diminuigdo das jornadas de trabalho ao lado do
aparecimento de novos empregos. No entanto, desde entdo
observamos na maioria dos paises da OCDE uma disjun¢ao
entre crescimento econdmico e nivel de ocupagdo. Os dezoito
milhdes de desempregados da estatistica oficial da Unido Eu-
ropéia sdo o resultado de um desenvolvimento que, apés cada
arrancada conjuntural, deixou atras de si um nimero maior de
desempregados. Outros paises, como os EUA ou a Inglaterra,
abriram um setor de baixos salarios que explora mais a demanda
de prestagdo de servigos simples. Além disso, a dindmica do
empobrecimento e da marginaliza¢do que a sociedade descar-
regou sobre os individuos teve como conseqii€éncia uma maior
quantidade de represséo estatal e, sobretudo, minou os padrdes
piblicos da solidariedade social.

Nomeiam-se diferentes causas para o fendmeno da cres-
cente disparidade social, sobretudo o fim do keynesianismo e
uma competicdo mundial mais acirrada que acelera os investi-
mentos na racionaliza¢io. Paul Kennedy calculou a ordem de
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grandeza das reservas de trabalhadores que poderiam ser con-
quistadas nas préximas décadas na Asia, América Latina e
outros paises gragas ao capital de investimento que se tornou
mais mével. Outros motivos ndo podem decerto ser vincula-
dos sem mais 2 globalizagio. Na maioria das sociedades da
OCDE a oferta absoluta de forga de trabalho aumentou com a
crescente tendéncia a busca de emprego por parte das mulhe-
res e também com o aumento da imigragdo de trabalhadores
[Gastarbeiter], de fugitivos da pobreza etc. Porque aqui entram
em jogo necessidades existenciais, os mercados de trabalho
regulam a oferta excedente ndo segundo os mecanismos tradi-
cionais de adaptagdo as quantidades que imperam nos merca-
dos de bens. Isso também faz parte do carater peculiar da
“mercadoria forga de trabalho”. Além disso, também desem-
penham um papel importante as circunsténcias locais e os des-
cuidos da politica econdmica — por exemplo, uma administracéo
publica inflexivel, a qualificagdo insuficiente das forgas de tra-
balho ou adaptagdes estruturais atrasadas. Também a falta de
criatividade da administragdo, erros de organizagéo nos nego-
cios, falta de inovagdes no campo da pesquisa e do desenvol-
vimento, ou uma conexio insuficiente entre a indistria e a
ciéncia podem influenciar a capacidade competitiva do padrao
nacional com conseqiiéncias no mercado de emprego.

A avaliagdo da tese que afirma o “fim da sociedade de
pleno emprego” (Vobruba) depende manifestamente de como
se pesam todos esses motivos. A ponderagdo ndo varia neces-
sariamente com opgdes de direita ou esquerda. Enquanto a
“Comissdo para assuntos do futuro dos Estados-livres da Ba-
varia e Saxdnia”, sob a presidéncia de Meinhard Miegel, parte
do principio de que nés na Alemanha devemos contar com um
alto nivel de desemprego de longa duragdo, por outro lado a
“Comissdo para o futuro da Fundag@o Friedrich Ebert” chega a
conclusdo de que o emprego assalariado continua a ser a “cha-
ve da integragdo social”, mesmo se o seu cardter e “inclusive as
imagens das profissdes, estdveis por uma eternidade”, se
transformam.’® A expectativa de continuidade das estruturas

58. Zukunftskommission der Friedrich-Ebert-Stiftung (cf. nota 17), pp. 225 ss.
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sociais de trabalho libera a politica da tarefa de uma reformu-
lagdo radical do sistema de distribui¢do. Sob certas condi¢des,
basta que o Estado torne-se ativo no ambito nacional para
melhorar as condi¢des locais de valorizagdo do capital.

A situag@o apresenta-se de modo diverso quando se abre
mao do objetivo politico do pleno emprego. Sob essa premis-
sa pode-se, por exemplo, tentar abaixar o padrdo da justica
distributiva — e assim como que liquidar o Estado social que
passa a ser visto, entdo, como uma “‘excrescéncia”’. Ou podem-
se demarcar alternativas que ndo sdo de modo algum baratas:
por exemplo, uma redistribui¢@o radical do volume reduzido
de emprego assalariado,” ou a participagdo de camadas mais
amplas na posse do capital,”’ ou a desvinculag@o de uma renda
minima |Grundeinkommen] estatal (acima do nivel do auxilio
social) dos ganhos salariais.®! Redistribui¢des radicais desse
tipo esbarram nfio apenas na resisténcia dos interesses existen-
tes, nas orienta¢Ges de valores e nas relagdes de propriedade,
elas também ndo se deixam implementar sem custos ou com-
peti¢cdes dentro de um plano nacional singular. Durante os anos
1970, as discussdes sobre a renda minima e a economia dual
[Dualwirtschaft] ainda partiam da premissa segundo a qual o
Estado nacional poderia realizar a reforma social sob a sua
propria dire¢do. No entanto, apés a modificacdo das condigdes
globais, ficou claro que as respostas ao “fim da sociedade de
emprego’’ tornam necessaria uma iniciativa coordenada em um
nivel supranacional.

59. G. Grozinger, “Drei wirtschaftspolitische Ziele, drei semi-autonome
Institutionen”, in: Wirtschaftswissenschaftliche Diskussionsbeitrage, n* 8, Flensburg,
1998.

60. Scharpf (cf. nota 42), pp. 247 ss.

61. O que G. Vobruba (“Ende der Vollbeschiftingungsgesellschaft”, in:
Zeitschrift f. Sozialreform, 44, 1998, pp. 77-99) afirma a p. 88 com relagao a idéia do
shareholder socialism pode-se aplicar de modo coerente a outros planos para a com-
binagfo — visando o equilibrio — de muitas fontes de saldrio: “Todas essas estimati-
vas levam a dissolugio da coordenagio pessoal de grupos populacionais em relagio
as fontes sociais de saldrio e as posigdes de interesse. Dizendo de modo mais simples:
se o capitalismo venceu, entdo todos devem tornar-se (co-)capitalistas para compar-
tilhar dos frutos dessa vitéria. Se empregos assalariados nfo sdo mais suficientes como
fonte salarial, eles devem ser complementados com ganhos de capital”.
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b) A alternativa neoliberal mencionada alude a antiga
controvérsia quanto a relagdo da justiga social com a eficién-
cia do mercado. Praticamente ndo tenho aqui nenhum aporte
novo para o esclarecimento dessa louvavel briga de dogmas.
Deve-se levar em conta que um mercado de trabalho amplamen-
te desregulamentado e a privatizagdo da assisténcia a sadde, aos
idosos e ao desemprego faz com que surjam — no dmbito dos
pior assalariados e dos que possuem relagdes de ocupagdo mais
inseguras — meios empobrecidos reduzidos a0 minimo para a
existéncia. Mesmo se, entio, a maioria dos contentes (e dos nao-
tdo-contentes) pudessem lidar com essa situagdo € entregar, na
qualidade de problema de seguranga interna e de amparo a
pobreza, o resto da populagdo condenada a ser “supérflua” —
também segmentada pelo processo politico — a um Estado re-
pressivo, o processo forgado de perda da solidariedade perma-
neceria como um espinho encravado na carne da cultura
politica.®? Uma justificativa funcional ndo é suficiente para
tornar aceitdvel de modo normativo diferengas sociais muito
gritantes em uma sociedade civil constituida democraticamente.
Como teoria normativa, o neoliberalismo lan¢a mio entio de
um argumento que afirma de modo perempt6rio que os merca-
dos eficientes garantem nio apenas uma relagdo excelente en-
tre os gastos e os ganhos, mas também uma divisdo socialmente
justa. Dito isso, impdem-se duas questdes: quais expectativas
normativas os mercados eficientes devem satisfazer? E com que
plausibilidade pode-se afirmar que mercados funcionam de
modo tao eficiente que nos permitem esperar — a0 menos nes-
se sentido mais restrito de justi¢a social, como ainda veremos
—uma divisdo aceitdvel normativamente?

Na base do principio fundamental do neoliberalismo en-
contra-se um conceito de justica de troca advindo do modelo
processual do direito contratual. Em uma operag@o de troca, o
rendimento, a aquisi¢do e o lucro — ou seja, aquilo que se rece-
be — encontram-se em uma relagdo de equivaléncia com aqui-

62. Agnew e Corbridge (cf. nota 12), pp. 201 ss.
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lo que se d4, ou seja, com a despesa, a oferta e o depdsito, so-
bretudo se o acordo, nomeadamente o consentimento de am-
bos lados, concretiza-se sob certas condigoes padronizadas: os
envolvidos devem ter a mesma liberdade para decidir confor-
me as preferéncias préprias de cada um. Um mercado que, jun-
tamente com o meio monetdrio, € institucionalizado com base
nos diretos igualitarios privados a liberdade e, em particular,
assenta-se na liberdade contratual e nos direitos a proprieda-
de, assegura um procedimento para a troca de equivalentes que,
nesse sentido, é “justa” quando e a medida que efetivamente
possibilita uma competigao “livre” — no sentido rigorosamen-
te normativo da mesma liberdade privada para todos. Aqui vale
também o pagamento justo com relagdo ao desempenho como
um caso especial de justiga de troca baseada no pressuposto da
existéncia de liberdade de arbitrio reciproca.

Esse conceito de liberdade vincula-se a um conceito de
pessoa normativamente reduzido. O conceito do “individuo
racional que decide” é independente tanto do conceito de uma
pessoa moral, que pode ligar a sua vontade ao conhecimento
daquilo que interessa igualmente a todos os atingidos, como
também ao conceito do cidaddo de uma Repiiblica, que parti-
cipa de modo igualitdrio da praxis publica da autolegislagao.
A teoria neoliberal conta com sujeitos do direito privado
[Privatrechtssubjekte] que *“fazem e permitem o que querem”,
segundo as proprias preferéncias e orientagdes de valores, den-
tro das fronteiras legais de agdo. Eles ndo necessitam se inte-
ressar mutuamente uns pelos outros e, portanto, ndo estio
equipados com um sentido moral para obrigagdes sociais. O res-
peito reclamado juridicamente das liberdades privadas, que
valem de modo igualitério para todos os participantes da com-
peti¢do, € algo diferente do respeito uniforme diante da digni-
dade humana de qualquer pessoa.

O neoliberalismo conta com uma “sociedade de direito
privado” [Privatrechtsgesellschaft] também na medida em que
o valor de uso das liberdades dos cidaddos se esgota na frui-
¢do da autonomia privada. O aparelho de Estado tem o sentido
instrumental de ir ao encontro de decisdes que conectam a co-
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letividade segundo a medida das preferéncias agregadas dos
cidaddos da sociedade. Decerto o processo democrético serve
a protegdo das liberdades privadas iguais, mas ndo acrescenta
a esta nenhuma outra dimensao da liberdade — como, por exem-
plo, a autonomia politica. O neoliberalismo ndo é sensivel a
idéia republicana da autolegislag¢io, na qual as autonomias
privada e civil se pressupdem reciprocamente. Ele fecha-se
contra a intuicfo para a qual os cidaddos s6 sdo livres quando
aqueles aos quais o direito se endere¢a podem ao mesmo tem-
po se reconhecer como 0s seus autores.

Essa dupla abreviagdo normativa que o neoliberalismo
executa na escolha dos seus principios talvez esclareca um certo
descuido com as questdes da justiga social — a saber, aquela
posi¢do que oscila entre a tolerancia, a indiferenga e o cinismo
que se alinha freqiientemente, na Alemanha, a uma antropolo-
gia pessimista que possui uma origem bem diferente. Mesmo
essas expectativas normativas reduzidas, é claro, s6 poderao ser
preenchidas pelos mercados se eles trabalharem de fato “efi-
cientemente” conforme aos pressupostos do modelo. Nao pre-
ciso deter-me aqui in extenso no que toca as conhecidas
objecdes.® E justo que os mercados sejam elogiados pelo fato
de ligarem a transmisséo eficiente e econdmica de informagGes
ao estimulo para o processamento das mesmas conforme cer-
tos fins. Mas essa fungdo encontra-se fundamentalmente limi-
tada pela ndo-sensibilidade diante dos custos externos; os
mercados sdo surdos para informagdes cuja linguagem ndo seja
a dos pregos. De resto, os mercados reais preenchem de modo
muito precario a fungdo de estabelecimento dos pregos, por-
que normalmente ndo satisfazem as exigéncias ideais da livre
competi¢do. Por dltimo, a for¢a igualizante do mercado — que
deve submeter o desempenho de todos os participantes a uma
medida imparcial — fracassa gragas ao fato evidente de que as
pessoas tal como as conhecemos de modo algum possuem as
mesmas chances de participar dos mercados e de obter ganhos.

63.1d., pp. 222 ss.
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Mercados reais reproduzem — e agravam — vantagens relativas
das empresas, familias e pessoas jd presentes ex ante.

¢) Da opg@o neoliberal pelos mercados desregulamenta-
dos resulta a preferéncia pelo mercado europeu unificado e pela
politica monetiria comum de um Banco Central independen-
te. Por outro lado, a opgdo social-democrata por uma regula-
mentagdo estatal, que criaria 0 campo para mercados eficientes
e que deveria fechar as brechas entre a justiga social e a efi-
ciéncia do mercado, € freqiientemente conectada a uma postu-
ra eurocética. A questdo decisiva é saber se a Unido Européia
de um modo geral terd condigbes de tomar para si tarefas es-
senciais do Estado nacional. No avesso dessa questéo,
perguntamo-nos qual campo politico de manobra os governos
nacionais ainda possuem.

Os eurocéticos partem do pressuposto de que se formaram
nos Estados nacionais diferentes configura¢des ndo-econ6mi-
cas ~ de préticas, institui¢des e mentalidades — que atribuem
um perfil particular a cada posi¢do econdmica e que determi-
nam em grande parte as possibilidades do seu sucesso na
competi¢ao global. Esse pressuposto baseia-se em um modelo
de pesquisa que analisa 0 embasamento institucional dos sis-
temas de produgdo nacionais visando anular as abstragoes da
economia neocl4ssica.® E evidente que em uma dada conste-
lag@o de mercado ndo existe um “dnico caminho correto” para
uma combinagio, atraente nos custos, de forgas de trabalho,
capital e matéria-prima: “Social systems of production vary not
only in the ways firms approach profits, but also in the degree
to which they attempt to maximize (a) criteria of allocative
efficiency or X-efficiency considerations, (b) social peace and
egalitarian distribution considerations, (c) quantity vs. quality
aspects of production, and (d) innovation in developing new
products versus innovation in improving upon existing
products”.% Desse ponto de vista, por exemplo, a “Comissdo

64.]. R. Hollingsworth, R. Boyer, Contemporary Capitalism, Cambridge, 1997,
pp. 1-48.
65.1d., p. 37.
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para o futuro da Fundagdo Friedrich Ebert” elaborou um perfil
para a posi¢do econdmica alema que (em vez da estratégia
neoliberal de rebaixamento dos custos) sugere para a posi¢ao
vantagens especificas advindas do incentivo estatal.®

O impressionante catdlogo de pontos de partida para uma
reforma politica nacional (melhora da capacidade de inovagao,
desenvolvimento de recursos humanos, modernizag¢do da ad-
ministragdo, um setor de baixos saldrios que se tornaria acei-
tdvel gracas aos impostos negativos sobre 0s saldrios etc.) ndo
alude evidentemente ao fato de que os processos de globaliza-
¢do mencionados cortam ambos, a saber, tanto os recursos fis-
cais bem como o campo de manobra para uma politica ativa de
crescimento e de emprego e, desse modo, pdem em dificulda-
des a politica social. Dai os eurocéticos ndo se contentarem em
destacar as qualidades empalidecidas do Estado nacional. Eles
contra-atacam e perguntam se acaso a Unido Européia pode
conquistar de um modo geral a capacidade de ag#o politica que
os Estados nacionais perderam segundo a leitura eurofedera-
lista. Incontestavel é a densa rede de regulamentagdes com as
quais entrementes a Comissdo européia, 0 Conselho de minis-
tros e, de modo ndo desprezivel, a Corte de justi¢a européia
cobriram as sociedades dos Estados-membros. Pois a politica
européia que persegue desde o inicio o objetivo de incentivar
a livre mobilidade de bens e servigos, do capital e das pessoas,
avanga profundamente em muitos dmbitos da politica.®’ Isso
vale até mesmo para a politica social. A Unido Européia pro-
mulgou, por exemplo, importantes leis sociais voltadas para a
igualdade das mulheres, enquanto a Corte de justi¢a européia
tomou mais de trezentas decisdes relevantes em termos dos
direitos sociais para tornar os regimes nacionais de bem-estar
social compativeis com 0 mercado interno comum. Essas adap-
tacOes ndo atingem, no entanto, os modos de cobranga de impos-
tos, de financiamento e de distribuicio, que os paises-membros

66. Zukunftskommission der Friedrich-Ebert-Stiftung (cf. nota 17), pp. 76 ss.
67. F. W. Scharpf, Optionen des Foderalimus in Deutschland und Europa,
Frankfurt/M., 1994,
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estabelecem de modo totalmente diverso, conforme os seus
regimes de politica social (consideravelmente diferentes quanto
a construgdo e ao nivel de desempenho).

Na atual conjuntura, quando os Estados-membros perdem
possibilidades fiscais macroecondmicas gragas a uniao mone-
taria e a politica monetaria européia unificada, enquanto a com-
peti¢do dentro da Europa novamente se acirra, devemos esperar
problemas de outra dimens&o. Paises com alto nivel social te-
mem o risco de uma nivelag@o para baixo; paises com uma
protecdo social relativamente fraca temem perder as vantagens
dos seus baixos custos com a introdug@o de padrdes mais ele-
vados. A Europa se encontraré diante da alternativa: ou resol-
ve o problema com base no mercado — numa competi¢ao entre
os modelos de politica social que permanecem sob a esfera da
responsabilidade nacional — ou enfrenta o problema politica-
mente procurando atingir uma “harmonizag@o” nas questdes
importantes das politicas social, do mercado de trabalho e fis-
cal. N@o preciso recapitular a querela dos especialistas em to-
dos os seus detalhes.® Essencialmente, trata-se de saber se as
instituicdes européias encontram-se apenas em condigdes de
simplesmente sintonizar os interesses nacionais no sentido
de uma integrac@o negativa de modo que surjam novos merca-
dos; ou entdo de saber se elas também possuem a forga de ir ao
encontro de decisdes que corrijam o mercado no sentido de uma
integragdo positiva e de impor regulamentos com efeito redis-
tributivo. Pois, ao lado da estabilidade do cambio, o nivel de
emprego e o crescimento continuo constituem objetivos de po-
litica econdmica com igual importéncia e concorrentes e, em
caso de necessidade, devem ser perseguidos em concorréncia
com o Banco Central independente.®®

O lado cético apdia-se na evidéncia histérica da dupla ten-
tativa frustrada de se expandir a politica européia dotando-a
com uma dimensio social e de — na trilha da politica social —

68. St. Leibfried, P. Pierson (org.), Standort Europa. Europdische Sozialpolitik,
Frankfurt/M., 1998.
69. Grozinger (cf. nota 59).
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desenvolver a Comunidade Européia no sentido de um Estado
federativo.”” Wolfgang Streeck vai atrds das coalizdes e estra-
tégias que logo reduziram tais ambiciosas tentativas de harmo-
nizacdo ao objetivo — submisso ao mercado — de superagio das
barreiras que impediam a mobilidade entre os mercados de tra-
balho nacionais. Em contrapartida, o outro lado salienta o in-
teresse proprio, o0 espago para a agio e a relativa independéncia
dos 6rgdos europeus com relagdo aos governos nacionais, a
submissido dos politicos as decisdes uma vez tomadas, bem
como a “teimosia” dos problemas mesmos que sempre deman-
dam regulamentagdes e se complexificam.” Os euro-otimistas
também podem apontar para o fato de que a Unido Européia,
ainda que de modo timido, executa ha muito tempo uma poli-
tica de redistribuicfo ativa em outros dmbitos — uma redistri-
buig¢do entre setores, com base na politica agraria comum, bem
como uma redistribui¢io entre as regides, com base no empre-
go de fundos estruturais.

A discussao parece indicar que nenhum dos lados tem ra-
z3o — nem os neo-realistas, que julgam que apenas o Estado
nacional possui a for¢a para uma politica “modeladora”, nem
os neofuncionalistas, que esperam uma transformacio de cer-
to modo “automdtica” do mercado interno em um Estado fe-
derativo: “O futuro da politica social européia nao depende da
necessidade de institucionaliza¢io do mercado interno euro-
peu..., depende antes de se saber se a Europa como sistema
politico pode levantar os recursos politicos necessarios para
impor obrigagdes redistributivas aos participantes fortes do
mercado”.” A uniao monetdria € o dltimo passo em um percurso
que foi iniciado com esperangas muito elevadas da parte dos
articuladores do projeto, mas que, olhando-se retrospectiva-

70. W. Streeck, “Vom Binnenmarkt zum Bundesstaat? Uberlegung zur
Politischen Okonomie der Europiischen Sozialpolitik”, in: Leibfried e Pierson (orgs.)
(cf. nota 68), pp. 377 s.

71. P. Pierson, St. Leibfried, “Zur Dynamik sozialpolitischer Integration: Der
Wohlfahrtsstaat in der européischen Mehrebenenpolitik”, in: Leibfried e Pierson (orgs.)
(cf. nota 68), pp. 425 ss.

72. Streeck (cf. nota 70), p. 391.

mente, pode ser descrito de modo mais sobrio como uma “cria-
¢ao intergovernamental de mercado”. Hoje atingiu-se um ponto
no qual uma densa rede horizontal que perpassa o mercado é
complementada por uma regulamentagdo politica relativamente
fraca, e esta, por sua vez, por servigos publicos ainda mais par-
camente legitimados. A dindmica européia de unificagdo pode
ir além desse ponto apenas se os eurofederalistas — contra esse
status quo desejado pelos pré-mercado europeu — desenvolve-
rem uma imagem futura da Europa que embale a fantasia e que
suscite uma discussdo publica amplamente efetiva e dramati-
ca sobre o tema comum nas diversas arenas nacionais.

d) A alternativa politica a uma “Europa-mercado”, conge-
lada no formato neoliberal, pode ser defendida, contra as
esperadas objecGes econdmicas, argumentando-se que o espa-
¢o econdmico europeu, gragas ao seu denso enredamento re-
gional de comércio e investimentos diretos, ainda desfruta no
todo de uma independéncia relativamente grande com relagio
a competigdo global. Mas mesmo que exista um campo de ma-
nobras econdmico para uma Europa capaz de agir em termos
politicos — ou seja, também na politica econdmica —, a trans-
formacdo da Unido Européia em um Estado federativo de-
pende de uma outracondi¢go: “Um fortalecimento da capacidade
de governo das instituig¢des européias ndo € pensdvel sem o au-
mento da sua base de legitimago formalmente democrdtica”. > Se
a Europa deve tornar-se capaz de negociar [handlungsfahig]
com base em uma politica integrada de multiplos planos, an-
tes de qualquer coisa os cidaddos europeus, até agora caracte-
rizados apenas pelo seu passaporte comum, devem aprender a
reconhecer nos habitantes de fora dos limites nacionais mem-
bros da mesma comunidade politica: “eles ndo devem descon-
fiar de prejuizos ‘inaceitdveis’ aos ‘nossos’ interesses advindos
dos membros das outras nagdes européias” — nem em termos
dos “objetivos nem dos resultados™.”

73. C. Offe, Demokratie und Wohlfahrtsstaat (manuscrito, 1998), p. 27.
74. Id., p. 22.
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E bem conhecido que o esquema da constitui¢io de um
Estado federativo nacional, por exemplo da Republica Fede-
rativa Alem3, ndo pode ser transposto sem mais para um Esta-
do plurinacional concebido como federalista da amplidao da
Unido Européia.” O achatamento das identidades nacionais dos
Estados-membros € a sua mistura em uma “na¢io européia” nio
é nem possivel nem desejavel. Também em um Estado federa-
tivo europeu, por exemplo, a segunda cadmara dos representan-
tes do governo teria uma posi¢io mais forte do que o Parlamento
dos representantes do povo eleitos de modo direto. Isso por-
que em uma Uni#o constituida politicamente os tnicos elemen-
tos que determinam hoje a negociag¢do € 0s-acordos
multilaterais entre os Estados-membros também néo po-
dem sumir sem deixar rastros. Mas politicas coordenadas po-
sitivamente e efetivas na redistribui¢io devem se assentar em
uma formagdo democratica da vontade em termos europeus, €
essa ndo pode existir sem um fundamento de solidariedade. A
solidariedade cfvica até agora limitada ao Estado nacional deve-
se estender a tal ponto entre os cidaddos da Unido que, por
exemplo, suecos e portugueses estariam dispostos a responder
uns pelos outros. Apenas entdo poder-se-4 exigir deles sala-
rios minimos [Mindestlohne] semelhantes e, de um modo ge-
ral, as mesmas condi¢des para os projetos de vida individuais
como também nacionais. Os préximos passos para uma fede-
ragio européia passam por riscos extremos, pois uma coisa deve
estar conectada a outra: a expansdo da capacidade de agfo po-
litica deve caminhar ao lado de uma expansio da base de legi-
timidade das institui¢Ges européias.

Por um lado, os danos sociais e politicos derivados de um
“campeonato de desregulamentac¢io” entre as “posi¢es” na-
cionais sob a fiscaliza¢do aparentemente apolitica de um Banco
Central s6 podem ser evitados se a politica monetéria européia

75. E. Grande, “Demokratische Legitimation und européische Integration”, in:
Leviathan, 1996, pp. 339-60. R. Schmalz-Bruns, “Biirgergesellschaftliche Politik —
ein Modell der Demokratisierung der Européischen Union”, in: K. D. Wolf (org.),
Projekt Europa im Ubergang?, Baden-Baden, 1997, pp. 63-90.
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comum for complementada por politicas econémicas, fiscais
e sociais comuns, fortes o suficiente para evitar percursos na-
cionais isolados, provocados por influéncias negativas externas
[negative Drittwirkung]. Isso torna necessaria a passagem de
certos direitos de soberania para um governo europeu e os
Estados nacionais essencialmente manteriam as competéncias
de regulamentacio das esferas que nio produzem efeitos cola-
terais nos assuntos “internos” dos demais Estados-membros.
A Unido Européia deveria, em outras palavras, ndo se funda-
mentar mais em contratos internacionais e adaptar-se a uma
“Carta” na forma de uma Constitui¢ao. Por outro lado, essa tran-
si¢do dos acordos intergovernamentais para um Estado politico
constituido ndo pode prescindir de um procedimento de legiti-
macdo democritica comum, que va além do c6digo eleitoral
definido em termos nacionais e das esferas publicas segmen-
tadas nacionalmente, e tampouco de uma praxis comum de
constru¢@o das opinides e das vontades que se alimente das
raizes de uma sociedade civil européia e se desdobre em uma
arena com dimensdes européias. Hoje essa condigdo da legiti-
magao para uma democracia pds-nacional evidentemente ainda
nao foi satisfeita. Os céticos quanto a Europa duvidam que ela
possa vir a ser satisfeita.

O argumento que afirma a inexisténcia de um “povo” eu-
ropeu e que, portanto, nio existe um poder legislador’ ganha
o caréter de uma objecdo fundamental apenas a partir de um
determinado uso do conceito “povo” [Volk].” O prognéstico
que afirma que ndo haverd algo como um povo europeu seria
plausivel se a forga criadora de solidariedade do “povo” de fato
dependesse da base de confianga pré-politica de uma comuni-
dade “amadurecida” que os compatriotas como que herdariam
com o seu ‘“destino de socializa¢do”. Mesmo Claus Offe ba-

76. D. Grimm, Braucht Europa eine Verfassung? (Carl Friedrich von Siemens
Stiftung), Miinchen, 1995.

77. Cf. meu reparo a Dieter Grimm, in: Habermas (cf. nota 6), pp. 185 ss.; cf.
ainda G. Delanty, “Models of Citizenship: Defining European Identity anc
Citizenship”, in: Citizenship Studies, 1, 1997, pp. 285-304.
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seia 0 seu raciocinio cético na premissa segundo a qual a dis-
ponibilidade dos cidaddos para se entregar aos riscos de um
Estado social que redistribui ndo poderia ser explicada sem esse
tipo de solidariedade adscritiva com um “de nés”. Apenas a
pertenca a uma comunidade de destino pré-politica de uma
nacio possui o efeito de estabelecer a ligag@o e gera a confian-
ca inicial que torna compreensivel por que cidaddos interessa-
dos neles mesmos colocam as preferéncias proprias abaixo das
exigéncias de uma autoridade estatal “que impde obrigagdes”.
Mas desse modo descreve-se corretamente esse fendmeno que
exige explicagdo?

Existe uma dissonancia digna de nota entre os tragos um
tanto arcaicos do “potencial de compromisso” de “companhei-
ros de destino” [Schicksalsgendssen] que se sacrificam volun-
tariamente € a autocompreensido normativa do Estado
constitucional moderno como uma associagdo voluntdria de
“companheiros de direitos” [Rechtsgenossen]. Os exemplos do
servigo militar obrigatdrio, da tributag@o e do ensino obrigat6-
rio sugerem uma imagem do Estado democratico como uma
autoridade que, antes de qualquer coisa, obriga e impde sacri-
ficios aos submetidos ao seu dominio. A imagem encaixa-se
mal em uma cultura iluminista cujo nicleo normativo consiste
em suprimir a moral do sacrificium exigido publicamente. Os
cidadaos de um Estado de direito democratico compreendem-
se como os autores das leis que eles (na condigdo de endereca-
dos) sao obrigados a obedecer. Diferentemente do que ocorre
na moral, no direito positivo os deveres valem como algo se-~
cundario; eles resultam apenas da compatibilidade dos direi-
tos de cada um com os mesmos direitos de todos os demais. O
servigo militar obrigatério (e a pena de morte) ndo pode, além
disso, ser fundamentado sob essas premissas. A obrigatoriedade
fiscal € conseqiiéncia da decis@o de criar uma ordem politica,
com os meios do direito positivo e coercitivo, que garanta em
primeira linha os direitos subjetivos. O assim chamado ensino
obrigatério, por dltimo, baseia-se no direito fundamental das
criangas e dos jovens 2 aquisi¢do de uma qualificagido funda-
mental que o Estado, atendendo ao interesse dos portadores do
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direito fundamental, deve impor em certos casos também con-
tra a resisténcia dos pais.

Nao nego o cardter de cabega de Janus da “na¢ao” como a
primeira forma moderna de identidade coletiva ainda alimen-
tada pelas projecdes de filiagdo [Herkunftsprojektionen]. Ela
varia entre a naturalidade imaginada de uma nagdo-povo
[Volksnation] e a construgdo juridica de uma nagdo de cidadios.
Mas as sendas européias do surgimento do Estado-nagio —
ocidentais e setentrionais assim como as centrais e centro-orien-
tais: from state to nation vs. from nation to state ~ dao prova
do caréter construido dessa nova formag?o da identidade, me-
diado pelo meio juridico e pela comunicagao de massa. A cons-
ciéncia nacional € fruto tanto da mobilizagdo dos que t€ém
direito ao voto na esfera publica politica, como também da mo-
bilizagdo daqueles obrigados a cumprir o servigo militar para
a defesa da patria. Ela estd ligada a autocompreensao igualita-
ria dos cidaddos democratas e deriva do contexto comunicati-
vo da imprensa e da luta pelo poder — diluida no discurso — dos
partidos politicos. O Estado nacional desenvolve-se nesse con-
texto cheio de pressupostos no sentido da “maior liga social
conhecida até hoje que pdde tornar aceitdvel o sacrificio de
redistribui¢ao”.” Justamente as condi¢Ges de surgimento arti-
ficiais da consciéncia nacional falam, no entanto, contra a
hipétese derrotista segundo a qual uma solidariedade civil en-
tre estranhos sO pode ser estabelecida nas fronteiras de uma
nacdo.” Se essa forma de identidade coletiva deve um impul-
so de abstracdo importante a transformagao da consciéncia —
de local e dindstica para nacional e democratica —, por que um
tal processo de aprendizado néo poderia ser continuado?

Essa mudanca de forma da integracgio social decerto ndo
surgird como que espontaneamente a partir de uma integragéo
funcional gerada pelas interdependéncias econdmicas. Mesmo
se 0 mercado interno europeu e a politica monetdria comum

78. Offe (cf. nota 73), p. 46.
79. E. W. Bockenforde, Welchen Weg gehr Europa? (Carl-Friedrich von
Siemens Stiftung), Miinchen, 1997, p. 37.

129



pudessem, contra as expectativas, estabelecer-se sem um au-
xilio politico, com base em um crescimento igualitdrio e no
desemprego em queda, essa dindmica sistémica ndo seria sufi-
ciente para permitir o nascimento, como que “pelas costas”, do
substrato cultural para uma confianga transnacional reciproca.
Para tanto, é necessdrio um outro cendrio no qual as diferentes
“antecipacdes” se apbiem e se estimulem reciprocamente em
um processo circular. Uma carta européia antecipa as compe-
téncias alteradas de uma Constitui¢ao que s6 podera funcionar
se de fato se der o processo democratico aberto por ela mes-
ma. Esse processo de legitimagdo deve ser mantido por um
sistema partidirio europeu que s6 podera se formar &8 medida
que os partidos politicos existentes primeiro debatam nas suas
arenas nacionais sobre o futuro da Europa e, desse modo, arti-
culem interesses que ultrapassam as fronteiras. Essa discussdo
deve, em contrapartida, encontrar ressonincia em uma esfera
publica politica européia que, por sua vez, pressupde uma so-
ciedade civil européia com ligas defensoras de interesses,
organizag¢des ndo-estatais, movimentos civis etc. Mas os meios
de comunicag¢do de massa transnacionais podem apenas criar
um tal contexto comunicacional multilingiie quando — como ja
€ o caso hoje nas pequenas nagdes — o sisterna de formag@o nacio-
nal incumbir-se de uma base de lingua (estrangeira) comum.
Nio se verd forgas propulsoras normativas que consigam sin-
cronizar e por em andamento esses diferentes processos dos
centros nacionais dispersos sem que se sobreponham projetos
voltados para uma cultura politica comum.®® Esses projetos po-
dem, no entanto, surgir no horizonte histérico no qual os
cidadios da Europa j4 se encontram.

O processo de aprendizado, que devera levar a uma soli-
dariedade de cidaddos expandida em termos europeus,
encontra-se de fato em uma linha de experiéncias especifica-
mente européia. O desenvolvimento europeu desde o final da
Idade Média é mais caracterizado que as demais culturas pelas

80. Os impulsos da esquerda para uma tal discussdo foram fracos até 0 momento:
cf. P. Gowan, P. Anderson (orgs.), The Question of Europe, London, 1997.

divisoes, diferengas e tensdes — pela rivalidade entre os pode-
res secular e religioso, por uma fragmentago regional do
dominio politico, pela oposi¢do entre a cidade e o campo, pela
cisdo confessional e pelos profundos conflitos entre a ciéncia
e a fé, pela concorréncia das grandes poténcias, pela relagio
imperial entre metrGpoles e colOnias e, sobretudo, pela inveja
e pela guerra entre as nagdes. Esses conflitos agudos e freqiien-
temente radicalizados de modo fatal também representam — nos
momentos mais felizes —um aguilhdo no sentido da descentra-
lizagdo das perspectivas préprias de cada um, um impulso para
a reflexdo acerca das animosidades e para uma tomada de dis-
tancia com relagdo a elas, um motivo para superagdo do
particularismo, para o aprendizado de formas de relacionamen-
to tolerantes e para a institucionalizagfo das discussdes. Essas
experiéncias com formas acertadas de integrag@o social mar-
caram a autocompreensio normativa da modernidade européia
com um universalismo igualitirio que pode nos facilitar - a nds,
filhos, filhas e netos de um nacionalismo barbaro — a transi¢ao
para as relagdes exigentes de reconhecimento proprias de uma
democracia pés-nacional.

\/

Um Estado confederado europeu obterd, em caso favora-
vel, gragas a sua base econdmica alargada e a moeda comum,
efeitos escalonados, como, por exemplo, vantagens no cam-
peonato global. A cria¢do de unidades politicas maiores ainda
ndo modifica, no entanto, nada no modus da concorréncia por
posi¢des enquanto tal, ou seja, no modelo de aliangas defen-
sivas contra o resto do mundo. Por outro lado, fusGes suprana-
cionais desse género cumprem, ainda assim, com uma condicio
que € necessdria para o emparelhamento da politica com os mer-
cados globalizados. Assim, pode-se formar a0 menos um gru-
po de atores apto a negociagdes globais que em principio é
capaz ndo apenas de acordos incisivos, mas também de
implementé-los. Eu gostaria, concluindo, de abordar a questio
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de se esses atores politicos poderiam fortificar no ambito da
ONU a rede de negociagdes transnacionais, a principio fragil,
de modo a tornar possivel uma mudanga de rumo no sentido
de uma politica interna mundial [Weltinnenpolitik] sem um go-
verno mundial.

Os problemas de coordenagdo existentes em nivel europeu
radicalizam-se ainda mais em nivel global. Porque a coorde-
nacdo negativa dos comportamentos omissos demanda o me-
nor esfor¢o para a implementagdo, foi possivel, sobretudo sob
a pressio hegemonica dos EUA, que a liberalizag¢io do merca-
do internacional se impusesse, bem como que um regime eco-
ndmico internacional se concretizasse, 0 que, por sua vez, selou
a desmontagem das barreiras comerciais. Os efeitos externos
da producio de poluentes e os riscos das tecnologias de ponta
que vio além das fronteiras levaram até mesmo a criagdo de
organizagdes e de praticas que assumiram tarefas reguladoras.
Mas os obstaculos sdo (ainda) altos demais para as regulamen-
tacdes globais que exijam ndo apenas a coordenagio positiva
das ac¢des dos diversos governos, mas que também penetrem
no modelo de divisdo existente.

A luz das recentes crises no México e na Asia, naturalmen-
te cresce um interesse na prevengdo de quebras nas bolsas € no
maior rigor das regulamentagdes tanto dos negécios a crédito
como também da especulagdo de moedas. Casos criticos nos
mercados financeiros internacionais tornam consciente a carén-
cia de institucionalizagdo. Também o trafico globalizado de
mercadorias exige uma seguranga legal, ou seja, um equivalente
transnacional efetivo para as conhecidas garantias do direito
privado civil que o Estado assegura em termos nacionais aos
investidores e parceiros comerciais: “Deregulation can be seen
as negotiating on the one hand the fact of globalization, and,
on the other, the ongoing need for guarantees of contracts and
property rights for which the state remains as the guarantor of
last instance”.®! Mas ndo se pode deduzir ainda a capacidade e

81. S. Sassen, Globalization and its Discontents, New York, 1998, p. 199.
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disposicdo dos Estados para regulamentagdes corretoras do
mercado a partir do desejo de agdes reguladoras estatais ~ se-
jam elas voltadas para os mercados financeiros globalmente
conectados, ou para as infra-estruturas e servigos estatais, dos
quais as empresas transnacionais ndo podem prescindir. % Go-
vernos nacionais que praticamente ndo podem mais influenciar
via administra¢io da macroeconomia na circula¢do no &mbito
das suas “economias nacionais” [ Volkswirtschaften], entremen-
tes desnacionalizadas, devem se limitar, sob as condi¢des do
campeonato global, a melhorar a atratividade da sua posigéo,
ou seja, as condicdes locais de valorizagdo do capital.

A influéncia sobre 0 modo mesmo de concorréncia pelas
posicdes teria uma outra qualidade. Sob as condi¢des dadas,
ndo se pode sequer chegar a um acordo quanto a um imposto
de transa¢des mundial sobre lucros na especulagio. Com maior
razdo parece dificil imaginar qualquer tipo de procedimento,
uma organizagdo ou uma conferéncia permanente, na qual, por
exemplo, os governos dos Estados-membros da OCDE pudes-
sem se unir quanto as legislacdes tributdrias nacionais. Um
sistema de negociagdo internacional que limite uma “race to
the bottom” — uma competi¢io desreguladora que leva ao re-
baixamento dos custos, estrangula os campos de agdo para as
negociagdes de politica social e prejudica o padrdo social — de-
veria ter o poder para estabelecer regulamentagdes efetivas na
redistribuicdo. Politicas incisivas desse género seriam, todavia,
pensaveis dentro de uma Unido Européia que — apesar da com-
posi¢cdo multinacional e de uma posic¢ao forte dos governos
nacionais — assumisse uma qualidade de Estado. Mas em ter-
mos globais faltam tanto uma capacidade de ac¢do politica de
um governo mundial como também uma base de legitimacio

82. Cf. Sassen (id., pp. 202 ss.): “A focus on place, and particularly the type of
place I call ‘global cities’, brings to the fore the fact that many of the resources necessary
for global economic activities are not hypermobile and could, in principle, be brought
under effective regulation... A refocusing of regulation onto infrastructures and
production complexes in the context of globalization contributes to an analysis of the
regulatory capacities of states that diverges in significant ways from understandings
centered on hypermobile outputs and global telecommunications”.
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correspondente. A ONU € uma comunidade flexivel de Esta-
dos. Falta a ela a qualidade de uma comunidade de cosmopolitas
que — com base em uma formag3o de opinido e da vontade —
legitimam e impdem as decisdes politicas com conseqiiéncias
sensiveis. J4 o desejo de um tal Estado mundial € question4-
vel. As especulages acerca de uma ordem de paz mundial -
que ocupam a filosofia desde a famosa proposta do Abbé Saint-
Pierre (1729) até os nossos dias — levam geralmente a destacar
os perigos de um império mundial despético.* Mas um olhar
sobre 0 estado, a fungo e a constitui¢do da Organizagdo das Na-
¢des Unidas d4 mostras de que essa preocupagdo € infundada.

Hoje a ONU retne Estados-membros que apresentam di-
ferencas extremas no que toca ao nimero e a densidade popu-
lacional, bem como ao status de legitimagdo e ao nivel de
desenvolvimento. Na Assembléia Geral, cada Estado dispde de
um voto, enquanto a composi¢do do Conselho de Seguranga e
o direito ao voto dos seus membros levam em conta as relagdes
de poder efetivas. O regulamento obriga os governos nacionais
a respeitar os direitos humanos, a soberania reciproca de cada
um, bem como a abdicar ao uso da violéncia militar. Com a cri-
minalizagdo das guerras ofensivas e dos crimes contra a huma-
nidade, os sujeitos do direito internacional perderam a
suposi¢do geral da inocéncia. E verdade que as Nagdes Uni-
das ndo dispdem nem de uma Corte de justiga internacional
(que, de resto, acabou de ser encaminhada em Roma) nem de
tropas proprias. Mas podem impor sang3es e conferir manda-
tos para a execugio de intervengdes humanitérias.

A ONU nasceu apés a Segunda Guerra com o objetivo
imediato de evitar novas guerras. Desde o inicio, a fungdo de
manutengio da paz esteve ligada a tentativa de imposi¢@o po-
litica dos direitos humanos. Acrescentaram-se, entrementes, a
tarefa de evitar a guerra as questdes de seguranga ecoldgica.
Mas tanto os fundamentos normativos da Declaragdo dos Di-
reitos do Homem da ONU, como também a concentragdo nas

83. D. Archibugi, “Models of international organization in perpetual peace
Projects”, Review of International Studies, 18, 1992, pp. 295-317.

questbes de seguranga em um sentido mais amplo denunciam
a exigéncia funcional limitada a qual as Nag¢des Unidas respon-
dem sem possuir um monopolio da violéncia: por um lado a
domesticagéo da guerra, da guerra civil e da criminalidade es-
tatal; por outro, a evitagio de catastrofes humanas e de riscos
mundiais. Diante dessa limitacdo ao dmbito de trabalhos or-
denadores elementares, mesmo uma reforma ambiciosa das
institui¢Ges existentes ndo criaria um governo mundial.

Os defensores de uma “democracia cosmopolita”® buscam
trés objetivos: primeiro, a criagdo do status politico dos cos-
mopolitas [Weltbiirger, cidaddos do mundo] que pertencem as
Nagdes Unidas ndo apenas por intermédio dos seus Estados,
mas que também sado representados em um parlamento mun-
dial pelos representantes por eles eleitos; em segundo lugar,
a construgdo de uma Corte de justi¢a internacional com as suas
competéncias usuais cujos juizos seriam validos também para
0s governos nacionais; e, finalmente, a ampliagido do Conse-
lho de Seguranga nos termos de um Executivo capaz de agdo.*
Mesmo uma ONU operando fortalecida desse modo e amplia-
da nos seus fundamentos de legitimagdo poderia tornar-se
efetivamente ativa, no entanto, apenas nos ambitos de compe-
téncia limitados de uma politica reativa de seguranga ou de di-
reitos humanos bem como de uma politica ecolégica preventiva.

A limitag¢do ao ambito de trabalhos ordenadores elemen-
tares pode ser explicada ndo apenas a partir das motivagdes
pacifistas as quais as Nag¢des Unidas deve a sua origem. Tam-
bém falta as Naces Unidas, por motivos estruturais, a base
legitimadora para tarefas mais amplas. Toda organiza¢io mun-
dial diferencia-se das comunidades organizadas em torno do
Estado gragas a “condi¢do de inclusdo total” — ela ndo pode
excluir ninguém porque néo permite nenhuma fronteira social

84. D. Held, Democracy and the Global Order, Cambridge, 1995, pp. 267-87.

85. D. Archibugi, “From the United Nations to Cosmopolitan Democracy”, in:
D. Archibugi, D. Held (orgs.), Cosmopolitan Democracy. An Agenda for a New World
Order, Cambridge, 1995, pp. 121-62; D. Held, “Democracy and the New International
Order”, id., pp. 96-120.
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entre o interior € o exterior. Uma comunidade politica, se se
compreende como democritica, deve ao menos poder distin-
guir entre os membros e 0s ndo-membros. O conceito auto-re-
ferencial de autodeterminag?o coletiva marca um “local 16gico”
que cidadios reunidos democraticamente ocupam como mem-
bros de uma comunidade politica especifica. Mesmo quando
uma comunidade se constitui a partir dos principios universa-
listas de um Estado constitucional democrético, ela forma uma
identidade coletiva de tal modo que interpreta e implementa
esses principios a luz da sua histéria e no contexto da sua for-
ma de vida. Essa autocompreensao ético-politica dos cidadios
de um determinado Estado democrético falta 2 comunidade
inclusiva dos cosmopolitas.®

Se os cosmopolitas, ndo obstante, organizam-se em nivel
global e até mesmo conseguem uma representa¢ao democrati-
camente eleita, eles ndo podem criar a consisténcia normativa
a partir de uma autocompreenso ético-politica, ou seja, dife-
renciada de outras tradigOes e orientagGes valorativas, mas
antes apenas a partir de uma autocompreensao juridico-moral.
O modelo normativo para uma comunidade que existe sem a
possibilidade de exclusdo € o universo das pessoas morais — o
“reino dos fins” de Kant. Nao é de modo algum casual que na
comunidade cosmopolita, portanto, a moldura normativa cons-
titua-se apenas de “direitos humanos”, ou seja, de normas ju-
ridicas com contetddo exclusivamente moral.’” Com isso ainda
ndo se esclarece se a Declaragdo dos Direitos Humanos — em
torno de cujo teor um nimero relativamente pequeno de mem-
bros fundadores da ONU se uniram em 1946 — também pode
encontrar no mundo multicultural de hoje uma interpretagéo e
aplicacdo suficientemente consentaneas. Nao posso entrar aqui
nessa discussio intercultural quanto aos direitos humanos.?

86. A consciéncia cosmopolita poderia quando muito observar uma figura mais
concreta gragas a uma delimitagdo na dimensdo temporal — gragas a uma estilizagio
da distancia entre o presente e o passado do Estado nacional.

87. Habermas (cf. nota 6), pp. 220-26.

88. Ch. Taylor, “A World Consensus on Human Rights?”, in: Dissent, Summer
1996, pp. 15-21; J. Habermas, “Remarks on Legitimation through Human Rights”,
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Mas também um consenso mundial quanto aos direitos huma-
nos ndo pode fundamentar um equivalente exato para a solida-
riedade civil nascida nas molduras nacionais. Enquanto a
solidariedade civil se enraiza em uma identidade coletiva par-
ticular respectiva, a solidariedade cosmopolita deve apoiar-
se apenas no universalismo moral expresso nos direitos
humanos.

Comparando com a solidariedade ativa dos cidadaos, que,
entre outras, as politicas de redistribui¢do do Estado de bem-
estar social tornaram possivel, a solidariedade dos cosmopoli-
tas guarda nesse ponto um carater reativo, como se mantivesse
a coesdo cosmopolita em primeiro lugar gragas a afetos de re-
volta quanto as violagdes dos direitos — ou seja, com base em
repressdo estatal e em infragdes contra os direitos humanos.
Uma comunidade juridica de cosmopolitas inclusiva — mas
organizada no espago e no tempo — diferencia-se decerto de uma
comunidade universal de pessoas morais de uma organizagio
que tanto ndo sdo capazes como também ndo precisam dela.
Mas, por outro lado, ela ndo pode conseguir o grau de integra-
¢do relativamente s6lido de uma comunidade organizada com
base no Estado com a identidade coletiva prépria. Nao vejo
nenhum impedimento de ordem estrutural para o prolongamen-
to da solidariedade civil nacional e da politica estatal de
bem-estar social no &mbito de um Estado federativo pds-na-
cional. Mas falta a cultura politica da sociedade mundial a di-
mensdo ético-politica comum que seria necessdria para uma
tal constru¢do de uma comunidade e da identidade globais.
Aqui nos defrontamos com as dividas levantadas pelos neo-
aristotélicos com relagdo a um patriotismo constitucional
[Verfassungspatriotismus] nacional e, com maior razio, euro-
peu. Uma comunidade cosmopolita de cidaddos do mundo
[Weltbiirgern] ndo oferece, portanto, nenhuma base suficiente

in: Philosophy & Social Criticism, 24, 1998, pp. 157-72; e ainda Th.A. Mc Carthy,
On Reconciling Cosmopolitan Unity and National Diversity (manuscrito, 1998), cf.
pp. 169-91.
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para uma politica interna mundial. A institucionaliza¢do de
procedimentos de vota¢do dos interesses, de universalizagio
dos mesmos e de constru¢do engenhosa desses interesses em
comum nio se pode consumar na estrutura organizacional de
um Estado mundial. Projetos para uma “democracia cosmopo-
lita” devem se orientar por um outro modelo.

Uma politica que vai ao encontro dos mercados globais e
que queira mudar o modo da concorréncia por posi¢des nao
pode ser confundida com o patamar mais elevado de uma po-
litica multipla organizada no todo ao modo de um “Estado
mundial”. Ela se concretizard em uma base de legitimagio
menos ambiciosa, a saber, nas formas de Organiza¢bes Nao-
Governamentais do sistema de negociag¢io internacional que ja
existe hoje em outros dmbitos politicos. De um modo geral,
arranjos e procedimentos desse género promovem compromis-
sos entre atores que decidem de modo independente e dispdem
de um potencial de san¢des que garante a manutengao dos seus
interesses. No interior de uma comunidade composta politica-
mente e organizada em um Estado, essa formacio de compro-
misso estd engrenada de modo mais forte aos procedimentos
de uma politica deliberativa, de modo que um acordo € alcan-
¢ado ndo apenas gracas a uma harmonizagio de interesses guia-
da pela for¢a. No contexto de uma cultura politica comum os
parceiros de negociagio podem recorrer também a orientagdes
de valores e a concep¢des de justica comuns que possibilitam
uma compreensio que vai além de um acordo segundo arazao
dos fins [zweckrational]. Mas em nivel internacional falta esse
suporte comunicativo “denso”. E uma formag&o de compromis-
so “nua”, que reflita tragos essenciais da politica imperialista
[Machtpolitik] classica, ndo € o suficiente para a fundagio de
uma politica interna mundial. Naturalmente também os proce-
dimentos para acordos intergovernamentais nao operam exclu-
sivamente na dependéncia das constela¢bes de poder [Machi]
dadas; condi¢Ges contextuais normativas, que limitam a esco-
lha das estratégias retéricas, estruturam as negociagdes tanto
quanto, por exemplo, a influéncia das epistemic communities
que as vezes chegam até mesmo a conseguir — como no ¢aso
do regime econdmico neoliberal - afirmar mundialmente um
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consenso de fundo (totalmente impregnado normativamente)
com base em questdes soluciondveis supostamente no plano
cientifico. Poténcias capazes de negociagdes globais ndo ope-
ram mais no estado natural do direito internacional classico,
mas sim no nivel mediano de uma politica mundial em proces-
so de construgio.

Essa politica mundial oferece uma imagem difusa — ndo a
imagem estdtica de uma politica de muiltiplas camadas dentro
de uma organiza¢do mundial, mas sim a imagem dinimica das
interferéncias e das interagdes entre os processos politicos se
desenvolvendo de modo peculiar nos Ambitos nacional, inter-
nacional e global. Os sistemas de negociagio internacionais,
que possibilitam acordos entre os atores estatais, comunicam-
se, por um lado, com os processos internos aos Estados (dos
quais cada governo depende) mas, por outro, se inserem tam-
bém no ambito e na politica da organizagao mundial. Assim,
resulta a0 menos uma perspectiva para uma politica interna
mundial sem um governo mundial — pressupondo-se que se
possa esclarecer dois problemas. Um problema é mais funda-
mental, o outro de natureza empirica. Como se pode pensar (a)
em uma legitimagdo democratica de decisdes para além do
esquema da organizagdo estatal? E sob quais condi¢oes pode-
se (b) modificar a autocompreensio dos atores capazes de
negociagdes globais de tal modo que os Estados e as adminis-
tra¢Oes supranacionais se compreendam cada vez mais como
membros de uma comunidade que sdo obrigados, sem outra
alternativa, a levar em conta reciprocamente os interesses uns
dos outros e a defender os interesses universais?

a) Na tradi¢do liberal bem como na republicana, a partici-
pacdo politica dos cidaddos é compreendida em um sentido
essencialmente voluntarioso: todos devem possuir a mesma
chance de fazer valer de modo efetivo as suas preferéncias ou
de expressar com comprometimento a sua vontade politica, seja
no intuito de seguir os seus interesses privados (Locke) ou para
atingir o usufruto da autonomia politica (J. S. Mill). Mas se nds,
no entanto, atribuimos a formagio democratica da vontade tam-
bém uma fungdo epistemolégica, o seguir os interesses pro-
prios e a efetivagdo da liberdade politica ganham ainda a
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dimens&o do uso publico da razao (Kant). Entdo o procedimento
democratico retira a sua for¢a legitimadora ndo mais apenas —
e nem sequer em primeira linha — da participagio e da expres-
sdo da vontade, mas antes do acesso universal a um processo
deliberativo cuja natureza fundamenta a expectativa de resul-
tados racionalmente aceitaveis.* Tal compreensio da demo-
cracia com base na teoria do discurso modifica as exigéncias
tedricas das condi¢des de legitimagao da politica democrética.
Nio que a esfera publica em funcionamento, a qualidade da
deliberacio, o acesso e a estrutura discursiva das formacdes
de opinido e de vontade pudessem substituir totalmente os pro-
cedimentos de representacio e de decisdo convencionais. Mas
os pesos deslocam-se da personificagido concreta da vontade
soberana nas pessoas € nas elei¢des, corporagdes e votos, para
as exigéncias de procedimento dos processos comunicativos e
decisdrios. Assim também afrouxa-se a associagio conceitual
da legitima¢do democratica com as conhecidas formas de or-
ganizagdo estatal.

Formas de legitimag@o supostamente fracas surgem, entéo,
sob uma outra luz.* Dessa maneira, por exemplo, uma partici-
pacdo institucionalizada de Organizagdes Nao-Governamentais
nos conselhos do sistema de negociacgio internacional eleva-
ria a legitimagdo do procedimento, na mesma medida em que
¢ possivel nesse sentido tornar transparentes para a esfera pu-
blica nacional os processos decisdrios transnacionais do nivel
médio, reconectando-o aos processos decisérios desse nivel in-
ferior. Do ponto de vista das premissas da teoria do discurso,
também € interessante a proposta de equipar a organizagio
mundial com o direito de exigir a qualquer hora, nas questdes
importantes, referendos dos seus Estados-membros.* Desse
modo pode-se — como no caso das conferéncias da ONU sobre

89. J. Habermas, “Drei normative Modelle der Demokratie”, in: Habermas (cf.
nota 6), pp. 277-99.

90. A. Linklater, “Cosmopolitan Citizenship”, in: Citizenship Studies, 2, 1998,
pp. 23-41.

91. Comunicagdo de Jamie Carnie (“Structure for a Democratic World
Government”, manuscrito, 1998).
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a quebra do equilibrio ecoldgico, sobre os direitos iguais das
mulheres, sobre interpreta¢des polémicas dos direitos huma-
nos, sobre a pobreza no mundo etc. — a0 menos forgar a colo-
cacao em pauta de temas que exigem regulamentacao e que sem
tais encenagdes puiblicas ndo seriam percebidos nem postos nas
agendas politicas.

b) Um novo fechamento politico da sociedade mundial
economicamente sem barreiras decerto s6 serd possivel se as
forcas que podem de um modo geral negociar globalmente tam-
bém dispuserem-se a participar de procedimentos instituciona-
lizados de formagdo da vontade, no sentido da manutengéo do
nivel social e da eliminagdo das disparidades sociais extremas.
Elas devem estar preparadas para alargar as suas perspectivas
para além dos “interesses nacionais” no sentido de um global
governance. A mudanga de perspectiva das “rela¢des interna-
cionais”, no sentido de uma politica interna mundial, ndo deve,
ndo obstante, ser esperada da parte dos governos sem que as
popula¢des mesmas aprovem tal mudanga de consciéncia. Por-
que as elites governantes devem se empenhar pela concordan-
cia e pela reelei¢@o na sua arena nacional, elas ndo devem ser
castigadas pelo fato de ndo operarem mais dentro da margem
de independéncia da na¢@o, mas antes estar conectadas aos
procedimentos cooperativos de uma comunidade cosmopoli-
ta. As inovagdes ndo ocorrem se as elites politicas ndo encon-
trarem ressonincia também nas orienta¢des valorativas
anteriormente reformadas das suas popula¢des. Mas se a au-
tocompreensio de governos capazes globalmente de negocia-
¢do se transforma apenas sob a pressdo do clima modificado
da politica interna, a questio decisiva é se, nas sociedades ci-
vis e nas esferas politicas publicas do regime que cresce ocu-
pando uma grande superficie, aqui na Europa e na Alemanha,
se desenvolverd uma consciéncia cosmopolita — ou seja, de
certo modo, uma consciéncia da solidariedade cosmopolita
obrigatéria.

A regulamentacio da sociedade global ndo atingiu até
agora sequer a figura de um projeto exemplar explicado com
base em exemplos. Seus primeiros endere¢ados nao sdo os
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governos, mas sim os cidaddos e os movimentos civis. Mas
movimentos sociais se cristalizam apenas se s30 abertas pers-
pectivas normativamente satisfat6rias para a resolugéo de con-
flitos que sdo sentidos como sem saida. A articulagio de uma
perspectiva também € uma tarefa dos partidos politicos que
ainda ndo abandonaram totalmente a sociedade civil indo para
o sistema politico e colocando-se ai atrds das suas trincheiras.
Partidos que nédo se agarram ao status quo precisam de uma
perspectiva que vd além do mesmo. E o status quo hoje em dia
ndo € nada mais do que o turbilhdo de uma modernizagdo que
se acelera a si mesma e que permanece abandonada a si mes-
ma. Os partidos politicos que ainda julgam possuir uma forga
para configurar a sociedade devem conseguir a coragem para
a antecipag@o também em um outro sentido: a saber, eles de-
vem antecipar, no dmbito nacional — o unico no qual podem
atuar agora —, a esfera de ag@o européia. Esta, por sua vez, eles
devem abrir programaticamente com o duplo objetivo de criar
uma Europa social que ponha o seu peso no lado cosmopolita
da balanga.
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Acerca da legitimac¢do com base
nos Direitos Humanos

Para Ingeborg Maus, nos seus 60 anos

Utilizarei o conceito de legitimag@o (e o correspondente,
de legitimidade) em um sentido duplamente limitado: refiro-
me 2 legitimagdo de uma ordem politica e apenas a do Estado
constitucional. Primeiramente gostaria de recordar a proposta
de uma reconstrugdo da conexdo interna entre a democracia e
os direitos humanos que apresentei em outra ocasido.! Depois
gostaria de tratar de alguns aspectos com base nos quais se
critica hoje em dia a concepgdo de direitos humanos nascida
no Ocidente — seja no discurso do Ocidente consigo mesmo ou

* nos discursos que outras culturas travam com ele.

L. A justificacio processual do
Estado constitucional democratico

Inicio com uma explicag¢do do conceito politico de legiti-
mag3o. A necessidade de legitimagdo de ordens, caracterizadas
pela organizagdo do poder [Gewalt] estatal (e diferentes, por
exemplo, das estruturas de dominio nas sociedades tribais),
pode ser explicada ja a partir do conceito da poténcia [Macht]

1. J. Habermas, Faktizitit und Geltung, Frankfurt/M., 1992, capitulo 3.
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politica. Porque esse medium da poténcia estatal se constitui
sob a forma do direito, as ordens politicas alimentam-se da
reivindica¢do de legitimidade do direito. Odireito reclama nio
apenas aceitacdo; ele demanda dos seus enderegados ndo ape-
nas um reconhecimento fatico, mas antes reivindica merecer
o reconhecimento. Dai pertencerem a legitimagao de uma or-
dem estatal constituida na forma do direito todas as institui¢cdes
publicas e constru¢des que devem dar uma base a essa reivin-
dicagdo a “ser digno de ser reconhecido” [Anspruch auf
Anerkennungswiirdigkeit).

Isso vale para todas as ordens estatais. Estados modernos
caracterizam-se justamente pelo fato de que a poténcia politi-
ca se constitui sob a forma do direito positivo [positiv], ou seja,
regulamentado [gesatzt] e que coage. Uma vez que a questdo
do modo da legitimagéo politica também € atingida pela mu-
dang¢a na forma do direito, gostaria de (1) em primeiro lugar
caracterizar o direito moderno segundo a estrutura € 0 modo
de validag@o [Geltung], antes de (2) tratar dos corresponden-
tes tipos de legitimagdo [Legitimation)].

1) As ordens juridicas modernas constroem-se essencial-
mente sobre direitos subjetivos. Esses direitos concedem
a uma pessoa juridica individual [Rechtsperson] ambitos
legais para uma agdo guiada sempre pelas suas preferéncias
préprias. Assim, eles desligam de modo claro a pessoa legiti-
ma dos mandamentos morais ou das prescrigdes de outro gé-
nero. Em todo caso, dentro das fronteiras do permitido pela lei,
ninguém ¢ juridicamente obrigado a uma justificagio piblica
dos seus atos. Com a introdugdo de liberdades subjetivas, o
direito moderno, diferentemente das ordens juridicas tradi-
cionais, faz valer o principio hobbesiano segundo o qual é
permitido tudo aquilo que n#o € explicitamente proibido. Des-
se modo, ocorre uma separagio entre odireito e a moral.2 Enquan-
to a moral inicialmente nos diz a que somos obrigados, resulta
da estrutura do direito [Recht] um primado das autorizag¢des

2. 1. Maus, “Die Trennung von Recht und Moral als Begrenzung des Rechts”,
in: 1. Maus, Zur Aufkldrung der Demokratietheorie, Frankfurt/M., 1992, pp. 308-36.
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[Berechtigungen). Enquanto os direitos morais séo deriva-
dos de obrigagdes reciprocas, as obrigagdes juridicas o sao
da delimitagio legal das liberdades subjetivas. Esse privilé-
gio de principio dos direitos em detrimento das obrigages €
explicado a partir dos conceitos modernos de pessoa juridica
individual [Rechtsperson] e de comunidade juridica
[Rechtsgemeinschaft]. O universo moral, que se encontra
como que liberado das suas fronteiras no espago social € no
tempo histdrico, estende-se a fodas as pessoas naturais nas
complexidades das suas histérias de vida. Em contrapartida,
uma comunidade juridica — sempre localizada no espago € no
tempo — protege a integridade dos seus membros apenas desde
que eles aceitem o status (gerado artificialmente) de portado-
res de direitos subjetivos.

Essa estrutura reflete-se no modo caracteristico da validade
juridica [Rechtsgeltung] que limita a faticidade [Faktizitdt] da
execugio judicial [Rechtsdurchsetzung] estatal com alegitimi-
dade de uma positivagdo juridica [Rechtssetzung] (que reivin-
dica o status de um procedimento racional). O direito moderno,
com efeito, deixa os seus enderegados livres para ou observa-
rem as normas apenas como uma restrigao fética [faksisch] do
seu ambito de agdo (e se ajustarem a um relacionamento estra-
tégico com as conseqiiéncias calculaveis das possiveis viola-
¢oes das regras) ou quererem obedecer as prescrigoes “por
respeito diante dalei”. J4 Kant, com o seu conceito de legali-
dade [Legalitit], havia destacado a ligagdo entre esses dois
momentos sem os quais nio se pode exigir obediéncia juridica
de pessoas moralmente responsdveis. Normas juridicas devem
ser feitas de tal modo que possam ser vistas a0 mesmo tempo
sob aspectos diferentes como leis coativas e como leis da li-
berdade. Deve ser no minimo possivel seguir normas juridicas
néo porque elas coagem, mas sim porque sio legitimas. A va-
lidade [Giiltigkeit] de uma norma juridica afirma que o poder
estatal garante a0 mesmo tempo positivagdo juridica legiti-
ma e execugdo judicial fatica. O Estado deve garantir ambos,
por um lado, a legalidade do comportamento no sentido de um
seguimento satisfatério da lei, caso necessério, for¢gado com
base em sangdes, e, por outro, uma legitimidade das regras que
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torna a todo momento possivel o cumprimento de uma norma
por “respeito diante da lei”.

Com relagdo a legitimidade da ordem juridica, no entan-
to, sobretudo uma outra caracteristica formal é importante,
a saber, a positividade [Positivitit] do direito positivado
[gesatzt]. Como se fundamentard a legitimidade de regras
que podem ser mudadas a todo momento pelos legisladores
politicos? Também normas constitucionais sio modificdveis;
e mesmo normas fundamentais, que a propria Constituigo de-
clara como inalterdveis, compartilham com o todo o direito
positivo do destino de poderem ser desativadas, como por
exemplo apés uma mudanga de governo. Na medida em que
se pode langar méo do direito natural fundamentado na religido
ou metafisicamente, o turbilhdo da temporalidade — no qual o di-
reito positivo penetrou — foi barrado pela moral. Também o
direito positivo temporalizado [verzeitlichte] teve de se man-
ter inicialmente subordinado — no sentido de uma hierarquia
das leges — ao direito moral (eternamente valido) e recebeu as
suas orientagOes duradouras deste. Mas nas sociedades plurais
desfizeram-se tais imagens de mundo integrativas e éticas obri-
gatdrias para a coletividade.

A teoria politica deu uma dupla resposta para a questio de
legitimagdo: soberania popular e direitos humanos. O princi-
pio da soberania popular fixa um procedimento que fundamenta
a expectativa de resultados legitimos com base nas suas quali-
dades democriticas. Esse principio expressa-se nos direitos a
comunicagdo e a participagdo que asseguram a autonomia pu-
blica do cidadio. Em contrapartida, aqueles direitos humanos
classicos — que garantem aos cidados da sociedade a vida e a
liberdade privada, a saber, 4mbitos de agdo para seguirem os
seus planos de vida pessoais — fundamentam uma soberania das
leis legitima a partir de si mesma. O direito positivado, ou seja,
modificével, deve se legitimar sob esses dois pontos de vista
normativos como um meio para prote¢do igualitdria das auto-
nomias privada e civil do individuo.

2) Sem ddvida a teoria politica ndo pdde equacionar de
modo sério a tensdo entre a soberania popular e os direitos
humanos, entre a “liberdade dos antigos” e a “liberdade dos
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modernos”. O republicanismo, que remonta a Aristoteles € ao
Humanismo politico do Renascimento, sempre concedeu pre-
cedéncia a autonomia piiblica dos cidaddos em detrimento das
liberdades nao-politicas dos individuos privados. O liberalis-
mo, que remonta a Locke, denunciou (a0 menos desde o sécu-
lo XIX) o perigo representado pelas maiorias tirdnicas e
postulou a precedéncia dos direitos humanos com relagio a
vontade do povo. Em um caso os direitos humanos deveriam a
sua legitimidade ao resultado da autocompreensio ética e da
autodeterminag@o soberana de uma coletividade politica; no
outro caso, eles deveriam construir limites legitimos a partir
deles mesmos que vedassem a vontade soberana do povo a
usurpagdo das esferas de liberdade subjetivas intocaveis. Contra
esses unilateralismos complementares deve-se perseverar no
fato de que a idéia dos direitos humanos — o direito fundamen-
tal kantiano sobre as mesmas liberdades subjetivas de agdo —
nem se impde simplesmente ao legislador soberano como um
limite externo, nem deve ser instrumentalizada como um requi-
sito funcional para os seus objetivos.?

Para expor de modo correto essa intui¢do aconselha-se
partir da seguinte questio que discutirei a seguir: cidadaos li-
vres e iguais devem se conceder reciprocamente quais direitos
fundamentais, se quiserem regulamentar a sua vida em comum
por meio do direito positivo? A idéia de uma tal praxis, que
fornece a0 mesmo tempo a Constitui¢do, liga o exercicio da
soberania popular a criagdo de um sistema de direitos. Aqui
parto do principio (que ndo pode ser discutido agora mais de
perto) segundo o qual devem almejar legitimidade exatamente
aquelas regulamenta¢des com as quais todos os possivelmente
atingidos poderiam concordar como participantes dos discur-
sos racionais. Nos “discursos” os participantes, a medida que
procuram convencer uns aos outros com argumentos, que-

3. Cf. para o que se segue J. Habermas, “Uber den internen Zusammenhang
von Rechtsstaat und Demokratie”, in: J. Habermas, Die Einbeziehung des Anderen,
Frankfurt/M., 1995, pp. 293-305; ndo posso tratar aqui da critica amigdvel de I. Maus,
“Freiheitsrechte und Volkssouveranitit”, in: Rechtstheorie, 26, 1995, pp. 507-62.
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rem atingir visdes comuns, enquanto nas ‘“negociagdes”
[Verhandlungen] visam equacionar os seus interesses diferen-
tes. (Sem diivida a justeza de tais acordos depende, por sua vez,
do procedimento fundamentado discursivamente da formagao
de compromisso.) Se, entdo, tais discussdes (e negociagdes)
constituem o local em que uma vontade politica racional pode
se formar, a suposi¢ao de resultados legitimos, que deve fun-
damentar o procedimento democratico, tem de se apoiar, em
dltima instincia, em um arranjo comunicativo: as formas de
comunicagio necessdrias para uma formac#o racional da von-
tade —e, portanto, garantidora de legitimidade —do legislador po-
litico devem ser, por sua vez, institucionalizadas juridicamente.

O nexo interno, procurado entre os direitos humanos e a
soberania popular, consiste, portanto, no fato de que os direi-
tos humanos institucionalizam as condi¢des de comunicagdo
para a formagio da vontade politica racional. Direitos que pos-
sibilitam o exercicio da soberania popular ndo podem ser im-
postos a essa praxis como limita¢des de fora. Esse raciocinio é
evidente de modo imediato apenas para os direitos politicos ci-
vis, ou seja, para os direitos a comunicagdo e a participagao,
mas ndo para os direitos classicos a liberdade que garantem a
autonomia privada dos cidaddos. Esses direitos — que devem
garantir a todos chances iguais para conquistarem os seus ob-
jetivos privados na vida e uma prote¢do juridica individual
abrangente — possuem evidentemente um valor intrinseco, € ndo
sdo como que absorvidos no seu valor instrumental para a for-
macao democratica da vontade.

Nao podemos perder de vista que a escolha do meio com
o qual os cidaddos exercitam a sua autonomia politica ndo se
encontra mais livre para eles. Eles participam na legislagido
apenas como sujeitos do direito [Rechtssubjekte]; ndo podem
mais decidir qual lingua querem usar. Portanto, o cédigo juri-
dico ja deve encontrar-se como tal a disposi¢do antes de que
0s pressupostos comunicativos para uma formagio da vontade
discursiva possam ser institucionalizados na figura dos direi-
tos civis. No entanto, para o estabelecimento desse c6digo ju-
ridico € necessdrio, por sua vez, produzir o status das pessoas
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Juridicas individuais, que pertencem voluntariamente — como
portadoras de direitos subjetivos — a uma associa¢ao de com-
panheiros juridicos [Rechtsgenossen] e, em determinados
casos, devem poder efetivamente reclamar os seus direitos a
justiga. Nao existe direito sem a autonomia privadadas pessoas
juridicas individuais de um modo geral. Portanto, sem os di-
reitos classicos a liberdade, particularmente sem o direito fun-
damental as liberdades de a¢@o subjetivas iguais, também nao
haveria um meio para a institucionalizag3o juridica daquelas
condig¢des sob as quais os cidadidos podem participar na préaxis
de autodeterminagio.

Desse modo, as autonomias privada e publica pressupdem-
se reciprocamente. O nexo interno da democracia com o Esta-
do de direito consiste no fato de que, por um lado, os cidadaos
s6 poderdo utilizar condizentemente a sua autonomia piiblica
se forem suficientemente independentes gragas a uma autono-
mia privada assegurada de modo igualitario. Por outro lado, s6
poderdo usufruir de modo igualitdrio da autonomia privada se
eles, como cidadios, fizerem um uso adequado da sua autono-
mia politica. Por isso os direitos fundamentais liberais e poli-
ticos sdo indivisiveis. A imagem do nicleo e da casca é
enganadora — como se existisse um ambito nuclear de direitos
elementares a liberdade que devesse reivindicar precedéncia
com relagdo aos direitos 4 comunicagdo e a participagdo.* Para
o tipo de legitimag@o ocidental € essencial a mesma origem dos
direitos a liberdade e civis.

I1. A autocritica do Ocidente

Os direitos humanos possuem uma cabega de Janus vol-
tada a0 mesmo tempo para a moral e para o direito. Indepen-
dentemente do seu contetido moral, eles possuem a forma de

4. Sem divida, R. Herzog (“Die Rechte des Menschen”, in: Die Zeit de 6.9.1996)
tem razdo em diferenciar a fundamentagdo dos direitos humanos de sua imple-
mentagao.
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direitos juridicos. Relacionam-se como normas morais com
tudo “que porta o rosto humano”, mas como normas juridicas
protegem as pessoas individualmente apenas a medida que elas
pertencem a uma comunidade juridica — via de regra, sao cida-
dios de um Estado nacional. Portanto, existe uma tensao pe-
culiar entre o sentido universal dos direitos humanos e as
condiges locais da sua efetivagdo: eles devem valer de modo
ilimitado para todas as pessoas — mas como pode-se atingir isso?
Por um lado, pode-se imaginar a generalizagao dos direitos
humanos da seguinte forma: todos os Estados existentes — ndo
apenas segundo as suas denominagoes — se transformam em
Estados de direito democraticos, enquanto fica a0 mesmo tempo
reservado a cada um o direito a uma nacionalidade da sua es-
colha. Evidentemente encontramo-nos muito distantes desse
objetivo. Uma alternativa poderia consistir em cada um, de
modo imediato, a saber, como cosmopolita [Weltbiirger, cida-
dio do mundo], ter acesso ao usufruto efetivo dos direitos hu-
manos. O artigo nimero 28 da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos da ONU refere-se a uma ordem global “na
qual os direitos e liberdades assegurados nessa declarag@o se-
rdo totalmente realizados”. Mas também esse fim de um direi-
to cosmopolita institucionalizado de modo efetivo encontra-se
em um horizonte distante.

Na transi¢io de uma ordem marcada pelo Estado nacio-
nal para uma cosmopolita néo se sabe exatamente o que € mais
perigoso: o mundo (que naufraga) dos sujeitos soberanos do
direito internacional que perderam ha tempos a sua inocéncia
ou a situacdo misturada confusa de institui¢Ges e de conferén-
cias supranacionais que podem atribuir legitimagdes questio-
naveis, mas que ainda continuam dependentes da boa vontade
dos Estados poderosos e das aliangas.® Nessa situagdo 1abil &
verdade que os direitos humanos oferecem o tinico fundamen-
to de legitimagdo dentre todos os reconhecidos para a politica

5. 1. Maus, “Volkssouvernitit und das Prinzip der Nichtintervention in der
Friedensphilosophie Immanuel Kants”, in: H. Brunkhorst (org.), Einmischung
erwiinscht?, FrankfurtM., pp. 88-116.
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da comunidade dos povos; quase todos os Estados adotaram o
teor da carta dos direitos humanos da ONU (entrementes aper-
feigoada). No entanto, a validade universal, o conteddo e a
precedéncia dos direitos humanos permanecem controversos.
O discurso acerca dos direitos humanos, baseado em argumen-
tos normativos, € inclusive acompanhado da divida fundamen-
tal se acaso a forma de legitimag@o politica nascida no Ocidente
seria de um modo geral aceita sob as premissas de outras cul-
turas. De modo radical, intelectuais ocidentais defendem mes-
mo a afirmag@o segundo a qual por detras da reivindicagio
de validade [Giiltigkeir] universal dos direitos humanos escon-
de-se apenas uma pérfida reivindica¢@o de poder [Macht] do
Ocidente.

Isso ndo € casual. Obter distdncia das suas proprias tradi-
¢Oes e expandir perspectivas estreitas constituem, justamente,
caracteristicas do racionalismo ocidental. A histéria européia
da interpretagdo e efetivagdo dos direitos humanos € a histéria
de uma tal descentraliza¢do do nosso modo de ver. Os direitos
(supostamente) iguais foram apenas gradativamente estendidos
aos grupos reprimidos, marginalizados e excluidos. Apenas
como resultado de duras lutas politicas é que também os tra-
balhadores, as mulheres e os judeus, os ciganos, homossexuais
e exilados foram reconhecidos como “seres humanos” com di-
reito a um tratamento totalmente igual. O importante, no en-
tanto, € que cada uma das ondas de emancipagio, em um olhar
retrospectivo, também deixam reconhecer a fungéo ideolégi-
ca que os direitos humanos haviam preenchido até cada um
daqueles momentos. Pois a cada vez, a reivindicagio igualita-
ria a validade e inclusdo universais também serviu para enco-
brir o tratamento desigual fatico dos tacitamente excluidos. Essa
observagio despertou a suspeita de que os direitos humanos
poderiam ser absorvidos por essa fun¢ao ideoldgica. Eles ndo
teriam servido sempre como o escudo de uma falsa universali-
dade — de uma humanidade imagindria, por detrds da qual um
Ocidente imperialista podia esconder a sua particularidade € o
seu interesse proprio? Entre nés, com base em Heidegger e em
Carl Schmitt, essa hermenéutica da suspeita € praticada nas
versdes da critica da razdo e da critica do poder.

151



Segundo a primeira versdo, a idéia dos direitos humanos
é expressido de uma razdo especificamente ocidental enraiza-
da no platonismo. Essa razio coloca-se, gragas a um “sofisma
de abstragdo”, para além dos limites do seu contexto de surgi-
mento e, assim, para além da validade meramente local dos seus
parametros supostamente universais. Deve-se assegurar a to-
das as tradi¢des, concepgdes de mundo ou culturas, os seus res-
pectivos e, na verdade, incomensurdveis parimetros para o
verdadeiro e o falso. Essa critica niveladora da razdo decerto
ndo percebe a auto-referéncia caracteristica que marca os dis-
cursos do Iluminismo. Também o discurso sobre os direitos
humanos obstina-se em dar ouvidos para todas as vozes. Por
isso ele mesmo adianta o modelo sob cuja luz as infragdes ain-
da latentes contra a propria reivindicagdo podem ser descober-
tas e corrigidas. Lutz Wingert denominou isso de “o trago
detetivesco” dos discursos sobre os direitos humanos:® direi-
tos humanos que promovem a inclusio do outro funcionam ao
mesmo tempo como sensores para as exclusdes realizadas em
seu nome.

A variante da critica do poder procede de modo um pouco
mais rude. Também ela desmente a reivindicagio de validade
universal com base na precedéncia genética de uma particula-
ridade ocultada. Mas desta feita é suficiente um artificio redu-
cionista. Supostamente na lingua normativa do direito pode-se
refletir apenas as palavras de ordem fiticas de auto-afirmagao
politica; por isso, via de regra, deve-se esconder por detras das
reivindica¢des juridicas universais a vontade de imposigdo de
uma determinada coletividade. Mas nagdes mais felizes apren-
deram j4 no século XVIII como o mero poder pode ser domes-
ticado por meio do direito legitimo. “Quem diz humanidade
mente” — essa conhecida pega ideolGgica alema apenas revela
uma falta de experiéncia histérica.’

6. L. Wingert, “Tiir6ffner zu geschlossenen Gesellschaften”, in: Frankfurter
Rundschau de 6.8.1995.

7. Para uma critica mais abrangente da teoria do direito de Carl Schmitt cf. I.
Maus, Biirgerliche Rechtstheorie und Fachismus, Miinchen, 1980.
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Intelectuais ocidentais ndo deveriam confundir o seu dis-
curso sobre a sua parcialidade eurocéntrica com os debates que
0s outros tém com eles. Decerto também no discurso intercul-
tural encontramos argumentos que o porta-voz dos outros reti-
rou de uma critica européia do poder e da razio para mostrar
que a validade dos direitos humanos permanece, apesar de tudo,
presa ao contexto de nascimento europeu. Mas aqueles criti-
cos do Ocidente que extraem de suas proprias tradi¢des a sua
autoconsciéncia nio rejeitam de modo algum os direitos huma-
nos como um todo. Pois hoje outras culturas e regies do pla-
neta estdo expostas aos desafios da modernidade social de modo
semelhante, como ocorreu, por sua vez, com a Europa quando
ela, por assim dizer, “descobriu” os direitos humanos e o Esta-
do constitucional democratico.

No que segue, assumirei o papel apologético de um parti-
cipante ocidental na discussao [Diskurs] intercultural sobre os
direitos humanos e, nesse contexto, tratarei da hipétese se-
gundo a qual aquele modelo deve menos ao fundo cultural
especifico da civiliza¢do ocidental do que a tentativa de se res-
ponder aos desafios especificos de uma modernidade social en-
trementes globalmente propagada. Essas condi¢Ges dadas da
modernidade, sejam avaliadas do modo que forem, constituem
hoje um fato [Faktum] para nés que ndo nos deixa nenhuma
escolha e, por isso, ndo necessita (ou ndo somos capaz) de uma

justificag@o retrospectiva. Na disputa quanto a interpretagio
adequada dos direitos humanos, ndo se trata de se desejar a
modern condition, mas sim de uma interpretagao dos direitos
humanos que seja justa com o0 mundo moderno também do
ponto de vista de outras culturas. A controvérsia gira sobretu-
do em torno do individualismo e do caréter secular dos direi-
tos humanos que se encontram centrados no conceito de
autonomia.

Certamente serd esclarecedor se eu fundamentar a meta-
critica com uma descri¢do que apresente de modo aberto o
modelo de legitimagao ocidental. A reconstrug¢do proposta da
conexao entre os direitos de liberdade e os civis parte de uma
situacfo na qual, como queremos admitir, cidadaos livres €
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iguais pensam em conjunto como podem regulamentar a sua
vida em comum tanto por meio do direito positivo como tam-
bém de modo legitimo. Eu gostaria primeiramente de recordar
trés implicagdes dessa proposta que s@o relevantes para a dis-
cussio que se segue:

a) Esse modelo inicia-se com as relagdes horizontais dos
cidad@os uns com os outros e introduz as rela¢des dos cidaddos
com o aparato estatal, necessirio em termos funcionais, ape-
nas em um segundo passo, portanto ji com base no direito fun-
damental existente. Desse modo evitamos a fixagao liberal na
questdo do controle da violéncia e do poder potenciais do Es-
tado. Essa questdo é decerto compreensivel do ponto de vista
da hist6ria européia, mas carrega para um segundo plano a sim-
ples questdo quanto a fundag@o solidéria de uma coletividade
politica.

b) A questéo inicial pressupde como sendo conforme a fins
[zweckmdif3ig] e ndo problemético o meio, como que imposto,
do direito positivado e que coage. A criacio de uma associa-
¢do de pessoas juridicas individuais, que valem como portado-
ras de direitos subjetivos, ndo € tratada (como € usual no direito
racional) como uma decisio carente de fundamento normati-
vo. Uma fundamentag¢ao funcional é suficiente porque nas so-
ciedades complexas, quer na Asia ou na Europa, evidentemente
ndo existe nenhum equivalente funcional para o trabalho de
integracdo do direito positivo. Esses tipos de normas criados
artificialmente, a0 mesmo tempo coagentes e protetores da li-
berdade, também se afirmaram na constru¢io de uma forma
abstrata de solidariedade civil entre estranhos que querem per-
manecer estranhos um ao outro.

¢) Por iltimo, o modelo da praxis que gera a Constitui¢io
é compreendido de tal modo que os direitos humanos nio sio
encontrados como dados morais. Antes eles sdo constructos
nos quais como que estd escrito na testa que nao podem ter um
status politico facultativo como o direito moral. Como direito
subjetivo ja sdo desde o bergo de natureza juridica e ja segun-
do o seu conceito apontam para uma positivagdo com base em
entidades legislativas.
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Esses pensamentos ndo modificam em nada o talhe indi-
vidualista e a fundamentag@o secular das ordens baseadas nos
direitos humanos; eles inclusive acentuam o valor central da
autonomia. Mas fazem com que aparega sob uma nova luz a
critica aos dois aspectos que foi feita na discussio [Diskurs]
intercultural sobre os direitos humanos.

II1. O discurso do outro conosco: “Valores asidticos’’

Desde a comunicag@o do governo de Cingapura sobre os
Shared Values (1991), bem como da declara¢do de Bangcoc
(1993), formulada em conjunto por Cingapura, Mal4sia,
Taiwan e China, iniciou-se um debate, como ficou patente na
Conferéncia sobre os Direitos Humanos de Viena, no qual da-
se ora 0 embate ora o acordo entre as declaragdes estratégicas
dos representantes governistas com as contribui¢des de inte-
lectuais da oposi¢do e independentes. As obje¢des voltam-se
essencialmente contra o talhe individualista dos direitos huma-
nos. A critica ~ que recorre aos “valores” locais das culturas
do Extremo Oriente marcadas pelo confucionismo — vai em trés
diregdes. Ela (1) pde em questdo o principio da primazia dos
direitos em relagéo as obrigagdes, (2) pde em jogo uma certa
“hierarquia” comunitéria dos direitos humanos e (3) queixa-se
dos efeitos negativos de uma ordem juridica individualista
sobre a coesio social da comunidade.

1) O nicleo do debate € a tese que afirma que as culturas
antigas da Asia (bem como as culturas tribais da Africa)® con-

8. Cf. a declaragio do cientista politico nigeriano Claude Ake, “The African
Context of Human Rights”, in: Africa Today, 34, 1987, p. 5: “The idea of human rights,
or legal rights in general, presupposes a society which is atomized and individualistic,
a society of endemic conflict. It presupposes a society of people conscious of their
seperatedness [sic] and their particular interests and anxious to realize them... We put
less emphasis on the individual and more on the collectivity, we do not allow that the
individual has any claims which may override that of the society. We assume harmony,
not divergence of interests, competition and conflict; we are more inclined to think
of our obligations to other members of our society rather than of our claims against
them”.
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cedem a primazia 4 comunidade em detrimento dos indivi-
duos e ndo conhecem uma separagao rigorosa entre o direito e
a ética. A comunidade politica seria antes, de modo tradicio-
nal, integrada com base nas obrigag¢des e ndo no direito. A
ética politica ndo conhece direito subjetivo algum, mas apenas
direitos que sdo atribuidos aos individuos. O ethos relaciona-
do a comunidade, profundamente ancorado nas respectivas
tradigdes e que exige a submissio e o enquadramento de cada
individuo, seria, portanto, incompativel com a compreensio
ocidental individualista do direito.?

Parece-me que com essa referéncia as diferengas culturais
o debate toma um caminho errado. Decerto pode-se deduzir da
forma do direito moderno a sua fung¢@o. Direitos subjetivos sdo
uma espécie de capa protetora para a condugio da vida priva-
da das pessoas individuais, mas em um duplo sentido: eles pro-
tegem ndo apenas a perseguicdo escrupulosa de um modelo de
vida ético, mas também uma orientagao pelas preferéncias pré-
prias de cada um, livre de consideragdes morais. Essa forma
do direito adapta-se as exigéncias funcionais das sociedades
econdmicas que dependem das decisdes descentralizadas de
indmeros atores independentes. Mas também as sociedades
asidticas introduzem o direito positivo como meio fiscal no
ambito de um comércio econdmico globalizado. Elas o fazem
com base nos mesmos motivos funcionais que uma vez, no
Ocidente, essa forma de direito se afirmou contra as formas
corporativas mais antigas de socializa¢do. Seguranga juridica
¢, por exemplo, uma condi¢@o necessaria para uma relagio
marcada pela previsibilidade, pela franqueza e pela protegio
daconfianga. Dai a alternativa decisiva ndo se colocar de modo
algum no dmbito cultural, mas sim no socioecondmico. As
sociedades asiaticas ndo podem se aventurar em uma moder-
nizagdo capitalista sem levar em conta a eficiéncia de uma or-
dem juridica individualista. N3o se pode querer uma coisa € ndo
a outra. Do ponto de vista dos paises asiaticos, a questdo nao €

9. Yash Ghai, “Human Rights and Governance: The Asia Debate”, in: Center
Jor Asian Pacific Affairs, nov. 1994, pp. 1-19.
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se os direitos humanos como parte de uma ordem juridica in-
dividualista sdo concilidveis com tradigdes culturais proprias,
mas sim se as formas tradicionais de integrag@o politica e so-
cial podem ser adaptadas aos imperativos dificilmente recusa-
veis de uma modernizagdo aceita por inteira, ou podem ser
afirmadas contra ela.

2) Essas reservas com relagdo ao individualismo europeu
sdo freqiientemente manifestadas ndo com inten¢do normati-
va, mas antes estratégica. A intengdo estratégica pode ser re-
conhecida desde que os argumentos encontrem-se ligados a
legitimag@o politica do autoritarismo mais ou menos “brando”
das ditaduras que promovem o desenvolvimento. Isso vale
particularmente para a polémica em torno da precedéncia dos
direitos humanos. Os governos de Cingapura, Malasia, Taiwan
e China costumam justificar as suas violagdes dos direitos fun-
damentais e direitos civis politicos — denunciadas pelos paises
ocidentais — com uma “precedéncia” de direitos fundamentais
sociais e culturais. Eles véem-se autorizados com base no “di-
reito ao desenvolvimento econdmico” — compreendido eviden-
temente em termos coletivos — a “suspender” a concretizagdo
do direito liberal a liberdade e do direito politico a participa-
¢d0 até o pais alcangar um patamar de desenvolvimento eco-
ndmico que permita saciar de modo igualitario as necessidades
materiais basicas da populagdo. Para a populagdo carente, a
igualdade de direitos e a liberdade de opinido justamente ndo
seriam tdo relevantes quanto a perspectiva de um padrdo de vida
melhor.

Argumentos funcionais ndo podem ser convertidos tao
facilmente em argumentos normativos. E verdade que para a
implantagdo [Durchsetzung) a longo prazo dos direitos huma-
nos, algumas circunstincias s3o mais propicias que outras. No
entanto, isso ndo justifica um modelo de desenvolvimento au-
toritario no qual a liberdade individual é submetida ao “bem-
estar da comunidade”, definido e tratado de modo paternalista.
Na verdade os governos ndo defendem direito individual algum,
mas antes um cuidado paternalista que deve autoriza-los a res-
tringir os direitos — tidos como cléssicos no Ocidente — a vida
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e a integridade do corpo, a ampla defesa juridica e a igualda-
de, as liberdades de credo, de associagio e de expressdo. Do
ponto de vista normativo, dar “precedéncia” aos direitos fun-
damentais culturais e sociais ja € em si um contra-senso por-
que estes servem apenas para garantir o “valor justo” (Rawls),
ou seja, os pressupostos efetivos para um uso igualitario da-
queles direitos fundamentais liberais e politicos.'

3) Freqiientemente, une-se aos dois argumentos mencio-
nados uma critica aos supostos efeitos de uma ordem juridica
individualista que parece por em risco a integridade das ordens
vitais existentes na familia, na vizinhanga e na politica. Uma
ordem juridica que fornece aos individuos direitos subjetivos
reclamdveis estaria voltada para e conflito e iria contra, por-
tanto, a orientagao consensual da cultura autéctone. Devemos
diferenciar a leitura dessa critica conforme principios de uma
leitura politica.

Do ponto de vista dos principios encontra-se por detras da
reserva a critica justa a uma compreensdo dos direitos subjeti-
vos enraizada na tradig¢@o lockiana que foi renovada pelo neo-
liberalismo que impera hoje em dia. Esse individualismo
possessivo ignora o fato de que reivindicagdes de direito indi-
viduais s6 podem ser derivadas de normas preexistentes, € a
bem da verdade reconhecidas de modo intersubjetivo, de uma
comunidade juridica. E verdade que os direitos subjetivos per-
tencem aos dotes das pessoas juridicas individuais particula-
res; mas o status das pessoas juridicas individuais, como
portadores de tais direitos subjetivos, constitui-se apenas no
contexto de uma comunidade juridica que se assenta sobre o
reconhecimento reciproco de membros associados de modo
livre. Por isso, deve-se livrar a compreenséo dos direitos hu-
manos do fardo metafisico da suposi¢io de um individuo exis-
tente antes de qualquer socializagido e que como que vem ao
mundo com direitos naturais. Juntamente com essa tese “oci-
dental” € descartada também a necessidade de uma antitese

10. Cf. a minha discussao com Giinther Frankenberg, in: Habermas (cf. nota
3), pp. 382 ss.
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“oriental” segundo a qual as reivindicagdes da comunidade
merecem precedéncia diante das reivindicagdes de direito in-
dividuais. A alternativa “individualistas” versus “coletivistas”
torna-se vazia quando se incorpora aos conceitos fundamen-
tais do direito a unidade dos processos opostos de individua-
¢ao e de socializagdo. Porque também as pessoas juridicas
individuais s6 sdo individuadas no caminho da socializagdo, a
integridade da pessoa particular s6 pode ser protegida junta-
mente com o acesso livre aquelas relagdes interpessoais e as
tradigdes culturais nas quais ela pode manter sua identidade.
O individualismo compreendido de modo correto permanece
incompleto sem essa dose de “‘comunitarismo”.

Por outro lado, do ponto de vista politico, a objecao con-
tra os efeitos desintegradores do direito moderno sustenta-se
sobre pés de barro. Os processos de uma modernizagao social
e econdmica, tdo acelerada quanto violenta, que se deu nesses
paises, ndo podem ser confundidos com as formas juridicas nas
quais se consumam o desenraizamento, a espoliagdo e o abuso
do poder administrativo. Apenas uma aproximacao entre poli-
tica e direito pode ajudar contra a opressao efetiva das ditadu-
ras que promovem desenvolvimento. E evidente que os
problemas de integragdo que todas as sociedades altamente
complexas tém de enfrentar s6 poderdo ser solucionados por
meio do direito moderno, se for gerada com base no direito
legitimo aquela forma abstrata de solidariedade civil que coin-
cide com a efetivagio dos direitos fundamentais. !

11. Ghai (cf. nota 9), p. 10: “Governments have destroyed many communities
in the name of development or state stability, and the consistent refusal of most of
them to recognize that there are indigenous peoples among their population who have
aright to preserve their traditional culture, economy and beliefs, is but a demonstration
of their lack of commitment to the real community. The vitality of the community co-
mes from the exercise of rights to organize, meet, debate, and protest, dismissed as
‘liberal’ rights by these governments”.

159



IV. O desafio do fundamentalismo

O ataque ao individualismo dos direitos humanos dirige-
se contra um aspecto do conceito de autonomia que estd na sua
base, a saber, as liberdades que sdo garantidas aos cidaddos
privados diante do aparato estatal e de terceiros. Mas os cida-
ddos s6 se tornam auténomos em um sentido politico quando
ditam suas leis a si mesmos. O modelo da assembléia legisla-
tiva estabelece o caminho para uma concepg¢io construtivista
dos direitos fundamentais. Kant concebe a autonomia como a
capacidade de conectar a prépria vontade as visdes normativas
resultantes do uso publico da razio. Essa idéia de autolegisla-
¢do inspira também o procedimento de uma constru¢ao demo-
cratica da vontade, com o qual pode-se adaptar o dominio
politico a um principio neutro cosmopolita de legitimagao. Ela
torna supérflua uma fundamentagao religiosa ou metafisica dos
direitos humanos. Nesse sentido, a secularizag@o da politica €
apenas o outro lado da autonomia politica dos cidadios.

Nio apenas com o aspecto da autonomia — o talho indi-
vidualista de direitos subjetivos — a concepgdo européia dos
direitos humanos oferece uma superficie vulneravel aos porta-
vozes de outras culturas, mas, do mesmo modo, com o outro
aspecto — a seculariza¢do de um dominio politico desconecta-
do de imagens de mundo religiosas e cosmoldgicas. Do ponto
de vista de um Isli, do cristianismo ou do judaismo, com-
preendidos de modo fundamentalista, a prépria aspiragdo a
verdade € absoluta também no sentido de que, em caso de ne-
cessidade, ela deve poder ser imposta por meio da forga e vio-
Iéncia politicas. Essa concep¢ao possui conseqiiéncias para o
caréter exclusivista da comunidade; legitimagdes religiosas ou
segundo determinadas visdes de mundo desse género sio in-
compativeis com a inclusdo igualitaria de adeptos de outros
credos.

No entanto, ndo apenas para os fundamentalistas uma le-
gitimagao profana pelos direitos humanos, ou seja, uma des-
conexdo entre politica e a autoridade divina, representa um
desafio provocante. Também intelectuais hindus como, por

160

exemplo, Ashis Nandy, redigem “manifestos anti-seculariza-
¢d0”."2 Eles esperam a tolerancia e a fecundagio reciprocas das
culturas religiosas islamica e hinduista antes via um cruzamento
miituo dos modos de percepgio religioso de ambas, do que via
neutralidade cosmopolita do Estado. Eles permanecem céticos
diante de uma neutralidade politica esclarecida que apenas
neutraliza a religido no seu significado piiblico. Em tais consi-
deragdes decerto confunde-se a questdo normativa — como
pode-se encontrar um fundamento comum para o convivio
politico justo — com uma questio empirica. A diferenciagio de
uma esfera religiosa separada do Estado pode de fato enfraque-
cer a influéncia dos poderes religiosos privatizados; mas o prin-
cipio de tolerancia ndo estd voltado contra a autenticidade e a
reivindicagao de verdade dos credos e formas de vida religio-
sos; ele deve apenas possibilitar a coexisténcia igualitaria dos
mesmos no interior de uma comunidade politica.

O niicleo da controvérsia ndo pode ser descrito como o
conflito em torno da relevéncia que as diferentes culturas atri-
buem com respeito a religido. A concepgao dos direitos huma-
nos foi a resposta européia as conseqiiéncias politicas da cisdo
confessional, problema este diante do qual outras culturas en-
contram-se de modo semelhante hoje em dia. Além disso o
conflito das culturas da-se dentro da moldura de uma socieda-
de mundial na qual os atores coletivos, independentemente das
suas diferentes tradi¢des culturais, devem concordar, quer quei-
ram quer nio, quanto as normas da vida em comum. Pois a
protecdo autarquica contra as influéncias externas ndo € mais
nenhuma op¢ao na atual conjuntura mundial. De resto, o plu-
ralismo cosmopolita desabrocha mesmo no interior daquelas
sociedades determinadas ainda por tradicGes fortes.

Mesmo em sociedades comparativamente homogéneas
torna-se cada vez mais inevitavel uma transformagao reflexi-
va das tradi¢des dogmaéticas reinantes que manifestam uma

12. Partha Chatterjee, “Secularism and Toleration”, in: Economic and Political
Weekly, July 9, 1994, pp. 1768-76; Rajeev Bhargava, “Giving Secularism its Due”,
in: Economic and Political Weekly, July 9, 1994, pp. 1784-91.
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vontade de exclusao [Ausschliesslichkeitsanspruch)].’® Partindo
das camadas intelectuais cresce a consciéncia de que as respec-
tivas “verdades” religiosas proprias devem ser levadas a con-
cordar com o saber profano publico reconhecido e também
defendidas contra outras aspiragGes religiosas a verdade den-
tro do mesmo universo discursivo. Assim como o cristianismo
o fez desde o cisma confessional, do mesmo modo as concep-
¢oes tradicionais do mundo de um modo geral — sob a pressdo
reflexiva das condig6es modernas de vida — transformam-se em
“reasonable comprehensive doctrines”. Assim, Rawls caracte-
riza uma autocompreensdo e uma compreensdo do mundo éti-
cas que se tornaram reflexivas e que deixam espago para o
dissenso racionalmente esperado com outras convicgdes reli-
giosas, com as quais, no entanto, é possivel um acordo quanto
as regras da coexisténcia com iguais direitos.!

Minhas reflexdes apologéticas apresentam o tipo de legi-
timagdo ocidental como uma resposta aos desafios gerais aos
quais ndo mais apenas a civiliza¢do ocidental est4 exposta hoje
em dia. E evidente que isso ndo quer dizer que a resposta que
o Ocidente encontrou seja a tnica ou mesmo a melhor. Nesse
sentido o debate atual significa uma oportunidade de esclare-
cermos 0s nossos “pontos cegos”. J4 a reflexao hermenéutica
sobre a situagdo de partida de um discurso sobre os direitos
humanos entre participantes de diferentes origens culturais
chama a nossa ateng@o para teores normativos que estdo conti-
dos nas pressuposigdes ticitas de qualquer discurso voltado
para o entendimento. Independentemente do pano de fundo
cultural, todos os participantes justamente sabem intuitivamen-
te muito bem que um consenso baseado na convicgdo nio pode
se concretizar enquanto nio existirem relagGes simétricas en-
tre os participantes da comunicagdo — relagdes de reconheci-
mento mituo, de transposig¢do reciproca das perspectivas, de
disposi¢ao esperada de ambos para observar a propria tradigio

13. H. Hoibraaten, “Secular Society”, in: T. Lindholm, K. Vogt (orgs.), Islamic
Law Reform and Human Rights, Oslo, 1993, pp. 231-57.
14. J. Rawls, Political Liberalism, New York, 1993.
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também com o olhar de um estrangeiro, de aprender um com
outro etc. Partindo desse principio, pode-se criticar ndo ape-
nas leituras parciais, interpretagées tendenciosas e aplicages
estreitas dos direitos humanos, mas também aquelas instrumen-
talizagdes inescrupulosas dos direitos humanos voltadas para
um encobrimento universalizante de interesses particulares que
induzem a falsa suposicdo de que o sentido dos direitos huma-
nos se esgota no seu abuso.
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111

Acerca da

autocompreensao
da Modernidade



Concepg¢des da Modernidade.
Um olhar retrospectivo
sobre duas tradigGes

Quando uma sociedade filoséfica me convida para falar
sobre as “concepg¢des de Modernidade”, parte do pressuposto,
de modo algum trivial, segundo o qual trata-se aqui de um tema
filosofico.! Isso dirige a nossa atengdo para o conceito cldssi-
co de modernidade tal como ele foi inicialmente determinado
por Hegel e desdobrado, com base na teoria da sociedade, por
Marx, Max Weber, pelo primeiro Lukécs e pela primeira Es-
cola de Frankfurt. Essa tradi¢io enredou-se finalmente de modo
aporético na auto-referencialidade de uma critica totalizante da
razo. Dai por que o projeto de uma certificagfio autocritica da
modernidade foi continuado com a ajuda de um outro concei-
to da razdo — o de uma razdo personificada e “situada”
lingiiisticamente. E verdade que duas concepgdes concorren-
tes foram derivadas dessa virada lingiifstica: por um lado a
“superagido” [Uberwindung) pés-moderna da autocompreensio
normativa da modernidade, por outro, a transformagio inter-
subjetiva do conceito classico de “modernidade ambigua”.

Primeiro gostaria de explicar por que “a modernidade”
tornou-se, de um modo geral, um tema da filosofia. Nesse sen-

1. Palestra proferida na Sociedade Coreana de Filosofia em Seul, maio de 1996.
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tido, para sermos exatos, trata-se de diferenciar trés questdes:

1) Quando e por que os fildsofos se interessaram por uma in-
terpretagdo da condigdo moderna especifica — the modern
condition?

2) Por que essa interpretagdo filoséfica da modernidade assu-
me uma figura de critica da razao?

3) Por que a filosofia passou para a teoria da sociedade
[Gesellschaftstheorie] a realizagdo da sua interpretagdo?

1) A palavra modernus foi utilizada inicialmente no final
do século V para diferenciar um presente tornado “cristdo” de
um passado romano “pagio”.? Desde entdo a expressio possui
a conotagdo de uma descontinuidade proposital do novo dian-
te do antigo. A expressdo “moderno” continuou a ser utilizada
na Europa — cada vez com conteidos diferentes — para expres-
sar a consciéncia de uma nova época. O distanciamento com
relagiio ao passado imediato ¢ alcangado inicialmente com a
referéncia a Antiguidade ou a qualquer outro periodo indica-
do como “classico”, ou seja, como digno de imitagdo. Nesse
sentido que o Renascimento — com o qual, segundo 0 Nosso
modo de ver, o periodo “moderno” teve inicio — referiu-se ao
classicismo grego. Em torno de 1800, em contrapartida, um
grupo de jovens escritores coloca o classico em oposi¢do ao
romantico na medida em que ele criara uma Idade Média
idealizada como o seu passado normativo. Também essa cons-
ciéncia romantica revela o trago caracteristico de um novo ini-
cio que se destaca daquilo que entdo deve ser transcendido.
Porque se deve quebrar com uma tradi¢do que alcanga até o
presente, o espirito “moderno” deve desvalorizar essa pré-his-
téria imediata e distancid-la para fundar-se de modo normati-
Vo a partir de si mesmo.

Como ddo mostras as famosas Querelles des Anciens et de
Modernes — as discussdes com os porta-vozes de uma estética
classica na Franga do final do século XVII-, aarte € a expe-
riéncia estética prepararam o solo para a compreenséo da “mo-

2. H. R. Jauss, Literaturgeschichte als Provokation, Frankfurt/M., 1970, p. 11.
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dernidade”. Muito antes de, no século XX, a autocompreensdo
vanguardista das artes plasticas ter acelerado e consagrado a
mudanga de estilos, cada periodo havia gerado o seu estilo. A
intensificag@o da consciéncia das descontinuidades autogera-
das ndo deve surpreender no 4mbito da arte. No entanto, no
final do século XVIII estendeu-se de modo geral uma nova cons-
ciéncia histérica — que por fim atingiu até a filosofia. Hegel as-
sinala de modo explicito a “ruptura” com o passado histérico
que a Revolugdo Francesa e o [luminismo causaram entre o0s
seus contemporaneos mais reflexivos.>

Agora o mundo “moderno” encontra-se de tal modo em

oposi¢do com o “antigo” que ele se abre de modo radical para
o futuro. O momento transitério do presente ganha assim pro-
eminéncia e a cada geragio serve novamente como 0 ponto
inicial para a apreensdo da histdria no seu todo. O coletivo sin-
gular “a” histéria é, em oposicdo as muitas histérias dos
diferentes atores, uma expressdo do final do século XVIIL* A
histdria € entdo experienciada como um processo abrangente
de geragdo de problemas — € 0 tempo, COmMO Tecurso escasso
para o dominio desses problemas que séo empurrados para o
futuro. Os desafios que se precipitam fazem-se sentir como uma
“pressao de tempo”.

Essa consciéncia temporal moderna atinge de um modo
particular a filosofia. Até entdo ela, e na verdade a teoria de um
modo geral, devia fornecer uma exposigio verdadeira da essén-
cia do mundo — dos tragos universais, necessarios e eternos da
realidade em si. No entanto, assim que a filosofia tem de refle-
tir sobre o seu proprio local na histéria, a teoria — a apreensao
da verdade — recebe um indice histdrico. No horizonte interno
de um presente que € a fonte de eventos a cada vez singulares,
passageiros e contingentes, o contexto de justificagio confun-
de-se com o da descoberta. Se concepgdes verdadeiramente
filoséficas como que deveriam poder reivindicar uma valida-

3. ). Habermas, Der philosophische Diskurs der Moderne, Frankfurt/M.,
1985, pp. 13-21.

4. R. Koselleck, Vergangene Zukunft, FrankfurtM., 1979.
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de independente do contexto, entiio a filosofia deve penetrar
esse presente inquietante e conceitud-lo. Ela s6 pode procurar
superar os limites da situagao histérica da qual o pensamento
filos6fico mesmo nasce, uma vez que compreenda “a moder-
nidade” enquanto tal. Hegel foi o primeiro filé6sofo que
articulou essa nova necessidade de “abarcar em pensamentos”
a sua época. A filosofia deve ir ao encontro do desafio do tem-
po [Zeit] com a andlise da “nova época [Zeit]”. Mas por que
ela deve, a saber, por que ela pode compreender a modernida-
de sob a forma de uma critica da razio?

2) Porque a modernidade compreende a si mesma em opo-
si¢do a tradigiio, ela busca, por assim dizer, apoio na razdo.
Mesmo se aqueles que se compreendem como modernos sem-
pre encontraram um passado idealizado para imitar, agora uma
modernidade que se tornou reflexiva deve justificar segundo
parametros proprios a escolha desses modelos e criar toda nor-
matividade a partir de si mesma. A modernidade deve se
estabilizar a partir da dnica autoridade que lhe restou, a saber,
da razdo. Pois apenas em nome do Huminismo ela desvalori-
zou e superou a tradigd@o. Com base nessa afinidade eletiva,
Hegel identifica a necessidade de autocertificagio da moder-
nidade como “necessidade da filosofia”. A filosofia nomeada
como guardid da razdo compreende a modernidade como uma
filha do Iluminismo.

Ora, a filosofia moderna desde Descartes havia se concen-
trado na subjetividade e na autoconsciéncia. A razdo havia sido
explicada nos termos da auto-referéncia de um sujeito do co-
nhecimento que como que se debruga sobre si mesmo para
avistar como em uma imagem de espelho o seu sujeito como
um que conhece. O espirito toma posse de si com base em
uma auto-reflexdo que abarca a consciéncia como uma esfera
ndo tanto de objetos, mas sim, antes, de representagdes
[Vorstellungen] de objetos. Hegel faz uso dessa “especulagdo”
quando caracteriza a era moderna com base no principio da
subjetividade que garante a liberdade gragas a reflexdo. “Cons-
titui a grandeza da nossa era que seja reconhecida a liberdade,
a posse do espirito, que ele em si mesmo esteja nele mesmo [in
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sich bei sich ist].” A subjetividade é um conceito fundador e,
de certo modo, fundamentalista [fundamentalistisch]. Ela ga-
rante o tipo de evidéncia e de certeza em cujas bases todo resto
pode ser questionado e criticado. Assim, a modernidade se
orgulha do seu espirito critico que ndo aceita nada como evi-
dente, a menos a luz de bons motivos. “Subjetividade” possui
ao mesmo tempo um sentido universalista e individualista. Toda
pessoa merece 0 mesmo respeito de todos. Ao mesmo tempo
ela deve ser reconhecida como fonte e como dltima instancia
do julgamento de cada reivindicagio especifica de felicidade.

Portanto, a autocompreensdo da modernidade é caracteri-
zada ndo apenas pela “autoconsciéncia” teérica, por um po-
sicionamento autocritico diante de toda tradigfio, mas, antes,
também pelas idéias morais e éticas da “autodeterminagio” e
da “auto-realiza¢do”. Segundo Hegel, esse teor normativo da
modernidade possui o seu lugar na estrutura da razio mesma
e encontra a sua explicagdo no “principio da subjetividade”.
Uma vez que Kant fez um uso autocritico da razdo e desenvol-
veu um conceito transcendental da faculdade da razdo, entdo
Hegel pdde ler as trés Criticas de Kant como uma interpreta-
¢do decisiva da autocompreensdo da modernidade. A Critica
da Razdo Pura explica as condi¢bes de possibilidade de
uma ciéncia natural objetivante que liberta o espirito humano
das ilusdes metafisicas. A Critica da Razdo Prdtica explica
como as pessoas adquirem autonomia a medida que se juntam
com base no conhecimento de leis que deram a si mesmas. E a
Critica do Juizo explica as condi¢des necessariamente subje-
tivas de uma experiéncia estética que se tornou independente
do contexto religioso.

Kant diferenciou a razdo prética, o juizo e a razio tedrica
sem abrir mio da unidade formal das trés faculdades. No final
do século XVIII, essas esferas do saber j4 haviam se diferencia-
do umas das outras também de modo institucional. Nas esferas
da ci€ncia, moral e arte discutia-se sob os diversos aspectos res-

3. G. F. W. Hegel, Werke, Frankfurt/M., vol. XX, p. 329 [Vorlesungen iiber die
Geschichte der Philosophie].
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pectivos de validade [Geltungsaspekte] as questdes em torno
da verdade, bem como questGes de justica e do bom gosto, mas
sob as mesmas condi¢des discursivas de uma “critica”. Porque
Kant pesquisou as faculdades da razao correspondentes como
partes da subjetividade transcendente, Hegel ndo titubeou
ao compreender também essas esferas culturais da ciéncia e
pesquisa, moral e direito, arte e critica de arte, como *“corpori-
ficagdes” do principio da subjetividade. Essas objetivagoes
ofereciam-se a uma critica da razio tanto quanto as proprias
faculdades.

3) Compreendemos entdo por que o tema “modernidade”
ganhou de um modo geral relevancia para a filosofia e por que
foi analisada sob pontos de vista da critica da razdo. Além dis-
$0, a nova consciéncia temporal explica o género de “crise”
relacionada com a autocertificacdo critica da modernidade.
“Critica e crise”’¢ torna-se 0 modelo para essa andlise porque a
consciéncia moderna vé-se confrontada com o desafio de re-
solver problemas que provém de um horizonte (que se abre
constantemente) de possiveis futuros sempre antecipados de
modo temerdrio e que assaltam um presente tanto mais intran-
qiiilo. Sobretudo uma coisa € experienciada como “critica” —a
crescente complexidade social. Esta anda justamente de maos
dadas com uma diferenciag¢@o e concomitante quebra da tradi-
¢do de um mundo da vida que perde de modo perturbador os
seus tragos de confianga, de transparéncia e de fidelidade que
absorvem a contingéncia. A partir dessa perspectiva defensi-
va, a modernidade “que irrompe” é percebida inicialmente
como um ataque a eticidade de uma forma de vida socialmen-
te integrada — como uma energia de desintegragio social.

Com o pretexto da “critica e crise” Hegel pdde compreen-
der a critica kantiana da razdo como instrutiva, mas incompleta
como apenas interpretag@o sintomatica da esséncia racional do
mundo moderno. Hegel deve primeiramente decifrar os tragos

6. Cf. a tese de doutorado com esse mesmo nome de autoria de R. Koselleck,
Kritik und Krise. Eine Studie zur Pathogenese der biirgerlichen Welt, Freiburg,
1959.

172

da imagem especular kantiana da modernidade que permane-
cem escondidos do outro lado do espelho. Kant havia
trabalhado dentro da razio aquelas diferenciagdes que corres-
pondiam na cultura as esferas da ciéncia, moral e arte. Mas, do
ponto de vista de Hegel, ele ndo havia notado o outro lado
dessas diferenciagoes produtivas. O que era ganho de diferen-
ciagdo no nivel discursivo, no interior do horizonte dos mundos
da vida integrados eticamente, era experienciado como igual-
mente tantas “divisdes” de um todo abarcavel pela intuigdo.
Kant havia desconhecido tanto a dolorosa abstragdo como a ne-
cessidade de se restaurar em um nivel mais elevado a totalidade
anterior. A partir dessa perspectiva, o principio da subjetividade
e a estrutura da autoconsciéncia posta com ela, que haviam sido
inicialmente comemorados, revelam-se como uma visdo me-
ramente seletiva da razdo que nao deve ser identificada com o
todo da razdo. Decerto a atividade do entendimento gera liber-
dade subjetiva e reflexdo e € forte o suficiente para enterrar a
forga da tradi¢do religiosa. No passado areligido era em essén-
cia uma garantia da integrag@o ética da vida social e no presente
a vida religiosa foi abalada pelo Iluminismo. No entanto, mos-
trou-se que o principio da subjetividade € incapaz de renovar a
forga unificadora da religidao por meio da razdo. Ao mesmo
tempo, gragas a rejei¢do desespiritualizada de um Iluminismo
abstrato, a ortodoxia religiosa caiu em uma positividade que
roubou as energias ligantes da religido.’

Assim a cultura do Iluminismo aparece, do ponto de vista
de Hegel, apenas como contraponto da religido positivamente
paralisada. A medida que ela coloca a reflexdo e a conformi-
dade aos fins da razdo [Zweckrationalitdt], em lugar da razio,
ela pratica idolatria da razdo. Desse modo o jovem Hegel des-
cobre 0 mesmo “positivismo” também em outros ambitos cul-
turais e sociais nos quais o principio da subjetividade se
corporificou — na ciéncia empirica e na moralidade abstrata,
tanto quanto na arte romantica, no individualismo possessivo

7. Cf. Th.M. Schmidt, Anerkennung und absolute Religion, Stuttgart, 1997.

173



do direito formal burgués e da economia de mercado, bem como
na politica imperialista [Machtpolitik] instrumental das gran-
des poténcias. A “positividade” das institui¢des alienadas e das
relagdes sociais coisificadas revela o principio de subjetivida-
de como um principio de repressdo que surge entdo como a
violéncia velada da razdo. O cardter repressivo da razdo fun-
damenta-se na estrutura da auto-reflexdo, ou seja, na auto-
referéncia de um sujeito que conhece, que faz de si mesmo
objeto. A mesma subjetividade que apareceu a principio como
fonte de liberdade e de emancipagdo ~ “apareceu” no duplo
sentido de manifestagdo e de engano — revela-se como origem
de uma objetivagio que se tornou selvagem.

Hegel reconhece na faculdade [Kraft] analitica da refle-
xdo — decerto imprescindivel — também uma violéncia, a qual
—quando ela se livra dos freios da razéo — transforma tudo em
volta em objeto, ou seja, em objetos passiveis de manipulag@o.
A “reflexdo” abandonada a si mesma deixa totalidades orgéni-
cas desunidas ruirem nas suas partes isoladas. Ela desfaz as
relagOes intersubjetivas transformando-as em conseqiiéncias da
agdo, observada reciprocamente, de atores que decidem con-
forme fins racionais, de tal modo que os individuos isolados
sdo cortados das raizes das suas procedéncias comuns. E ver-
dade que Hegel mesmo deve por-se a refletir. Ele tem de se
mexer no meio reflexivo para denunciar a negatividade de uma
atividade do entendimento que simplesmente usurpou o lugar
da razdo. Ele préprio s6 pode indicar de modo reflexivo os li-
mites darazdo instrumental. Apenas a medida que Hegel realiza
um ato de reflexdo no seu patamar elevado ele pode transcen-
der os seus limites. Assim os proprios pensamentos penetram
performaticamente no movimento da dialética do Iluminismo.
Por sua vez, € apenas a partir da razdo mesma que a moderni-
dade — sem modelo, aberta para o futuro, ansiosa por inovagdes
— pode conseguir a sua orientagao.

Porque a modernidade movimenta-se de tal modo em ho-
rizontes futuros abertos, o felos prescrito da dialética do
Iluminismo de inicio ndo pode ser mais do que uma promessa.
Hegel tinha claro para si o desejo de que a visdo [Einbildung]
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da razdo na realidade ainda deveria ser provada historicamen-
te. Ndo € a visdo critica sobre a modernidade que separa o Hegel
maduro do jovem. A problematizagio — que esquematizei de
modo necessariamente simplificado — é a mesma; mas apenas
o Hegel maduro dedica-se a execugdo do programa. Ele deve
abarcar a ambos, tanto as formas de apari¢do antagonicas da
desintegragdo social, como também os desenvolvimentos his-
téricos e 0s mecanismos a partir dos quais pode-se compreender
a superagdo de tendéncias contraditdrias, a solugdo de confli-
tos persistentes. A Filosofia do Direito é entdo a tentativa de
compreender conceitualmente as corporificagdes ambivalen-
tes da razdo na sociedade, ou seja, nas ordens sociais da familia,
da economia de mercado e do Estado nacional. A esfera do
social — que hoje denominamos de “sociedade’” — abriu-se em
primeiro lugar sob o ponto de vista da dialética do [luminismo
como aquele ambito dos fendmenos profundamente ambiguos
que exige uma interpretagio critica.® Isso explica por que a
filosofia precisa de uma teoria da sociedade que realize com
métodos préprios o seu programa de pesquisa de “diagnéstico
de época” no ambito de uma afirmagao filoséfica da dialética
do Iluminismo.’

11

Gostaria novamente de tratar, em trés passos, dos proble-
mas daquela importante divisdo de trabalho que se estabeleceu
no inicio do século XX entre a Filosofia e a Sociologia no

8. S. Landshut, “Kritik der Soziologie. Freiheit und Gleichheit als
Ursprungsproblem der Soziologie”, in: Landshut, Kritik der Soziologie, Neuwied,
1969.

9. H. Marcuse, Vernunft und Revolution, Neuwied, 1967. As teorias cldssicas
da sociedade compreendem-se como respostas as tendéncias de crise do seu presente;
cf. quanto a esse ponto J. Habermas, “Kritische und konservative Aufgaben der
Soziologie”, in: Habermas, Theorie und Praxis, FrankfurtM., 1971, pp. 290-306;
veja-se também meu trabalho sobre a sociologia da Republica de Weimar in: J.
Habermas, Texte und Kontexte, Frankfurt/M., 1991, pp. 184-204.
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ambito da andlise do presente [Gegenwartsanalyse], conce-
bida por Hegel. Quero (1) lembrar de modo breve que a teoria
de Max Weber da racionalizagdo da sociedade estd compro-
metida com a questio da “dialética do Tluminismo”. Pode-se
ver em que medida esse diagnéstico de época conduz a uma rua
sem safda observando-se as conseqiiéncias aporéticas da Teo-
ria Critica mais antiga que, sob as premissas do marxismo
ocidental, deu continuidade ao programa de pesquisa de Max
Weber. Na minha reconstrugdo fortemente simplificadora (2)
o fim desse desenvolvimento tedrico indica a0 mesmo tempo o
fim da divisdo de trabalho do diagnéstico de época entre a Fi-
losofia e a Sociologia. Enquanto a teoria da escolha racional e
ateoria dos sistemas tentaram, por assim dizer, apropriar-se da
pretensdo explicativa do programa, o pés-modernismo, uma vez
que utiliza as concepg0es de critica da razdo desenvolvidas por
Heidegger e por Wittgenstein, d4 continuidade a critica da
modernidade com base em outros meios. Mas essas abordagens
encontram as suas (3) préprias dificuldades. Teorias p6s-mo-
dernas renunciam aos critérios com base nos quais podemos
distinguir as conquistas universalistas dos tragos colonialis-
tas da modernidade. O outro problema da assim chamada
incomensurabilidade dos jogos de linguagem e discursos nos
permitird, no final da palestra, abrir um caminho alternativo.
1) Max Weber situa a modernizagio européia no contexto
de um processo histérico-universal de desencantamento
[Entzauberung].'* Como Hegel, ele inicia com a transformagao
e a dissolugdo de concepgdes do mundo religiosas abrangen-
tes que perdem a sua forga de orientagio fundadora de senti-
do. A partir da racionalizag¢@o da cultura ocidental ocorre a
conhecida diferenciagio entre “esferas de valor”. Na seqiién-
cia do neokantismo de Rickert, Weber parte do suposto de que
cada uma dessas esferas — ciéncia, direito e moral, arte e criti-
ca — obedece a uma ldgica respectivamente prépria quanto as

10. Quanto A apresentagdo muito estilizada que se segue do diagnéstico de
época weberiano, ¢f. de modo mais detalhado J. Habermas, Theorie des
kommunikativen Handelns, Frankfurt/M., 1981, vol. I, pp. 225-366.
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questoes factuais, de justi¢a e de gosto. Conflitos entre essas
esferas de valor ndo podem mais ser acomodados de modo ra-
cional do ponto de vista superior de uma concepgao de mundo
religiosa ou cosmolGgica. Mas tampouco a unidade de uma
imagem de mundo partilhada pela sociedade de modo intersub-
jetivo pode ser restabelecida pela forga unificadora da razio
tedrica ou prética em nome da ciéncia objetivante ou da moral
racional.

Weber concentra-se no processo da modernizagao social
que € levado adiante pela carruagem do Estado administrativo
e pela economia capitalista. Com base na diferenciagdo funcio-
nal entre o Estado e a economia, ambos os lados completam-
se — a saber, um aparelho burocrético dependente de fontes
fiscais e uma economia de mercado institucionalizada com base
no direito privado, que depende, por sua vez, de condig¢des ge-
rais de infra-estrutura garantidas pelo Estado. Weber vé os nti-
cleos institucionais de ambos os dmbitos — burocracia estatal
e organizagdo empresarial — como as realizagdes evolutivas
da modernidade social que carecem de explicagdo. Juntamen-
te com o direito positivo, elas, por assim dizer, marcam o com-
passodamodernizagio da sociedade. A explicagdo que Weber
oferece recorda Hegel. Enquanto este iltimo compreendeu os
ambitos significantes das sociedades modernas como corpori-
ficagdes de uma razio centrada no sujeito, Weber compreende
a modernizagéo da sociedade como uma institucionalizagdo da
acdo [Handeln] conforme a fins racionais (sobretudo nos dois
setores nucleares dindmicos do Estado e da economia).

Para Weber, uma organizagéo € tida como “racional” de-
pendendo do modo como arranja os seus membros e 0s exorta
a agir conforme a fins racionais. As duas organiza¢des centrais
parecem corresponder a descri¢do — por um lado a institui¢do
estatal moderna que implementa uma divisio de trabalho (cal-
culdvel em termos juridicos porque confidvel e eficiente) entre
funciondrios escolados de modo competente e altamente espe-
cializados e, por outro lado, as empresas capitalistas que cuidam
da alocag@o econdmica dos fatores de produgio e que, com uma
elevagédo da produtividade do trabalho, vdo ao encontro da pres-
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sdo competitiva e do mercado de trabalho. Em suma, o Estado
burocratico é talhado de acordo com a agdo administrativa dos
funcionérios, profissionalmente competente e conforme a fins
racionais, ja o modo de produgio da economia de mercado, de
acordo com a escolha racional e com a forga de trabalho qua-
lificada de empresarios e trabalhadores. No que tange aos
fundamentos da motivagdo das elites que sustentam as novas
institui¢des, Weber desenvolve a conhecida tese da afinidade
eletiva entre as seitas protestantes e o espirito do capitalismo.
Essa situagdo historica inicial decerto apenas estabelece o
marco de um ciclo de desenvolvimento autodestrutivo que
Weber analisa segundo o modelo de uma dialética do Iluminis-
mo — ainda que imobilizada.

Na seqiiéncia da queda das concep¢des de mundo tradi-
cionais e de uma racionalizagao da cultura que a sucedeu,
ocorreu uma propagagao de credos privatizados e de uma cons-
ciéncia moral internalizada. Sobretudo a “ética protestante”
fomentava um modo de vida racional e, desse modo, assegura-
va uma ancoragem valorativamente racional de modos de
comportamento conforme a fins racionais. Mas, no decorrer da
modernizagao progressiva, a racionalidade de organizagdo dos
ambitos de a¢do administrativos e econdmicos — sempre se
autonomizando — libertou-se, entdo, dessa base religiosa das
orientagdes valorativas. Os mbitos de a¢do, novos em termos
evolutivos e juridicamente constituidos, que inicialmente ti-
nham tornado possivel a emancipagdo dos individuos da
socializagio corporativista da sociedade pré-moderna bem
como da sociedade burguesa nos seus primérdios, transforma-
ram-se finalmente naquilo que Weber queixou-se como sendo
a ‘““capsula de ferro” [stdhlernes Gehduse]. Marx ja havia re-
gistrado de modo sarddnico o sentido ambivalente que o termo
“liberdade” adquire na expresséo “trabalho assalariado livre”
—livre das dependéncias feudais, mas também livre para o des-
tino capitalista, ou seja, para a exploragdo, a pobreza e o
desemprego. Diante da complexidade crescente dos sistemas
de ag¢do autonomizados, Weber observa, entdo, por toda parte
uma conversio de liberdades em disciplinas. Partindo das pres-
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soes disciplinadoras da burocratizac¢io e da organizagio ju-
ridica, ele desenvolve o quadro-negro de uma sociedade
administrada.

Diferentemente do diagnéstico de Hegel, a dialética do
Hluminismo é como que parada e permanece inconclusa. Pois
Weber permanece cético diante do “carisma da razdo”. Sem o
apelo ao movimento de uma razao totalizante ele ndo vé nenhu-
ma saida para um controle da desintegragio social e para a
passagem para uma sociedade menos fragmentada e mais pa-
cifica. Do seu ponto de vista, as “desavencas” de uma razio
instrumental que penetram toda a sociedade nio podem ser
vencidas no interior da esfera da sociedade mesma. Weber
compreende a “perda de liberdade” e a “perda de sentido”” como
desafios existenciais para as pessoas singulares. Para além das
esperangas coletivas initeis quanto a conciliagdo dentro das
ordens sociais mesmas permanece apenas a esperanga absur-
da em um individualismo obstinado. Apenas o sujeito forte
centrado em si pode conseguir em casos propicios contrapor a
sociedade racionalizada, €, portanto, desunida, um projeto de
vida criador de unidade. Tendo em vista os conflitos sociais
insoluveis, o individuo decidido pode, com a coragem heréica
do desesperado, na melhor das hip6teses realizar a liberdade
de modo privado, na prépria histéria de vida.

Na tradi¢do do marxismo ocidental, essa visdo da socie-
dade administrada foi novamente radicalizada de Lukécs até
Adorno. A partir dessa perspectiva, a esperanga na for¢a de
resisténcia do individuo forte aparece apenas como residuo de
uma época liberal passada. Seja como for, a primeira Teoria
Critica langou mao do meio da psicologia social analitica para
defender a hip6tese segundo a qual os respectivos modelos de
socializagdo dominantes transferem os imperativos funcionais
do Estado e da economia do nivel das institui¢Ges para o nivel
das estruturas da personalidade.!! As experiéncias contempo-
rineas com o fascismo e com o stalinismo confirmam a imagem

11. Id., pp. 455-518.
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que surgiu de uma sociedade integrada de modo totalitério. Essa
sociedade j4 quebrou hd tempos a resisténcia dos individuos
her6icos simplesmente mantidos prisioneiros na cépsula de
ferro e pode contar com a condescendéncia dos sujeitos sobre-
socializados e adaptados 2 sua matriz disciplinar. Inddstria
cultural e meios de comunicagio de massa valem como os ins-
trumentos mais manifestos do controle social, enquanto a
ciéncia e a técnica aparecem como fontes principais de uma
racionalidade instrumental que penetra a sociedade no seu todo.

O livro Dialektik der Aufklirung [Dialética do Iluminis-
mo] de Horkheimer e Adorno pode ser compreendido como a
retro-tradugio das teses weberianas na linguagem da filosofia
da histéria hegeliano-marxista. Atribui a origem da razao ins-
trumental a0 momento da primeira separacio da natureza e do
espirito subjetivo. Por outro lado, ha uma 6bvia diferen¢a com
relaciio a Hegel. Nele o dominio da reflexdo ou do entendimento
permanece apenas um momento no movimento de uma razo
totalizante que abarca a si mesma. Em Horkheimer e Adorno
essa racionalidade subjetiva que instrumentaliza tanto a natu-
reza exterior como a interior tomou de vez o lugar da razdo de
tal modo que esta é absorvida pela “razdo instrumental” sem
deixar tragos. Essa identificagio deixa a razdo instrumental sem
uma forga para responder que lhe seja intrinseca e enraizada
nela mesma. Uma tendéncia oposta expressa-se apenas na lem-
branga das forgas “miméticas”. Benjamin e Adorno denominam
de miméticos os lamentos nostélgicos de uma natureza repri-
mida e emudecida, que tem a sua prépria voz roubada, mas que
se al¢a 4 voz na linguagem da arte de vanguarda.

Os tragos ambivalentes sdo totalmente apagados da ima-
gem niveladora de uma modernidade totalitiria. A dialética
hegeliana do Iluminismo teve a sua ponta quebrada. Pior ain-
da, 2 medida que a racionalidade instrumental incha e torna-se
um todo irracional, a critica do todo falso enreda-se em uma
aporia. Assim que a critica da razio instrumental ndo pode mais
ser realizada em nome da razdo, ela — e com ela a critica da mo-
dernidade — perde um fundamento normativo proprio. Adorno
fez da dificuldade aporética — a qual como que € tornada cons-
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ciente na execugdo da critica auto-referencial — a virtude da
dialética negativa. Ele permaneceu fiel ao empreendimento de
uma critica declaradamente paradoxal e “sem chéo”, 2 medida
que desmentiu exatamente as condi¢Ges que deveriam ser pre-
enchidas para que fosse possivel a operagio da critica realizada
in actu.

2) Tendo em vista essa dificuldade, seria natural abrir mdo
de uma das partes do projeto original. Um lado, que persegue
adiante uma teoria da modernidade social, abre mio da idéia
filoséfica de uma certificagido autocritica da modernidade,
enquanto o outro, que leva adiante a critica filoséfica, abando-
na a dialética do [luminismo e a ligagdo com a teoria da socie-
dade. O fim da divisdo de trabalho cooperativa entre a filosofia
e a teoria da sociedade significa o desacoplamento de uma
autocompreensao critica da modernidade da observagdo empi-
rica e compreensdo descritiva das suas tendéncias de crise.

As abordagens descritivas guardam um pressuposto basi-
co da concepgio cldssica da modernidade. A saber, elas par-
tem do pressuposto de que as sociedades modernas
personificam um dos dois tipos de racionalidade. Isso vale, em
todo caso, para as duas abordagens sociolgicas mais bem-su-
cedidas do presente, ou seja, para a teoria da escolha racional
e para ateoria dos sistemas. Elas se concentram respectivamen-
te sobre um dos dois aspectos racionais que Max Weber havia
conectado de modo engenhoso — por um lado sobre a confor-
midade a fins racionais dos atores singulares; por outro, sobre
a funcionalidade racional de grandes organizagdes. Dentro dos
limites de um individualismo metodolégico, a teoria da esco-
lha racional tenta explicar padroes de interagdo a partir das
decisdes dos sujeitos agindo de modo “racional”. A teoria dos
sistemas, por outro lado, langa-se em um 4mbito teérico de
talho coletivista e reformula o que Weber via como racionali-
dade organizacional, nos termos dos conceitos funcionalistas
de auto-regulamentagio e de autopoiesis. Assim chegamos a
duas imagens que concorrem entre si. Por um lado as socieda-
des modernas consistem em teias costuradas de modo frouxo,
que nascem das interferéncias das iniimeras decisdes guiadas
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a cada vez por preferéncias proprias de atores relativamente ra-
cionais. Por outro, elas desmoronam em um sem-nimero de sis-
temas que operam de modo independente e sdo fechados de
modo auto-referencial, que constroem reciprocamente meios
ambientes e s6 comunicam-se uns com 0s outros de modo in-
direto, via observac¢des mituas. Gragas a total auséncia de
valores, normas e processos de compreensdo guiados de modo
intersubjetivo, ambas as visdes assemelham-se, de algum modo,
a concepgdo de Max Weber do mundo administrado. Sem did-
vida, tais tragos nfio valem mais como indicadores de perda de
sentido ou de liberdade ou de falta de integrac8o social. Teorias
descritivas na verdade nfio deixam nenhum espago para valo-
ragdes; elas sugerem um posicionamento afirmativo apenas
desde que os conceitos de racionalidade, que se encontram na
sua base e que sdo constitutivos para a escolha dos ambitos
tedricos respectivos, sejam subtraidos a reflexdo e a qualquer
questionamento.

Uma autocompreensio critica da modernidade exige uma
outra aproximagdo. Nesse sentido, Heidegger e Wittgenstein
oferecem um conceito alternativo de razio e um novo procedi-
mento da critica da razdo. Ambos atingem, cada um a seu modo,
uma critica da razdo centrada no sujeito que nio confia mais
na forga totalizante da razio hegeliana e da sua dialética. Com
um propésito destrutivo, remetem em contrapartida aos seus
limites uma razio instrumental enfurecida. A razio é novamen-
te igualada as operagbes de um entendimento objetificador e
manipulador, ao “pensar representador” e a abstragio filos6fi-
ca, a violéncia da disposigdo [Verfiigungsgewalt] e a disciplina
de uma subjetividade que afirma a si mesma e que se apodera de
si mesma de modo narcisista. Mas, em termos construtivos,
apela-se a historia natural ou do Ser, ao “outro da razio”.

Apesar de o acento ter sido deslocado dos fendme-
nos socioecondmicos e politicos para os culturais, a critica
heideggeriana da ci€ncia e da técnica, da exploragio da natu-
reza, da cultura de massa e de outras formas de expressido da
era totalitaria é uma contrapartida da critica da coisificagdo do
marxismo ocidental. Na Alemanha, em conseqiiéncia das in-
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fluentes ciéncias humanas [Geisteswissenschaften], surgi-
ram o historicismo e a filosofia da vida e abalaram a suposi-
¢40 de um equipamento transcendental invaridvel do sujeito do
conhecimento. J4 na época de Dilthey, os conceitos funda-
mentais referentes 2 mente, tais como o de subjetividade e de
autoconsciéncia, de racionalidade e de razdo, foram vitimas de
uma espécie de destranscendentalizagdo. Com a virada da pes-
quisa transcendental para a hermenéutica deitaram-se os trilhos
para uma razao personificada simbolicamente, encaixada em
um contexto cultural e situada historicamente. Aquela espon-
taneidade formadora de mundo que havia caracterizado a cons-
ciéncia até entdo migrou para as formas simb6licas (Cassirer),

" para os estilos (Rothacker), para as imagens do mundo

[Weltbilder] (Jasper) ou para os sistemas de regra lingiiisticos
(Saussure).

Kant havia concebido a razio como a faculdade das Idéias
que completa a pluralidade dos muitos (infinitos) no sentido
de uma totalidade. As Idéias delineiam, por um lado, o todo das
aparéncias possiveis, conectadas no espago e no tempo segun-
do leis causais. Por outro lado, s3o constitutivas para um reino
dos fins como conjunto de esséncias inteligiveis, submetidas
apenas as suas leis auto-imputadas. Com a critica a Kant leva-
da a cabo por Hegel, as Idéias, além disso, adquiriram a forga
para uma auto-recuperagdo reflexiva das suas préprias objeti-
vagdes e, desse modo, para a reintegragfio consciente das
diferenciages que sempre progridem para graus mais eleva-
dos. A razdo com maidsculas deu, portanto, ao processo
mundial no todo [im ganzen] a estrutura de um todo de totali-
dades [eines Ganzen von Ganzheiten].

Em contrapartida, Heidegger reconstr6i a histéria da me-
tafisica como uma conseqiiéncia inevitdvel de apreensdes do
mundo [Welterschliefiungen] de diferentes épocas que estabe-
leceram um espago para as interpretagdes e para modos de agio
no mundo respectivamente possiveis.'? Ontologias encontram-
se embutidas na sintaxe e no vocabulario das linguas que, a cada

12. C. Lafont, Sprache und Welterschliefung, Frankfurt/M., 1994.
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vez, dominam em uma era metafisica. Essas ontologias deter-
minam, por sua vez, 0 ambito bem como a infra-estrutura dos
mundos dentro dos quais as comunidades lingiiisticas respec-
tivamente se encontram. Em outras palavras, elas categorizam
o pré-entendimento holistico dos membros que atribuem um
significado a priori para tudo que possam encontrar no mun-
do. Os sujeitos aptos para a linguagem e para a¢des podem
observar os acontecimentos do mundo apenas através das len-
tes profundamente ajustadas pela gramatica dessa interpreta-
¢do pré-ontol6gica do mundo e constatar o que tem relevincia
ou ndo e como isso se encaixa nas categorias preestabelecidas
da descrigo possivel. Como eles percebem algo no mundo e
se entendem com ele depende da perspectiva da apreensao lin-
giifstica do mundo, vale dizer, como que depende daluz com a
qual os holofotes da lingua iluminam tudo que de modo geral
pode ocorrer no mundo. Isso € uma metifora 6ptica para o
“efeito de moldura” dos conceitos fundamentais € conexdes se-
manticas das relevancias e dos padrdes de racionalidade. Para
cada comunidade lingiiistica, as estruturas gramaticais, em
sentido amplo, estabelecem de anteméo quais expressdes de-
vem contar como bem formadas, com sentido ou validas. Com
relaciio a sua fungdo de apreendedora do mundo, Heidegger
compreende a lingua como um conjunto de condigGes possibi-
litadoras que, sem ser elas mesmas racionais ou irracionais, de-
terminam a priori aquilo — que se move dentro do seu horizonte
de conceitos fundamentais — que lhes aparece como racional
ou irracional.

Wittgenstein concorda de certo modo com Heidegger
quanto a esse ponto. Isso pode de qualquer modo ser evidencia-
do do ponto de vista de um contextualismo que, em um olhar
retrospectivo, acentua as convergéncias entre ambos os pensa-
dores.!* Wittgenstein, com o seu conceito de jogos de lingua-
gem [Sprachspiele], também se concentra na fungao de

13. J4 muito cedo, a saber, em 1963, K.-O. Appel reconhece isso na sua aula
inaugural em Kiel, que tratou de Wittgenstein e de Heidegger. Cf. o seu livro
Transformation der Philosophie, vol. 1, Frankfurt/M., 1973, pp. 225-75.
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apreensdo do mundo. Gragas a relago interna entre falar e agir,
a “gramdtica” de uma lingua também € constitutiva para uma
préxis ou forma de vida correlatas. Wittgenstein e Heidegger
acusam a tradigdo filoséfica, a saber, da metafisica, de ter
ignorado essa dimensdo lingiiistica da geragio do mundo.
A recusa dos erros “platdnicos” constitui o ponto de partida co-
mum para aquilo que compreendem — em um sentido total-
mente novo—sob acritica da razdo. Segundo Heidegger, Platdo
e o platonismo sdo culpados de “esquecimento do Ser”
[Seinsvergessenheit]. Eles se “esquecem” do fundo instituidor
de sentido do pré-entendimento [Vorverstindnis] ontolégico
que constitui a cada vez o contexto para um papel historicamen-
te especifico da racionalidade e darazio. Segundo Wittgenstein,
a tradig@o idealista conquista os seus conceitos fundamentais
com base na cisdo do contexto daquelas préticas lingiiisticas
nas quais eles “funcionam” e encontram o seu local adequado.
Os conceitos metafisicos de uma razdo auto-suficiente — que,
portanto, se toma por absoluta & medida que ainda acredita ter
as suas proprias condi¢des sob controle —sdo devidos a sofismas
de abstragdo. Para Heidegger, assim como para Wittgenstein,
a aparéncia transcendental de uma razao incondicionada e pura,
independente de contexto e universal, atinge o auge da cegueira
no paradigma mentalista. Mas, de modo contrério a Hegel, a
critica dessa razdo centrada no sujeito ou instrumental ndo pode
ser confiada ingenuamente ao movimento especulativo da auto-
reflexdo. A critica darazdo transforma-se, antes, em hermenéu-
tica da suspeita que quer desmascarar nas costas da razdo o
outro da razdo. Apenas nesse caminho genealdgico uma sub-
jetividade elevada a categoria de idolo € transportada de volta
para aquele contexto da prépria proveniéncia, o qual a razdo
abstrata esconde de si mesma como o seu inconsciente.
Diversas teorias pds-modernas se apropriam de uma das
duas versdes dessa critica da razdo recontextualizadora. Por-
que identificam razdo com as operag¢des do entendimento, elas
ndo guardam nada da autoridade dos anteriores conceitos
metafisicos de uma razdo abrangente — nem mesmo aquele agui-
lhdo na memoria que aflige Adorno, que, na dltima frase da sua
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Dialética negativa, atesta a sua solidariedade com a metafisi-
ca destronada “no momento da sua queda”. Talvez os mestres
ndo vejam de modo tdo indiferenciado, mas sem divida isso
se passa com os discipulos que posicionam a critica pés-mo-
derna da razdo de modo direto e sem reservas contra o
Iluminismo e a sua dialética. Essa critica da razdo deve ndo
apenas destruir o idolo de uma razao incondicionada e pura,
mas roubar o cariter normativo das idéias de autoconsciéncia,
de autodeterminagdo e de auto-efetivagdo. Deve ndo apenas
desmascarar as falsas pretensdes da razao, mas retirar a forga
da razio enquanto tal. O ataque ao “espirito da modernidade”
deve curar a humanidade da sua preocupagao: ela encontra-se
diante do desafio de conseguir dominar a pressao problemati-
ca advinda das possibilidades de futuro antecipadas, multiplas
demais para serem apanhadas. O locus of control € transposto
dos sujeitos exigidos demais, quer para os fatos inevitaveis de
uma histéria do Ser, quer para as estratifica¢des casuais de uma
histéria natural dos jogos de linguagem.

3) Nao duvido de modo algum da influéncia sauddvel do
pbs-modernismo sobre os debates atuais. A critica a uma ra-
z30 que submete o todo da histéria a uma teleologia € tao
convincente como a critica a pretensio risivel de preparar um
fim para todas as alienagdes sociais. O acento na fragmenta-
¢do, na cisdo e na marginalizag@o, na outridade, na diferenca e
no nédo-idéntico, bem como o olhar sobre as particularidades
do local e dos individuos renovam motivos da primeira Teoria
Critica, sobretudo de Benjamin. Na medida em que reforcam
a resisténcia contra as for¢cas do universal abstrato e a unifor-
mizagio, eles também retomam motivos de Hegel. Mas essas
conseqiiéncias bem-vindas devem-se a premissas questionaveis
e, caso elas procedessem, iriam exigir um alto pre¢o. Primeiro
gostaria de comentar dois pontos fracos: (a) um certo género
de idealismo lingiiistico e (b) a falta de compreensiao quanto
as realizagOes universalistas da modernidade.

a) A critica recontextualizadora da razdo apéia-se em uma
andlise da fungdo apreendedora do mundo da linguagem. Isso
explica uma certa tendéncia a supervalorizar o significado de
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gramaticas e vocabuldrios para a constitui¢do de infra-estrutu-
ras sociais. Heidegger ja havia dotado textos e tradi¢des da
metafisica ocidental com um poder singular: com base em uma
teia de categorias fechada ou em um esquema conceitual eles
nao apenas penetram € estruturam as experiéncias e teorias
cotidianas, mas, de modo geral, as praticas culturais e sociais
de épocas inteiras. Desse modo a histéria de fundo da metafi-
sica ocidental deveria se refletir na hist6ria mundial em primei-
ro plano. Uma semelhante assimilagdo, ainda que menos
dramatica, € sugerida quando Wittgenstein equipara a estrutu-
ra das formas de vida com a gramdtica dos jogos de linguagem.
Diferentemente do que se passa na teoria da sociedade cléssi-
ca, os padrdes de interacdo, as ordens e normas institucionais
s@o examinados sob conceitos de ontologias ou graméticas. De
Marx até Durkheim e Max Weber os fatos sociais foram anali-
sados com base nos aspectos de coer¢@o, exploragio e repressao,
de sacrificio imposto e negagao da satisfacdo. A estratégia de
andlise que Heidegger e Wittgenstein sugerem reduz a fatici-
dade de tais delimita¢Ges a violéncia sublime da seletividade
de regras, que determina o género e a construgdo de textos fi-
loséficos e de tradi¢des metafisicas, estilos literarios, paradig-
mas tedricos e discursos profissionais. Esse deslocamento
explica por que programas de pesquisa pos-modernos mane-
jam de preferéncia ferramentas da critica filoldgica e estética
do que as da critica socioldgica.

Enquanto as concepgdes classicas de modernidade eram
talhadas nas experiéncias da desintegracio social e na viola-
¢do das normas universalizantes, abordagens pds-modernas
dirigem o seu interesse sobretudo para a exclusio ~ para o ca-
rater excludente daqueles sistemas de regulamentagao que
operam de modo inconsciente e que sdo impostos de modo
imperceptivel aos atores e individuos emissores. Desse modo,
por exemplo, Foucault pode escrever uma histéria social e
politica nos termos de uma histéria de discursos das ciéncias
humanas. De modo semelhante, soci6logos mais jovens escre-
vem a histéria das sociedades modernas nos termos de uma
histéria das teorias das sociedades modernas — como se as es-
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truturas materiais da sociedade tivessem sido constituidas a
partir dos conceitos fundamentais dos discursos do cientista.'

b) Para a critica recontextualizadora da razio, a virtude de
libertar a razéo das suas falsas abstra¢des constitui a0 mesmo
tempo o seu ponto cego. Abordagens pés-modernas tomam
qualquer reivindicacgio universalizante per se como mais um
sinal do imperialismo de uma particularidade velada que pre-
tende responder pelo todo. Essa estratégia de andlise afirma-se
(alids, ja desde Marx) com o desmascaramento de tradigdes e
praticas eurocéntricas; ela promove de um modo geral a des-
centralizacio de perspectivas limitadas. A suspeita quanto aos
mecanismos de exclusdo, que de fato fregiientemente encon-
tram-se embutidos nos pressupostos escondidos de discursos
universalistas, é bem fundamentada — as far as it goes. Mas
algumas teorias pés-modernas carecem de mais sensibilidade
para a constitui¢io especifica daqueles discursos nascidos na
modernidade e caracteristicos da modernidade. Partindo da
premissa correta que afirma que nfo existe razdo em um con-
texto nulo, elas tiram a falsa conclusdo segundo a qual os
parametros da razdo mesma modificam-se em cada contexto
novo.

Nio € a pretensdo a inclusdo total que diferencia os dis-
cursos da modernidade dos demais. J4 a mensagem das gran-
des religides, surgidas nos antigos reinados, dirigia-se “a
todos” e deveria incluir todos (que se convertiam) no discurso
dos fiéis. O que caracteriza os discursos modernos, seja na
ciéncia, na moral ou no direito, é outra coisa. Esses discursos
guiam-se por principios e se submetem a padrdes auto-refe-
renciais, sob cujas luzes pode-se a0 mesmo tempo descobrir
e criticar infragOes féticas contra a exigéncia de inclusao total
— por exemplo, uma seletividade escondida no tocante a acei-
tacdo dos membros, temas ou contribui¢Ges. Esse autocontro-
le e essa autocorre¢io, marcados pela recursividade, explica o
desempenho especifico desses discursos baseados em princi-

14. P. Wagner, Soziologie der Moderne, Frankfurt/M., 1995.
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pios e auto-referenciais. Decerto, com a constitui¢do € o modo
de operagio auto-referenciais também surge uma forma espe-
cifica de violéncia discursiva que é exercida na modalidade de
uma violagio encoberta, porque implicita, da promessa expli-
cita de inclusdo. No entanto, o simples fato de que discursos
universalizantes freqiientemente sejam desvirtuados como
meios de velamento da violéncia social, politica, epistémica e
cultural, ndo constitui um motivo para revogar a promessa
mesma vinculada a essa prética discursiva — e ainda, tanto
menos na medida em que essa prética fornece ao mesmo tem-
po os padrdes e os meios para se controlar o cumprimento ri-
goroso da promessa.

As abordagens pés-modernas denunciam com razao os
efeitos colonizadores dos padroes de comunicacio e discursos
de origem ocidental que estabeleceram um dominio mundial.
Isso vale para uma grande parte da cultura material e simbo6li-
ca da civilizagdo ocidental que se difundiu pelas teias globais
dos mercados e midias. Mas essas teorias estdo mal equipadas
para a tarefa de diferenciar entre os discursos colonizadores e
os convincentes, entre os discursos que devem a sua divulga-
¢do mundial a coergdes sistémicas e outros que se impuseram
gracas a sua evidéncia. A ciéncia e a tecnologia ocidentais sdo
eficazes e convincentes ndo apenas segundo padrdes ociden-
tais. E evidentemente os direitos humanos, apesar das
discussdes interculturais existentes sobre a sua interpretacio
correta, falam uma lingua na qual os dissidentes podem expres-
sar o que sofrem e o que exigem dos seus regimes repressivos
— na Asia, na América do Sul e na Africa, nio menos do que
na Europa e nos Estados Unidos.

I

O diagnéstico da modernidade, uma vez que € realizado
com base na critica da razdo, assenta-se em questoes filosofi-
cas. A concepgao cldssica da modernidade, como vimos, foi
desenvolvida sob premissas da filosofia da consciéncia. Apds
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a virada lingiifstica, o conceito mentalista de uma razao cen-
trada no sujeito foi substituido pelo conceito destranscen-
dentalizado de razdo situada [situierte Vernunft]. Assim
abriu-se o caminho para uma critica pds-classica da moder-
nidade. Justamente a partir dessa fundamentagio filoséfica
desenvolve-se, no entanto, uma dificuldade peculiar para as
teorias pés-modernas. Pois a afirmag¢io da incomensurabilida-
de dos diferentes paradigmas e das “racionalidades’ ai admi-
tidas € dificil de conciliar com a postura hipercritica dos
proprios tedricos pos-modernos. Primeiro (1) irei analisar esse
problema da incomensurabilidade e fundamentar de modo
metacritico a virada para uma concepg¢do pragmatica da lingua-
gem. Essa virada pragmatica leva (2) a um conceito de razio
comunicativa que abre caminho para uma concepgao neoclés-
sica de modernidade. (3) Como quero provar com base no
exemplo do teorema da modernizagio reflexiva, esse diagnés-
tico volta a divisdo de trabalho entre a filosofia e a teoria da
sociedade.

1) Toda critica recontextualizadora da razio abre-se nos
limites de uma critica imanente, uma vez que critica as falsas
pretensdes da razio pura com base naquele pano de fundo lo-
cal, ao qual na verdade o modelo de racionalidade pretensamen-
te incondicionado encontra-se preso. Podemos desvelar os
sofismas de abstra¢io de um universalismo pretensioso apenas
se desenterrarmos as suas raizes particulares escondidas. Nes-
se sentido, abordagens pés-modernas descobrem uma plurali-
dade de tradi¢des (Maclntyre) ou de discursos (Lyotard) que
sdo a cada vez constitutivos para uma imagem de mundo com
padrdes de racionalidade préprios. Cada tipo de racionalidade
marca umbrais que nd3o podemos passar sem levar a cabo uma
mudanga de configuragido mental. A partir da perspectiva ado-
tada — de uma certa imagem de mundo, de um paradigma, de
uma forma de vida ou cultura — nfo existe uma passagem her-
menéutica para a préxima perspectiva. Uma vez que ndo é
possivel assumir um “terceiro” ponto comparativo, também nio
pode haver nenhuma critica que transcenda, que iria nos per-
mitir ordenar de modo transitivo diferentes racionalidades em
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uma escala de graus de validade ou de “verossimilhanga”.
Assim que uma concepgao de racionalidade apenas se tornou
consciente das suas préprias raizes, ela é tdo aceitavel quanto
qualquer outra.’

Mas esse modo de ver as coisas pressupde ainda de forma
tdcita a imagem de uma razio fragmentada, cujos estilhagos
estdo espalhados entre muitos discursos incomensuréveis — ou
em parte sobrepostos. Mas, no entanto, se nio existe uma ra-
z30 que possa ultrapassar o seu proprio contexto, também o
filésofo que propde essa imagem ndo podera reivindicar para
si uma perspectiva que lhe permita tal visdo panoramica. Se a
tese contextualista é correta, todos estdo igualmente impedi-
dos de abarcar a pluralidade dos discursos nos quais devem se
personificar tipos de racionalidade diferentes e incompativeis
entre si. Sob essas premissas tampouco alguém pode julgar a
validade de diferentes imagens de mundo, a ndo ser a partir da
perspectiva seletiva e, portanto, parcial de uma imagem de
mundo determinada, a saber, a sua prépria. O “positivismo
feliz” de Foucault teria carecido de um tal ponto de vista ficti-
cio para além de todos os pontos de vista seletivos. A afirmagdo
de uma posigao relativista deve, para interromper a auto-refe-
réncia, retirar da declaragéo afirmada o ato de afirmag¢do mesmo
consumado nessa declaragdo. Dai Rorty propor a alternativa
refinada de um “etnocentrismo confesso”. Ele aplica ao caso-
limite da interpreta¢io radical, quando falta uma lingua em
comum, a concepgdo plausivel segundo a qual normalmente
apenas sob a luz dos nossos préprios padroes entendemos e
podemos julgar como verdadeiras ou falsas as declaragdes.
Poderemos entender os “seus” pontos de vista [Ansichten] ape-
nas 4 medida que comparamos as perspectivas contidas na sua
base as perspectivas que estdo na base dos “nossos” pontos de
vista.!® Essa posi¢do despreza, no entanto, a nogédo hermenéu-

15. Cf. R. F. Bemstein, Beyond Objectivism and Relativism, Philadelphia,
1983, parte 2, pp. 51-108.
16. R. Rorty, Solidaritit oder Objektivitit?, Stuttgart, 1987, pp. 17 ss.
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tica da estrutura simétrica de cada situagdo de entendimento
[Verstindigungssituation];! ela também nio pode explicar o
esfor¢o paradoxal de Rorty em superar uma “cultura platdni-
ca” na qual, no entanto, (quase) todos ainda se encontram
aprisionados.

Evidentemente ocorreu algo de errado com a naturaliza-
¢do darazdo que recorre a constituigdo lingiiistica de “mundos”
fechados de modo auto-referencial. Uma andlise que parta da
fungdo da linguagem de apreensdo do mundo volta a sua aten-
¢a0 para horizontes que formam contextos que se ampliam e
sempre cedem, mas que nunca podem ser transcendidos en-
quanto tais. Se a andlise da linguagem deixa-se ocupar total-
mente, a partir desse ponto de vista, pela questdo de como os
membros de uma comunidade lingiiistica sdo totalmente diri-
gidos nas suas atividades como que pelas costas por uma in-
contornavel pré-compreensao lingiiistica do mundo, entdo o
proprio direito ao uso comunicativo da linguagem fica bloquea-
do. A pragmatica lingiiistica parte da questio de como os par-
ticipantes da comunicagdo — no contexto de um mundo da vida
dividido (ou de mundos da vida suficientemente engrenados)
— podem atingir um entendimento quanto a algo no mundo. Sob
esse ponto de vista, fendmenos totalmente diferentes passam
para o primeiro plano: por exemplo, a for¢a transcendente do
contexto das reivindicagdes de verdade e, de modo geral, das
reivindica¢des de validade que os emissores algam com as
declaragdes; ou a imputabilidade dos seus atos de linguagem
que 0s emissores supdem reciprocamente; ou as perspectivas,
da primeira e da segunda pessoa, complementares que podem
ser trocadas entre os emissores e os interlocutores; ou o pres-
suposto comum pragmatico que afirma que todo acordo
[Einverstdndnis] depende de uma tomada de posi¢do nos ter-
mos de um “sim” ou de um “ndo” da segunda pessoa, de tal
modo que uma deve aprender com a outra etc. As relag¢Ges si-
métricas das liberdades e obriga¢des de comunicagao recipro-

17. J. Habermas, Nachmetaphysiches Denken, Frankfurt/M., 1988,
pp- 1759.
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camente reconhecidas explicam, além disso, o “principio de
caridade” [Principle of Charity] de Davidson, ou a visdo de
Gadamer de uma “fusdo de horizontes” [Verschmelzung der
Horizonte] — portanto, a expectativa hermenéutica segundo a
qual o abismo entre aquilo que parecia incomensuravel em
principio pode ser sempre transposto.

2) Ndo posso analisar aqui detalhadamente o uso comuni-
cativo da linguagem ou a agio comunicativa. Nesse contexto
viria a luz aquela razao comunicativa que sempre se encontra
trabalhando na argumenta¢@o bem como na praxis cotidiana.
Também essa razio comunicativa assenta-se naturalmente no
contexto das diferentes formas de vida. Cada mundo da vida
equipa os seus membros com um estoque comum de saber
cultural, de padrdes de socializagao, valores e normas. O mun-
do da vida pode ser compreendido como fonte das condi¢des
de viabilizagio para aquela agdo comunicativa, por meio da qual
ele, inversamente, também deve se (deixar) reproduzir. Mas as
estruturas simbo6licas do mundo da vida conservam uma rela-
¢do interna com a razdo comunicativa que os atores devem levar
em consideragio na sua praxis cotidiana, se eles alcam reivin-
dicacdes de validade passiveis de critica e reagem a isso com
“sim” ou “ndo0”.

Isso explica a senda da “racionaliza¢do” na qual as formas
de vida sucuambem quando caem no redemoinho da moderni-
zagio social. A racionalizagdo de um mundo da vida (que deve
decerto ser diferenciada de uma “racionalizagdo” da economia
e da administracio dos mercados ou dos sistemas de comércio
correspondentes) abrange todos os trés componentes — a tradi-
¢do cultural, a socializagdo dos individuos e a integragdo da
sociedade.!® Tradi¢des culturais tornam-se reflexivas a medi-
da que perdem a sua validade evidente e se abrem a critica. Uma
continuagio da tradigio exige entdo a apropria¢do consciente
por parte de geragdes sucessivas. A0 mesmo tempo, processos
de socializago geram cada vez mais competéncias formais, ou
seja, estruturas cognitivas, que sempre se separam mais dos

18. J. Habermas (cf. nota 10), vol. 2, pp. 212 ss.
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contevidos concretos. Cada vez mais as pessoas adquirem uma
identidade abstrata do Eu. Capacidades para um autocontrole
pds-convencional sio a resposta & expectativa social de deci-
sOes autonomas e de projetos de vida individuais. Ao mesmo
tempo os processos de integracdo social tornam-se cada vez
mais desconectados das tradi¢des naturais. Quanto as institui-
¢Oes, principios morais gerais e procedimentos de positivagdo
juridica substituem valores e normas. E as regulamentactes po-
liticas da vida em comum tornam-se cada vez mais dependentes
das corporagdes deliberantes do Estado constitucional bem
como dos processos de comunicag@o na sociedade burguesa e
na esfera piiblica politica.

Tomando-se esse esboco impressionista por base podemos
reformular de um outro modo os tragos fundamentais do diag-
ndstico de época weberiano. Primeiro uma certa racionalizag@o
dos mundos da vida pré-modernos preencheu as precondi¢des
cognitivas e motivadoras para uma forma econdmica capitalista
e para o Estado administrador. Ao longo do seu desenvolvimen-
to esses dois sistemas de ag@o, funcionalmente engrenados,
transformaram-se em sistemas auto-regulados conduzidos pelo
dinheiro e pelo poder. Assim as suas dindmicas conquistaram
uma certa independéncia com relag@o as orientagdes de acdo e
aos posicionamentos dos sujeitos (da a¢do) individuais e cole-
tivos. Para os atores, graus mais elevados de diferenciagao
sistémica acarretam, por um lado, a vantagem de um maior grau
de liberdade. Mas as vantagens dos dmbitos de opgdo dilata-
dos, por outro lado, vdo de médos dadas com o desenraizamento
social e com aqueles novos tipos de pressdo que sdo impostos
aos atores: gragas as subidas e descidas contingentes dos ciclos
conjunturais econdmicos, gragas a disciplina de trabalho e ao
desemprego, gracas as prescri¢des de comportamento unifor-
mizadoras, a influéncia ideoldgica, a mobilizagio politica etc.
O saldo desses resultados multifacetados torna-se mais nega-
tivo, 2 medida que o sistema econdmico e administrativo se
alastra em dire¢ao aos &mbitos nucleares do mundo da vida, a
saber, para a reprodugio cultural, para a socializacdo e para a
integragdo social. O sistema econdmico e o aparelho de Esta-
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do devem decerto, por sua vez, tornar-se juridicamente insti-
tucionalizados nos contextos dos mundos da vida. Mas os
efeitos de alienagdo surgem sobretudo quando dmbitos vitais
voltados funcionalmente para orienta¢des de valor, normas
obrigatdrias e processos de entendimento passam a ser mone-
tarizados e burocratizados. Weber diagnosticou patologias
sociais desse tipo como uma perda de sentido e de liberdade
[Sinn- und Freiheitsverlust].

O conceito cldssico de modernidade tal como foi desen-
volvido por Max Weber, Lukics e pela Escola de Frankfurt
baseia-se na oposi¢ao abstrata entre uma sociedade disciplina-
dora e a subjetividade vulneravel dos individuos. Traduzindo-se
em uma teia conceitual intersubjetivista, essa confrontag@o é
substituida por processos circulares entre mundos da vida e
sistemas. Isso permite uma maior sensibilidade diante da am-
bigiiidade da modernizagao social. Uma complexidade social
crescente ndo resulta per se na alienagdo. Ela também pode, na
mesma medida, expandir os Ambitos de op¢do e as capacida-
des de aprendizado — desde que, ao menos, a divisdo de trabalho
entre o sistema e os mundos da vida permanega intacta. Pato-
logias sociais!®surgem apenas como conseqiiéncia de uma
invasdo das relagdes de troca e das regulamentagdes burocra-
ticas nos dmbitos nucleares de comunicagdo das esferas
privadas e publicas do mundo da vida. Essas patologias ndo se
limitam a estruturas de personalidade, elas atingem na mesma
medida a permanéncia de sentido e a dindmica da integragio
social. Essa interagdo entre sistema e mundo da vida reflete-se
na divisdo de trabalho desequilibrada entre as trés forgas
[Gewalten] que mantém a unidade das sociedades modernas —
entre, por um lado, a solidariedade e, por outro, o dinheiro e 0
poder administrativo.

3) Essa proposta de uma reformula¢do permite também
uma resposta para problemas que se colocam no contexto da
“modernizagéo reflexiva”.® Normalmente os que pertencem

19. A. Honneth (org.), Pathologien des Sozialen, Frankfurt/M., 1994.
20. U. Beck, Risikogesellschaft, Frankfurt/M., 1986.
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a um mundo da vida conseguem algo como a solidariedade a
partir de valores e normas transmitidos, a partir de modelos de
comunicagio usuais e padronizados. No curso da racionaliza-
¢do do mundo da vida, no entanto, atrofia-se ou esfacela-se esse
consenso de fundo adscritivo. Ele deve na mesma medida ser
restabelecido pelos proprios participantes na comunicagao com
base em trabalhos interpretativos direcionados. No presente
contexto refiro-me a essa situagdo. Com a institucionaliza¢io
dos discursos, mundos da vida racionalizados dispdem de um
mecanismo préprio de geragdo de novas conexoes e de arran-
jos normativos. Na esfera do mundo da vidaa “racionalizagdo”
ndo bloqueia as fontes de solidariedade, mas, antes, abre no-
vas se as antigas se fecham. Essa comunicag¢do com forgca
produtiva também € importante para 0s desafios da “moderni-
zagao reflexiva”.

Esse teorema langa uma determinada luz sobre os conhe-
cidos “desenvolvimentos pés-industriais™ — a saber, a dissolu-
¢io das diferenciagdes sociais juntamente com as tradicionais
diferengas de classe e de género, a flexibilizagdo da producido
em massa padronizada e do consumo em massa, 0 abalo dos
sistemas estaveis de negociagio e de seguro, a maior flexibili-
dade das grandes organizagdes, dos mercados de trabalho,
dos vinculos partiddrios etc. Sociedades pés-industriais consu-
miram as reservas das quais a industrializagdo “simples” ha-
via se alimentado — tanto os recursos da natureza disponiveis,
como também o capital cultural e social da formag@o social
pré-moderna. Ao mesmo tempo nos defrontamos com as
conseqiiéncias secundrias da reprodugao social, que atacam
sob a figura de riscos gerados sistemicamente € que nio
podem mais ser exteriorizados, ou seja, transpostos para so-
ciedades e culturas estrangeiras, para outros setores ou para
geracdes futuras. As sociedades modernas vao, emum duplo
sentido, de encontro aos seus limites e tornam-se “reflexivas”
quando percebem essa situagdo como tal e reagem a isso. Por-
que podem cada vez menos langar mao de recursos externos
como a natureza ou a tradi¢do, elas devem cada vez mais
reproduzir os seus proprios pressupostos existenciais. A mo-
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dernizagio de sociedades “meio modermas”, da qual fala
Beck,” da certo apenas por caminhos “reflexivos”, porque as
suas prdprias capacidades devem ser utilizadas para o proces-
samento dos problemas provocados pela modernizagao social.

“Reflexividade” pode decerto ser compreendida tanto no
sentido de uma “auto-aplica¢do” de mecanismos sistematicos,
como também no sentido da “auto-reflexdo”, ou seja, da auto-
percepgao e auto-influxo de atores coletivos. Um exemplo de
reflexividade no primeiro sentido € a absor¢io pela economia
de mercado dos desastres ecoldgicos gerados pela economia de
mercado. Um exemplo para auto-reflexdo seria a conquista de
mercados globalizados com base em uma “politica interna in-
ternacional” de influéncias sobre as suas condi¢des de fundo.
Porque a diferenciagio funcional de sistemas parciais altamente
especializados sempre “continua”, a teoria dos sistemas erige
a autocura com base em mecanismos reflexivos. Essa expec-
tativa, no entanto, ndo deve ser exagerada, porque subsistemas
sociais, que falam apenas a sua prépria lingua, sdo surdos para
os barulhos externos que provocam. Assim, os mercados po-
dem reagir apenas aos “custos” expressos nos pregos. As
racionalidades do sistema que contradizem os custos eviden-
temente podem ser mantidas dentro de limites socialmente
aceitaveis apenas gragas a uma reflexividade de outro género,
a saber, a auto-reflexdo no sentido do auto-influxo politico. A
modernidade que continua deve ser continuada com vontade
politica e com consciéncia. E para essa forma de auto-influxo
democritico € decisiva a institui¢do de procedimentos de for-
magdo discursiva da opinido e da vontade.?

Nao apenas a formagao politica da vontade dos cidadios,
mas também a vida privada dos cidaddos da sociedade nao pode
prescindir da fonte de solidariedade gerada discursivamente.
A medida que as condi¢es padronizadas de vida e os planos
de carreira se dissolvem, os individuos sentem diante das op-

21. U. Beck in: U. Beck, A. Giddens, S. Lash, Reflexive Modernisierung,
Frankfurt/M., 1996, pp. 56 ss.

22. ). Habermas, Faktizitdt und Geltung, Frankfurt/M., 1992.
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¢oes multiplicadas o crescente fardo das decisdes (ou arranjos)
que eles mesmos tém de tomar (ou negociar). A pressio para a
“individualizagio” exige a descoberta e a construgio simulta-
neas de novas regras sociais. Os sujeitos livres — que ndo estéo
mais conectados a papéis tradicionais e ndo sdo dirigidos por
eles — devem criar ligagdes gragas aos seus proprios esfor¢os
de comunicagio.?

Essas indicagdes ligeiras devem apenas mostrar Como a
abordagem da teoria da comunicagdo nos leva a um conceito
neocléssico de modernidade que, por sua vez, ndo pode pres-
cindir do apoio de uma teoria critica da sociedade. Mas as lentes
filoséficas exigiram desta vez uma vis@o estereoscopica das
ambivaléncias da modernidade. A anélise deve manter sob os
olhos tanto as conseqiiéncias libertadoras e aliviadoras de uma
racionalizagio comunicativa do mundo da vida, como também
os efeitos de uma razdo funcionalista asselvajada.

23. J. Habermas, “Individuierung durch Vergesellschaftung”, in: J. Habermas,
Nachmetaphysisches Denken (cf. nota 17), pp. 234 ss.
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Os diferentes ritmos da filosofia
e da politica.
Nos cem anos de nascimento
de Herbert Marcuse!

Depois da morte de sua primeira esposa, Sophie, Herbert
Marcuse escreveu para Horkheimer e para Pollock no dia 3 de
margo de 1951: “A idéia de que a morte pertence a vida estd
errada e nés deveriamos levar muito mais a sério o pensamen-
to de Horkheimer que afirma que apenas com a supressao da
morte as pessoas poderdo ser efetivamente livres e felizes”. A
vida eterna j4 deste lado — Marcuse apropriou-se com um tom
vitalista dessa idéia antiprotestante que remonta a Condorcet.
Apesar dos progressos no campo da genética, at€é 0 momento
ela ndo foi realizada. Sendo Herbert Marcuse teria podido per-
ceber o encadeamento peculiar da centésima volta do seu
aniversério com uma outra data: “1898-1968-1998” € o mote
sob o qual recorda-se Marcuse, como ocorreu por exemplo hi
poucas semanas em Gé€nova. L4 também apareceram amigos
eruditos do filésofo. Mas apenas o papel ambiguo do mentor
no que tange a revolta estudantil despertou um interesse apai-
xonado. Parece que a coincidéncia da data do seu nascimento
com o aniversario de 1968 protege mais Marcuse do esqueci-
mento do que o eco da sua obra filosé6fica.

Que o efeito filoséfico de escritos que uma vez foram di-
fundidos em grandes tiragens seja paralisado é freqiientemente
apenas um sintoma do esgotamento passageiro de uma influén-

1. Publicado em Neue Ziircher Zeitung de 18/19 de julho, 1998.
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cia muito expressiva. Isso também ocorreu com Adorno. A sua

obra, no entanto, permaneceu com razao um desafio para o
presente. No contexto da escola inspirada por Horkheimer, até
mesmo os trabalhos deste ltimo continuam a despertar inte-
resse. Mas no caso de Herbert Marcuse o perfil do autor
cientifico é ofuscado pelo seu papel histérico de pedagogo
politico e de inspirador. Conhecemos os caracteristicos altos e
baixos na recepg¢ao de fil6sofos, sejam eles importantes ou nao.
A influéncia de atuagdes politicas — que se encontram ligadas
de um modo muito mais estreito ao contexto presente que as
obras de filosofia — submetem-se a outros ritmos de folego mais
curto. No caso de Marcuse parece ter ocorrido uma espécie de
curto-circuito entre os ritmos da histéria da recep¢do da obrae
da pessoa politica. O peso da doutrina filoséfica é levado de
roldao pelo redemoinho da desvalorizagdo do engajamento
politico. E compreensivel que se defenda um deles a custa do
outro. Mas, se a minha tese estiver correta, em ambas as dire-
¢Oes encontramos o risco de uma desfiguragdo — tanto com
relacdo ao engajamento politico, como também com rela¢do
a filosofia.

Em comparago com os demais membros do circulo inti-
mo em tomo de Horkheimer, Marcuse é decerto o que tem
propriamente um temperamento politico. Ele pertenceu, em
1918, a um conselho de soldados berlinense e ainda sessenta
anos depois falava da decepgdo diante “do fracasso da revolu-
¢d0 alemd que eu e meus amigos vivenciamos... com 0s
assassinatos de Karl [Liebknecht] e Rosa [Luxemburgo]”.
Durante a Segunda Guerra Mundial, Marcuse trabalhou no de-
partamento politico do “Office of Strategic Services”. Com a
preparacdo de “andlises do inimigo” participou a seu modo da
luta contra o regime que o expulsara da Alemanha. No inicio
dos anos 1960 o movimento americano pelos direitos civis mo-
bilizaram politicamente Marcuse mais uma vez, antes de ele
participar da oposigdo a guerrado Vietni e, finalmente, influen-
ciar o movimento de protesto dos estudantes de ambos os lados
do Atlantico. Esse ativismo intermitente nio deve nos iludir
quanto ao fato de que Marcuse, mesmo em comparag¢io com
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Horkheimer e Adomo, € uma figura académica stricto sensu —
alguém que segue as regras da profissio e escreve livros eru-
ditos.

Pelas maos de Heidegger ele se familiarizou com os temas
e padroes da filosofia contemporinea. O primeiro “marxista
heideggeriano” escreveu a sua tese de livre-docéncia em um
estilo convencional e publicou, entio, em torno de 1930, tra-
balhos em revistas académicas de ponta. Dentro da divisdo de
trabalho realizada por Horkheimer no Instituto na sua fase de
Nova York, ndo foi Adorno, mas sim Marcuse quem tomou, en-
tdo, o papel do fil6sofo e escreveu o comentario ao artigo que
constituiu a escola “Traditionelle und kritische Theorie” [Teo-
ria tradicional e teoria critica]. Em 1941 Marcuse conquistou
o merecido reconhecimento também no interior da sua disci-
plina com uma pesquisa histérico-sistemética sobre o
surgimento da teoria da sociedade a partir da filosofia hegelia-
na. Reason and Revolution resiste a qualquer comparagdo com
a famosa contrapartida de Karl Lowith, Von Hegel zu Nietzsche
[De Hegel a Nietzsche]. Também Eros and Civilization — seu
livro mais radical e, de certo modo, “mais préprio” — Marcuse
compreendeu como uma contribui¢do para uma discussio es-
pecializada. One Dimensional Man é o seu livro mais
conhecido, ndo o melhor. Ele apareceu em 1964 e ainda termi-
na de modo profundamente pessimista com uma citagdo de
Benjamin, “Apenas por causa dos desesperangados foi-nos
dada a esperanga”, e, portanto, sem aquela “conexdo com a
préxis” que logo os estudantes estabeleceriam.

No preficio a Razdo e Revolugdo, Marcuse fundamenta o
propdsito do seu estudo de Hegel afirmando que “o surgimen-
to do fascismo exige de modo urgente uma nova interpretagio
da filosofia hegeliana”. Caso seja correto afirmar que a obra
de Marcuse escorregou sob a sombra de uma atualidade po-
litica ultrapassada, entdo nds, diante da mudanca da situacdo
histérica ocorrida entrementes, devemos sem didvida extrair
uma nova li¢cao paraele. Ndo devemos verasua filosofia “sob uma
nova luz”, mas sim rever a nossa parcialidade com relagao ao
papel politico do autor.
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A cuidadosa documentagdo que Wolfgang Kraushaar
acaba de publicar sobre Die Frankfurter Schule und die
Studentenbewegung [A Escola de Frankfurt e o0 Movimento
Estudantil] permite, tomando-se como exemplo a Alemanha,
examinar as declaragdes com as quais Marcuse influenciou de
modo imediato o movimento de 68. No discurso que Marcuse
proferiu no dia 22 de maio de 1966, em um congresso sobre o
Vietni — organizado pelo SDS na Universidade de Frankfurt —,
ja se encontram temas importantes. Marcuse parte do “contraste
entre, por um lado, a riqueza social, o progresso técnico e o
dominio da natureza, bem como, por outro lado, a utilizagio
de todas essas forgas para a perpetuacdo da luta pela existén-
cia nos ambitos nacionais e globais... tendo-se em conta a
pobreza e a miséria”. Hoje, depois do fim da competi¢io ar-
mamentista entre as superpoténcias, decerto o “uso destrutivo
dariqueza acumulada” chama menos a atengo do que na épo-
ca da Guerra do Vietna. Mas, sob o signo de um capitalismo
globalizado, que de certo modo faz com que subam no mesmo
compasso os niimeros de desempregados e os das Bolsas de
Valores, a afirmag¢do de Marcuse quanto a uma “unidade fatal
entre produtividade e destrui¢do” é confirmada de modo ndo
menos dréstico.

Marcuse vé que as forgas produtivas sio antes desconec-
tadas das relacdes de producio do que conectadas a elas. Ele
pde em questdo o modelo produtivista da emancipagéo social.
Muito antes do “Club of Rome”, ele lutava contra “o conceito
atroz de produtividade geradora de progresso, para o qual a
natureza encontra-se ai, gratis, para poder ser explorada”. En-
trementes 0 movimento ecoldgico conscientizou todo mundo
quanto a esse tema. Marcuse busca a diferenca entre o socia-
lismo e o capitalismo “ndo tanto no desenvolvimento das
forgas produtivas, mas antes na sua inversio. Esse é o pressu-
posto para a aboli¢do do trabalho, a autonomia das necessidades
e o apaziguamento da luta pela existéncia”. Também isso ga-
nha um sentido razodvel sob a luz da tese do ““fim da sociedade
do trabalho”. Segundo uma estimativa conhecida, o total do pro-
duto social das sociedades da OCDE poderia ser produzido
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por vinte por cento da populagdo ativa. Mas se cada vez mais
maiores partes da populagZo ativa tornam-se “‘supérfluas” para
a reproducdo da sociedade, praticamente ndo pode mais ser
mantida a relagdo intima entre sucesso no trabalho e reconhe-
cimento social. :

Também a avaliagdo que Marcuse fez dos potenciais de
protesto ndo é de modo algum irrealista. Além disso, ele ndo
vé na Unido Soviética uma contrafor¢a ao Ocidente capitalis-
ta. Tampouco compartilha da opinido segundo a qual os inte-
resses generalizaveis da sociedade sdo expressados apenas via
os sofrimentos e na resisténcia das massas exploradas. Nos
EUA, ja se esbogou entdo uma outra relagio entre a maioria e
a minoria. As minorias marginalizadas permanecem sem um
potencial de ameaca eficaz diante de uma maioria integrada.
Dai Marcuse depositar a sua esperanga na sensibilidade moral
da juventude, dos intelectuais, mulheres, grupos religiosos etc.
As forgas de propulsdo normativas devem vir ao encontro dos
interesses materiais dos oprimidos que sofrem: “Uma das coi-
sas que aprendi... € que ética e moral nao s30 apenas superes-
trutura, nem apenas ideologia”. De um modo bem idealista,
Marcuse fala da “solidariedade da razdo e do sentimento”.
Desde que os socidlogos perceberam uma certa mudanga das
orientagdes valorativas materiais para as assim denominadas
pds-materiais, mesmo essa concep¢do ganhou mais plausibi-
lidade.

Naturalmente néo sdo sobretudo os argumentos que expli-
cam o amplo eco que Marcuse encontrou entio entre o piblico
estudantil. Foram os impulsos de uma filosofia da vida com
tonalidades freudianas que asseguraram a ele uma grande res-
sondncia na gera¢cido mais jovem. Marcuse, que era ele mesmo
marcado pelo Movimento de Juventude [Jugendbewegung] da
virada do século, possuia uma sensibilidade para o cariter de
“revolugio cultural” do novo movimento de juventude — para
os motores da revolta e para a autocompreensido dos rebeldes:
“Essa oposi¢io é... uma rebelido sexual, moral, intelectual e
politica unificada. Nesse sentido ela se volta inteiramente con-
tra o sistema como um todo”.
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Sem diivida a ltima formulagdo também j4 revela por que
essa descrigdo existencialista convida a vincular a revolta ju-
venil ao conceito de filosofia da histéria aplicado para a revira-
volta de um todo, a saber, justamente ao conceito de
“revolugdo”. O préprio Marcuse na verdade ndo confundiu a
revolta com uma revolugdo; mas atribui inteiramente a ela o pa-
pel de um tiro inicial. Ele sugere aos seus ouvintes que eles de-
veriam se compreender como uma parte do futuro movimento
revoluciondrio. Suas declaragdes ambiguas quanto ao uso da
violéncia também comprovam isso. Ja em julho de 1967, em
Berlim, ele se distancia, com um reparo contra Knut
Nevermann, da parte liberal do SDS: “Eu ndo igualei de modo
algum humanidade e auséncia de violéncia. Pelo contrério, falei
de situagGes nas quais a passagem para a violéncia encontra-
se exatamente a favor do interesse da humanidade”. Essa ten-
déncia é fomentada por uma compreensio da filosofia e do
Iluminismo, autoritdria em termos da razdo e espiritualmente
elitista, que Marcuse, ao lado de outros companheiros de ge-
ragao, devia ao curriculum politicamente problematico dos gi-
nasios alemaes. Também, por exemplo, Hannah Arendt néo se
encontrava muito distante dai.

A equiparagdo ilusdria entre a juventude em rebelido
e a vanguarda revoluciondria pode, em parte, explicar a hist6-
ria da recepgdo de certo modo paralisada do filésofo Herbert
Marcuse. A atualizagdo errdnea de entéo dificulta hoje em dia,
retrospectivamente, a separagido da produgdo do erudito aca-
démico do kairos que nio veio (ou seja, daquele contexto
histérico que o préprio Marcuse revalorizou como uma instan-
cia desmistificadora). Ndo é decerto a primeira vez que uma
filosofia perece justamente na histéria que ela elevou a cate-
goria de critério veri e falsi. Esse juizo leva na verdade um
acento desmerecidamente malicioso. A saber, ele ndo € justo
com o teor de verdade que a andlise de Marcuse também pos-
sui. Marcuse abarcou em conceitos totalizadores e evocativos
o peculiar entrelagamento entre a produtividade do crescimento
econdmico e o potencial destrutivo dos seus efeitos sociais —
em conceitos que se tornaram distantes para n6s. Ele conden-
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sou o seu diagnéstico na imagem de uma sociedade fechada de
modo totalitdrio, porque acreditava ter de introduzir um voca-
bulario que s6 poderia abrir os olhos embotados que ndo mais
percebiam os fend6menos, & medida que mergulhasse os feno-
menos aparentemente familiares em uma forte contraluz.

Isso mudou. Nenhum leitor de jornais pode se iludir hoje
em dia quanto ao entrelagamento entre produg@o e destrui¢io.
Gragas a “‘concorréncia por posigdes” altamente eficiente, nos-
sos governos deixam-se envolver em uma espiral de desregu-
lamentacdo que abate os custos e que provocou nas ultimas
décadas lucros obscenos e disparidades salariais drésticas, o
descuido das infra-estruturas culturais, o crescente desempre-
go e a marginalizagdo de uma populagio pobre crescente. Para
reconhecer isso nio precisamos de uma nova linguagem,
pois ndo nos julgamos mais em uma “sociedade de superabun-
dancia”.

Também a situagdo intelectual modificou-se. O pds-mo-
dernismo desarmou a autocompreensao da modernidade. Nao
se sabe mais bem ao certo se a concepgdo democrética de uma
sociedade que atua politicamente sobre si com a vontade e a
consciéncia dos seus cidaddos reunidos assume os tragos de
uma utopia desejavel e fora de moda ou de uma utopia perigo-
sa. O neoliberalismo - aliado a uma antropologia pessimista —
também habitua-nos cada dia mais a uma nova condi¢do mun-
dial na qual a desigualdade social e a exclusdo voltam a valer
como fatos naturais. As atuais constitui¢des sugerem uma con-
cepgao totalmente diferente. Talvez precisemos sim de uma
linguagem renovada para que esse olhar normativo sobre as
coisas nao caia no esquecimento sucumbindo as pressdes para
adequagio aos imperativos funcionais?
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IV

Um argumento
contra clonar pessoas.
Trés réplicas



Escraviddo genética?
Fronteiras morais dos progressos
da medicina da reprodugao’

Elisabeth Beck-Gernsheim descreve de modo convincen-
te como se d4 o processo de disseminagio na esfera publica das
novas técnicas da genética: a indignacio moral inicial, suce-
de-se a normalizag¢d0.2O caminho para as inovagoes é aberto
ndo apenas pelos interesses dos pesquisadores nas suas repu-
tagcdes e tampouco apenas pelos interesses dos fabricantes
envolvidos no sucesso econdmico. As novas ofertas aparente-
mente vao ao encontro dos interesses dos compradores. E esses
interesses freqiientemente sdo tdo convincentes que com o
passar do tempo a preocupagao moral empalidece. A diminui-
¢do do sofrimento ndo seria ela mesma um argumento moral?

Nesse limiar tocam-se descrigdo empirica e observagio
normativa. Presumivelmente a normalizagao dessas novas téc-
nicas concretiza-se ndo apenas gragas a pressao de uma deman-
da crescente. Interesses impdem-se tanto mais rapidamente
quanto mais fracas so as obje¢des morais que deveriam refre4-
los — por exemplo, o desejo de ter o seu préprio filho. Mas com
o projeto de clonar pessoas parece-me que tratamos de um ar-
gumento mais grave. A repulsa arcaica que sentimos diante de
imagens clonadas idénticas possui um niicleo racional.

O patrimonio genético de um recém-nascido é compreen-
dido até hoje como “destino” ou como um dado contingente,

1. Publicado em Siiddeutsche Zeitung, de 17/18 de janeiro de 1998.
2. In: Siiddeutsche Zeitung, 13/1/1998.
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resultado de um processo guiado pelo acaso, com o qual a pes-
soa que se desenvolve vive e para o qual ela deve encontrar uma
resposta. A ambigiiidade gramatical da questio ética fundamen-
tal, “quem somos e quem queremos ser”’, explica-se a partir do
fato de que nés, de certo modo, j& nos encontramos como uma
pessoa determinada. Somos responséveis por todas as nossas
acoes, apesar de nao dispormos em nada sobre a esséncia nu-
clear da nossa construcio e sobre as qualidades herdadas.

Algumas pessoas compreendem isso como o destino que
temos de “aceitar”, outros véem ai um desafio: “ser aquele que
gostarfamos de ser”. Essa contingéncia pode ser compreendi-
da tanto de modo religioso como também em um sentido p6s-
metafisico. Tanto faz, mas para o requerimento da agdo
responsédvel uma condi¢fo permanece essencial. Ninguém deve
dispor de uma outra pessoa e controlar as suas possibilidades
de a¢@o de tal modo que seja roubada uma parte essencial da
liberdade da pessoa dependente. Essa condigdo é violada quan-
do uma pessoa decide o programa genético de uma outra.
Também o clone apresenta-se nos seus processos de autocom-
preensdo como uma pessoa determinada; mas por detras do ele-
mento essencial dessas constru¢Ges e qualidades encontra-se
a inten¢do de uma pessoa estranha.

Isso diferencia o caso das pessoas clonadas intencional-
mente do dos gémeos univitelinos. O problema ndo € a
semelhanca das partes provenientes de uma mesma célula, mas
sim a usurpagdo e a subjugacido. Com essa técnica instituiu-se
justamente uma instancia decisoria [ Entscheidungskompetenz],
que sugere uma comparagio com o exemplo histérico da es-
craviddo. Escraviddo é umarelago juridica e significa que uma
pessoa dispde de uma outra como da sua propriedade. Portan-
to, ela € incompativel com os conceitos constitucionais vigentes
hoje em dia de direitos humanos e de dignidade humana.

Seguindo os mesmos padrdes morais — € ndo apenas mo-
tivos religiosos —, deve-se condenar a copia do material genético
de uma pessoa. Esse procedimento destréi justamente um dos
pressupostos essenciais da a¢do responsédvel. Decerto também
dependemos até o momento de programas genéticos. Mas nao
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podemos responsabilizar nenhuma pessoa que estaria obriga-
da a prestar contas pelo programa mesmo. O clone assemelha-se
ao escravo na medida em que ele pode empurrar para outras
pessoas uma parte da responsabilidade que normalmente de-
veria caber a ele mesmo. Justamente na defini¢do de um codigo
irrevogavel decreta-se para o clone uma sentenga que uma outra
pessoa impds sobre ele antes do seu nascimento.

O proprietério do escravo rouba, de resto, a sua propria
liberdade na medida em que priva a liberdade de uma outra
pessoa. De qualquer modo, no ambito da ordem juridica demo-
crética, os cidadios s6 podem usufruir da autonomia igualitéria,
privada e publica caso todos se reconhegam reciprocamente
como auténomos. No caso do procriador, que se arvora em
senhor dos genes de um outro, essa reciprocidade fundamen-
tal encontra-se suspendida. Para aqueles que fazem com que o
seu programa genético seja duplicado, a coisa toda possui ain-
da um lado obsceno: quem, por mais narcisista que seja,
julgar-se-ia tdo perfeito a ponto de querer uma c6pia exata de
sua disposi¢do natural e de suas caracteristicas?

Porém, também essa comparag@o ¢ claudicante. A liber-
tagdo dos escravos corresponderia decerto a um por em
liberdade niio do c6digo genético, mas antes apenas da fixagdo
proposital desse cédigo por um outro. Além disso, a histéria
da vida é o meio pelo qual as pessoas comegam a formar a sua
identidade inconfundivel. O c6digo genético é irrevogavel ndo
no sentido de fixar de tal modo a identidade de uma pessoa
como um senhor o faz com o status social do escravo. Caso con-
trério a exigéncia de a¢do responsavel cairia de modo geral no
vazio. Apesar de todos termos de conviver com as fixagoes, 0s
talentos e deficiéncias do c6digo genético, de qualquer modo,
como podemos contornar tais fatos ou aquilo que tomamos por
dados do nascimento depende da perspectiva dos individuos
mesmos que atuam (das suas préprias respostas).

No entanto, 0 nosso problema ainda ndo desaparece desse
modo. Pois para um clone tais “dados” n@o constituem mais
uma circunstancia casual. Ele pode imputar a outras pessoas —
como sendo uma conseqiiéncia da a¢ao delas — aquilo que nor-
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malmente apenas “ocorre”. Se ndo me engano, essa mudanga
de perspectiva € aquela que deveria atingir profundamente a
nossa autocompreensao moral, porque ela suspende a recipro-
cidade entre pessoas de igual condi¢@o.

Quando a sociedade se pergunta se nio seria melhor “dei-
xar para 14” aquilo que ela poderia fazer, entdo essas questdes
em pauta logo transformam-se em questdes juridicas. Elisabeth
Beck-Gernsheim menciona o artigo de um conhecido jurista
norte-americano que utilizou o seguinte argumento a favor da
liberagdo dos clones humanos: a produgdo de pessoas clona-
das ndo pode, de qualquer modo, ser evitada por meios juridi-
cos; portanto, uma discriminagao juridica preventiva conduziria
de fato ao isolamento de uma nova categoria de minoria. Os
clones seriam ainda mais “marcados” do que as demais mino-
rias. Quando li esse artigo de Lawrence H. Tribe no New York
Times, no inicio de dezembro, fiquei, antes de mais nada, im-
pressionado. Pois a argumentag@o liberal — em oposigdo as
pressdes do lado dos adeptos do mercado liberal — possui de-
certo uma forga convincente normativa. Por outro lado, ela pode
nos servir de pretexto para refletir sobre dois pontos.

Antes de examinar qual olhar poderiamos langar sobre as
pessoas clonadas, deveriamos nos perguntar qual olhar elas
deveriam langar sobre si mesmas — e se podemos exigir isso
delas. Por outro lado, a prépria premissa € questionavel. Essa
¢ a0 mesmo tempo a minha questdo para os sociélogos: tam-
bém nesse caso do homunculus reproduzido por meio da
genética € inevitdvel a normaliza¢io das novas técnicas que ini-
cialmente nos indignam por motivos morais? Ou motivos
morais também podem ter um efeito empirico quando conven-
cem publicamente?

Nao € a natureza que proibe clonar.
No6s mesmos devemos decidir!

Dieter E. Zimmer advoga que ndo deveriamos nos orien-
tar por categorias morais, tais como liberdade e responsabili-
dade, mas sim pela biologia na questdo da permissdo ou niao
da clonagem de pessoas.? Uma discussio racional de questdes
da bioética exige decerto um conhecimento suficiente das dis-
cussdes e fatos correspondentes das ciéncias naturais. Mas
questdes normativas ndo se deixam tratar de modo racional sem
recurso a pontos de vista normativos.

O préprio Zimmer volta-se contra a legitimidade da clo-
nagem de organismos humanos com o seguinte argumento. A
clonagem paralisaria a combinagio casual dos genes paternos
e, conseqiientemente, um mecanismo de variagio natural. E
justamente gragas a esse mecanismo que se deve o fato de que
os recém-nascidos, até agora, vieram ao mundo como geneti-
camente Unicos — com as excegoes, estatisticamente desprezi-
veis, dos gémeos univitelinos. Porque o ser humano — como
“esséncia do género” — tornou-se um “génio na adaptagao”
apenas gragas a sua constitui¢do natural ricamente variada,
Zimmer chega a seguinte conclusdo: “Se as pessoas comega-
rem a se clonar, elas violardo um dos principios aos quais de-
vem a sua existéncia. Daf elas ndo deverem permitir isso”.
Evidentemente apenas se acrescentarmos suposi¢des normati-

1. Publicado em Die Zeit, 19 de fevereiro de 1998.
2. In: Die Zeit, 12/2/1998.
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vas obteremos uma conclusdo pritica auténtica a partir desse
raciocinio. Ou Zimmer toma a “‘capacidade de adaptagdo”,
especifica do nosso género, per se como um valor que deveria
ser otimizado. Ou ele mostra que a otimizagdo de uma tal di-
mensio é necessaria para a conservagao do género mesmo, sob
certas condicOes civilizatérias dadas, e completa ainda essa
constatagdo empirica com o mandamento moral segundo o qual
nos encontramos obrigados a conservar o género, ou seja, a dar
continuidade generativa a vida humana. Somos mesmo?

A Biologia ndo pode nos tomar as reflexdes morais. E a
bioética ndo deveria nos levar por descaminhos bioldgicos. Por
outro lado, pontos de vista normativos sdo controversos € a
classificacdo moral de novos fen6menos ainda mais. Natural-
mente isso também vale para a tentativa de lidar com as
possiveis conseqiiéncias da clonagem de organismos humanos
com base em conceitos kantianos.

Parto do pressuposto de que os principios universais de
uma ordem juridica igualitaria apenas admitem aquelas ins-
tancias decisérias que sdo compativeis com o respeito mutuo
diante da autonomia igualitaria de todo e qualquer cidadéo. As-
sim, por exemplo, uma outra pessoa pode dispor — de modo
limitado temporal e objetivamente — da minha for¢a de traba-
lho apenas se eu der a minha permissio para tanto. E verdade
que existem “determinadas relagdes de coer¢@o” como, por
exemplo, no caso da relagdo entre pais e filhos. Mas, a despei-
to do fato de que mesmo o poder paterno € limitado juridica-
mente, quando nos perguntamos se a clonagem de pessoas
violaria a simetria fundamental das relacGes miituas entre pes-
soas juridicas individuais livres e iguais, € suficiente observar-
se a relagdo de adultos ou de pessoas emancipadas em termos
juridicos. Além disso, a dependéncia do destino social é de
outro género do que a do destino genético: o jovem pode even-
tualmente “dar as costas” aos pais e “romper” com as tradi¢des
deles, enquanto permanece de certo modo submetido aos seus
genes.

A questdo € o que deveria mudar na autocompreensao
moral de um adulto se ele nao tivesse sido, como costumamos
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dizer, gerado naturalmente, mas sim clonado. Evidentemente
néo hd mudanga quanto a dependéncia de um programa gené-
tico, mas antes a dependéncia de uma fixagdo proposital desse
programa por uma outra pessoa. Quando pais decidem ter um
filho préprio, isso se d com base em uma combinagio guiada
pelo acaso dos genes dos dois lados que constituem a heranga
de um complexo genealdgico difuso. Zimmer acentua com ra-
zao a diferenca entre essa resolugdo e a decisdo de uma pessoa
de encomendar uma c6pia exata do seu c6digo genético, por-
tanto, de certo modo, de si mesma. Isso fundaria um género
desconhecido até o momento de relagdo interpessoal entre o
modelo genético e a copia. A fixa¢do proposital da substancia
hereditdaria significa justamente que se decreta o clone a uma
sentenga vitalicia que uma outra pessoa lhe infligiu antes do
seu nascimento. Quem ndo gostar da conota¢do da metifora
juridica, entdo pode dizer com Lutz Wingert que aqui se assi-
mila uma relagdo interpessoal a relagdo entre o designer e o
produto.

Seja como for, persistem problemas de ambos os lados —
do lado do gerador, o da obscenidade moral de uma duplica-
¢d0 autoglorificante e narciséide da sua prépria configuragio
genética; do lado do gerado, o problema de uma intromisséo
em uma zona que normalmente encontra-se subtraida da dis-
ponibilidade dos outros. A pessoa clonada teria decerto, como
todas as outras, a liberdade para proceder ao longo da sua his-
téria de vida — apropriada reflexivamente e continuada de modo
voluntério — conforme as suas aptiddes e deficiéncias e para dar
respostas criativas a essa situag@o inicial. Mas para ela esses
“dados do nascimento”, ou a0 menos aquilo que ela toma por
isso, ndo representariam mais condigBes casuais, mas sim o
resultado de uma ag@o proposital. O que normalmente perma-
nece uma ocorréncia contingente pode ser imputado no clone
de uma outra pessoa como propésito. Essa imputabilidade da
intervengao intencional em uma regido indisponivel constitui
a diferenga moral e juridicamente relevante.

A expressdo “indisponivel” deve significar apenas: fora do
alcance de outras pessoas, as quais, do ponto de vista normati-
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vo, s@o equiparadas a nds. Que as condi¢des da formagdo da
identidade pessoal sejam indisponiveis nesse sentido, isso evi-
dentemente também faz parte da compreensdo moderna de
liberdade de ag@o. De outro modo pde-se em questdo o reco-
nhecimento reciproco da liberdade igual para todos. O clone
sabe que ndo apenas casualmente, mas sim por principio, nao
pode ter o mesmo género de comprometimento para com O seu
gerador que este, por sua vez, tem para com ele. Por outro lado,
também pode-se argumentar que as criangas geradas pelos seus
pais também ndo podem, inversamente, gerar os seus pais. A
assimetria, no entanto, diz respeito essencialmente a circuns-
tancia de que a crianga de um modo geral veio ao mundo,
portanto, ao simples fato da sua existéncia, ndo a0 modo como
ela pode levar adiante a sua existéncia com base em um arca-
bougo de capacidades e qualidades herdados.

Nio estou certo como essa mudanga de perspectiva pode-
ria afetar a nossa autocompreensio moral. Tanto quanto posso
ver, a clonagem de pessoas deveria ferir aquela condigdo de
simetria na relag@o entre os adultos, com base na qual até ago-
ra assenta-se a idéia de respeito miituo de liberdades iguais.

Mas esse escripulo nao se estende, como Zimmer o afir-
ma, a qualquer intervengdo terapéutica no organismo de um
“dependente” que ndo é questionado, nem mesmo a elimina-
¢do profildtica de doengas (que, decerto, nunca deveria ser
prescrita mas, antes, apenas permitida). Para uma justificativa
normativa dessas interven¢des bem circunscritas da técnica
genética vejo, no entanto, apenas argumentos negativos, de um
modo geral, a evitagdo do mal. Talvez essa formulagéo seja
fraca demais, pois a defini¢do dos males depende de padroes
culturais que podem ser muito problematicos. Por acaso tam-
bém as “ragas inferiores” j4 ndo foram uma vez tratadas como
males? Nio tenho a impress@o de que ja tenhamos encontrado
as respostas corretas para as questdes morais e juridicas da
técnica genética e da medicina reprodutiva. Mas a Biologia
mesma nio pode nos fornecer.
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A pessoa clonada nio seria um caso
de dano ao direito civil!

Admiro as intervengdes de Reinhard Merkel, mesmo que
nao me convengam sempre.”> A diferenga nio passa — como
ocorre entre Dieter E. Zimmer e eu - pela valorizagio de argu-
mentos morais € juridicos, ou pelo peso que eles poderiam obter
no contexto de reflexdes biol6gicas e sociolGgicas. A diferen-
¢a entre nds concerne ao género dos proprios argumentos nor-
mativos. A partir da visdo empirica, que Merkel prioriza, néo
se inflige nenhum “dano” a uma pessoa clonada. No entanto,
quem soletra kantianamente as categorias de “liberdade” e de
“responsabilidade” tem reservas diante de uma instancia deci-
sbria sem precedente que seria instituida com esse novo pro-
cedimento. Nio considero a controvérsia dos filésofos nem
ociosa nem inconclusiva. Também nesse caso, as teorias devem,
ao final, ajustar-se aos fendmenos.

A questdo principal consiste em se saber se é indiferente
para uma pessoa, se faz uma diferenga moralmente relevan-
te para a sua autocompreenséo, “o modo pelo qual ela obteve
0 seu genoma” ~ com base no acaso, em uma determinacio ou
no arbitrio. Para abarcarmos os fendmenos corretos sob a lupa
devemos adotar a perspectiva de uma pessoa que age que quer
saber quem € e como ela quer guiar a sua vida. Para tanto ela
também terd de algum modo de se deter no seu c6digo genéti-

1. Publicado em Die Zeit, 12 de margo de 1998.
2. In: Die Zeit, 5/3/1998.
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co (ou diante aquilo que ela tome por seus dados do nascimen-
to). Do ponto de vista da autocompreensio ética, o genoma fixa
na verdade condi¢des da formagdo de identidade. Mas inter-
pretamos essa disposi¢do como condi¢des que encerram tanto
potencialidades como também limites. Nos identificamos, via
de regra, mais com os dons do que com as deficiéncias. E estas
ultimas, por sua vez, podemos tomar por desafios e ndo por um
destino “paralisante”. O modo como tal autocompreensio se
forma depende, entre outros elementos, dos padrdes de inter-
pretacdo que dominam em uma cultura.

Evidentemente faz diferenca se compreendemos a confi-
guragdo genética como resultado de um processo casual da
natureza, ou como parte de um plano “secreto”, ou, religiosa-
mente, como graga, como determinagao divina. Tais interpre-
tagdes marcam a consciéncia de liberdade com a qual a pessoa
executa suas a¢des cotidianas. Como essa consciéncia poderia
ficar imune ao fato de que no design do préprio genoma nem o
acaso da natureza, nem a Providéncia Divina intervieram, mas
sim um peer?

A disposigdo arbitraria sobre a configuragio genética de
uma outra pessoa fundaria uma relag@o interpessoal desconhe-
cida até agora entre o gerador e o gerado, entre 0 modelo e a
cépia genética. Essa relagdo de dependéncia diverge das conhe-
cidas relagdes interpessoais a medida que ela subtrai a
possibilidade de transformagdo em uma relagio entre iguais,
entre posicionados normativamente iguais e tratados de modo
igual. O designer fixa de modo irrevogével e assimétrico a fi-
gura inicial do seu produto — fundamentalmente sem deixar
aberta a possibilidade de uma troca de papéis.

Reinhard Merkel remove o problema quando compara um
“deficiente mental devido a um defeito genético” com uma
pessoa saudavel e afirma: “Depende apenas da qualidade do seu
genoma, ndo de como ou de quem ele o obteve, como alguém
€ disposto biologicamente no inicio da sua existéncia para certas
possibilidades de liberdade e responsabilidade”. A diferenga
que quero destacar ndo remete a qualidade da disposigao here-
ditdria. Ela remete a autocompreensio moral que se modifica
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assim que a pessoa atribui o fundamento natural do seu desen-
volvimento a uma outra pessoa porque ela encontra um
proposito alheio na imagem das préprias disposicoes.

Também as outras duas obje¢des desviam o problema para
um outro nivel. Com a experiéncia hipotética de duplicagio de
um embrido humano em um estddio prematuro, Reinhard
Merkel desvia do niicleo da questdo, porque falta aqui o aspecto
decisivo da criagdo proposital de uma cépia de um modelo
genético conhecido. Nio importa o que se diga com relagdo a
esse caso, minha reserva dirige-se antes de mais nada contra a
duplicagio do genoma de um organismo humano maduro, nio
contra o procedimento biolégico da clonagem enquanto tal. A
discussio atual, afinal, foi deslanchada pelas noticias do car-
neiro Dolly e pelas fantasias futurolégicas macabras provoca-
das por elas. . ’

Por ultimo, Merkel objeta que o gerador nao pode ter vio-
lado a lei com relagdo a pessoa clonada, porque esta deve a sua
vida a0 ato mesmo em questdo: “J4 devido a isso nio pode ter
ocorrido com relagio ao clone uma violagdo da ‘condigdo de
simetria de respeito miituo’, porque a agio, 4 qual ele deve sua
existéncia, ndo pode ser qualificada para ele de modo algum
como violagdo”. Um advogado em um caso ji ocorrido de in-
fragdo do direito civil poderia argumentar desse modo. Mas a
nossa discussio concerne, para manter os termos juridicos, a
questdo constitucional de se saber se serd permitido um tipo de
procedimento de fabricagio com o qual (se as minhas an4lises
estiverem corretas) criar-se-4 uma instincia deciséria sem pre-
cedente; e, com ela, uma condigdo necessaria para a equipara-
¢@o normativa de todas as pessoas juridicas individuais serd
violada.

Circulam diversas metaforas para caracterizar essa viola-
¢d0. Falamos de um designer que fabrica um produto ou de um
juiz, a quem cabe uma sentenga em tltima instincia — uma
imagem que ainda se aproxima muito da sensibilidade religio-
sa. Essas metédforas sdo quase to insuficientes como a do pro-
prietério de escravo — que confunde pessoas com coisas —
porque todas elas sugerem uma situagio de decisdo entre pes-
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soas que agem em um mesmo momento. Elas deixam de lado
a distincia entre o presente e um passado que nido pode voltar
- entre uma decisio tomada antes do nascimento e a histdria
de vida posterior, marcada toda ela por aquela decisdao. Nao
falta uma imagem exata justamente para aquilo que nos preo-
cupa? Quero dizer, o efeito continuo e de certo modo irrever-
sivel da decisdo arbitrdria de uma outra pessoa sobre “mim” —
n3o no que toca a minha existéncia em geral, mas sim as con-
di¢des essenciais da minha autocompreensio?
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