12 Turma mantém condenacao da Cemig por terceirizagéo ilicita de méao-de-obra

Processo: (RO) 01473-2003-004-03-00-4

Com base em voto do Desembargador Manuel Candido Rodrigues, a 12 Turma do
TRT-MG manteve condenacgdo da CEMIG ao pagamento de indenizag&o por danos
morais coletivos e outras obrigacdes de fazer, pela pratica de terceirizacao ilicita, ou
seja, utilizacdo de mé&o-de-obra fornecida por empresas prestadoras de servico e
empreiteiras, sem a observancia dos requisitos legais. A condenacao envolveu ainda
a contratacdo irregular de estagiarios, que trabalhavam como empregados
comuns, em franca contrariedade aos objetivos do estagio, instituidos pela Lei n°
6.494/77.

Preliminarmente, a Turma afastou as alegacfes de incompeténcia da Justica do
Trabalho para julgar a causa e de ilegitimidade do Ministério Publico do Trabalho
para propor a Acao Civil Puablica que gerou a condenacado. Para o relator, considerando
a ilegalidade das contratacdes, prejudiciais aos trabalhadores que prestavam servi¢o
através de outras empresas, e, por outro lado, levando-se em conta a auséncia de
realizacdo de concurso publico, ndo restaram duvidas sobre a competéncia da JT que,
ndo sO6 pode declarar nulos os contratos de terceirizagdo de méao-de-obra, como
também tem a missado de fazer cumprir a legislacédo trabalhista, inclusive no tocante a
seguranca e saude do trabalhador. Ja o MPT esté autorizado a atuar em "defesa de
interesses coletivos, quando desrespeitados o0s direitos constitucionalmente
garantidos”, nos termos do artigo 83, inciso Ill da Lei Complementar n® 75/93.

O Desembargador esclareceu que a sentenca encontra-se respaldada por farta
documentacdo (sdo cerca de 20 volumes, contendo documentos juntados pelo
Ministério Publico), sendo clara a ilegalidade da terceirizacdo. Por isso, rejeitou a
argumentacdo da Cemig de que a contratacdo por concurso publico comprometeria a
seguranca e a qualidade dos servicos de fornecimento de energia elétrica. A tese da ré
era de que os empregados terceirizados prestavam servi¢cos por meio de empresas que
detém grande especializacdo técnica, sendo muito experientes, ao passo que 0S
contratados por concurso publico teriam de ser submetidos a longos treinamentos, “com
inevitavel perda da qualidade do servico”. A Cemig contestou também o prazo de 09
meses para o cumprimento da ordem de realizag&o de concurso, considerando-o muito
pequeno, e defendeu a legalidade da terceirizacdo. “O discurso da ré € bonito, mas a
realidade fética é outra, e fala mais alto, data vénia, através da farta prova trazida aos
autos” - intervém o relator, chamando a atencdo para o fato de que a reclamada ja
perdeu cinco meses, a contar da sentencga, para a realizagcado do concurso.

Pelo conjunto de provas trazidas ao processo, o0 Desembargador concluiu que, nos
diversos contratos de prestacao de servigos firmados com as empresas prestadoras, 0s
trabalhadores realizaram sempre tarefas ligadas a atividade-fim da Cemig: obras de
construcdo, extensdo e modificacdo de rede, manutencdo de iluminacdo publica,
instalacdo e substituicAo de ramal de servico aéreo e medidores, desligamento e
religacdo de unidades consumidoras, entre outros. Ele explica que, embora essas
tarefas ndo estejam incluidas no objeto social da ré, sem a realizacdo desses servigos,



a Cemig ndo poderia jamais vender energia elétrica, nem cobra-la de quem a consome.
“Acrescente-se, ainda, que os documentos acostados aos autos ddo noticia de que
muitos empregados das empresas prestadoras de servicos desempenham a mesma
funcdo dos empregados contratados diretamente pela ré; porém, recebem salério de
valor inferior” - complementa.

Um fato, em especial, no entender do relator, deixa evidente a irregularidade da
terceirizacdo: é que empregados das prestadoras de servicos sdo subordinados
aos empregados da ré (superiores hierarquicos), de quem recebem ordens. “Por
conseguinte, ndo a socorre o disposto no artigo 25, § 1°, da Lei n° 8.987/95, a vista
dailicitude da terceirizacao” - arremata.

Em sintese, por ser sociedade de economia mista, a Cemig sé pode contratar pessoal
por meio de concurso publico, sendo a terceirizacdo de servicos reservada a casos
especiais (de trabalho temporario ou nao ligados a sua atividade-fim). No procedimento
adotado pela ré, as contratacbes eram transitorias em relacdo a cada empregado, nas
permanentes quanto aos postos de trabalho, que se mantinham, sendo preenchidos por
listas rotativas de trabalhadores. “A omissdo da ré viola o principio da isonomia, pois
ndo dé oportunidade igual aos trabalhadores de entrar, apés vitoria em certame publico,
para seu quadro funcional” - observa o Desembargador.

Varias outras irregularidades foram encontradas pelos fiscais do Ministério do Trabalho,
inclusive a existéncia de trabalhadores que sequer tinham a CTPS assinada pelas
empresas prestadoras. Uma delas exigia até que o0s empregados assinassem
documentos em branco para serem preenchidos depois, a critério da empregadora.

Foi também constatada a auséncia de concessdo da folga semanal e dos intervalos
para refeicdo e descanso, além de prorrogacdo da jornada de trabalho em periodo
superior ao limite legal. Quanto aos acidentes de trabalho, ficou demonstrado, através
dos documentos trazidos ao processo, que ocorreram por descumprimento de Normas
Regulamentadoras, por falta de treinamento especifico dos empregados e até por ma
condicdo de funcionamento de freios de veiculos, além da falta de reciclagens
periodicas e de fornecimento de EPI e EPC.

O relator entendeu serem também bastante problematicos os contratos de estagio em
andamento, com os quais, segundo afirmou, “a ré pretendia, tdo-somente, ter nos seus
quadros, nao estagiarios, mas empregados de custo barato, a semelhanca dos
terceirizados, ja que realizavam tarefas jungidas a sua atividade-fim”. Ele chama a
atencdo para o fato de que o nimero de estagiarios era quatro vezes superior ao de
empregados: “Curioso que na Central de Atendimento ao Consumidor, trabalhavam 299
estagiarios - e, somente, 63 empregados da ré” - observa, acrescentando que nao
houve prova de que o0s estagios tivessem acompanhamento da instituicdo de ensino,
como manda a lei. No mais, as atividades desenvolvidas pelos estagiarios (como
atendimento de clientes por telefone em qualquer demanda comercial, como conta de
luz, ligacédo, religacdo e desligacdo de energia elétrica etc) nada tém a ver com 0s
cursos frequentados. Para o relator, o estagio ndo cumpriu seus objetivos legais, uma
vez que ndo se ateve a sua funcdo educativa e formadora, pois ndo proporcionou ao



"estagiario" experiéncia pratica de formacao profissional, nem completou o ensino
tedrico.

Por todos esses fundamentos, a Turma manteve a sentenca que condenou a ré a
adotar medidas de protecdo a salde e a seguranca de seus empregados (organizagado
e manutencdo de CIPA, treinamento, qualificacdo, fornecimento de EPI e EPC, jornada
de trabalho de oito horas diarias, e quarenta e quatro horas semanais, intervalos
interjornada e intrajornada, na forma da lei, entre outras providéncias), além da
indenizacdo por danos morais coletivos, cujo valor devera ser revertido em favor do
FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador.
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Vistos, relatados e discutidos os
presentes autos de Recurso Ordinéario, interposto contra a r. sentenca,
proferida pela MM2. Juiza do Trabalho Substituta da 42 Vara do Trabalho de
Belo Horizonte, em que figuram, como recorrentes, COMPANHIA ENERGETICA DE
MINAS GERAIS - CEMIG e MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, e, como
recorridos,
OS MESMOS.

RELATORIO

A MM?2 Juiza do Trabalho Substituta da

4a. Vara do Trabalho de Belo Horizonte, Dra. Cleyonara Campos Vieira, pela
r. sentenca de fls. 6124/6181 (cujo relatério se adota e a este se
incorpora) julgou parcialmente procedente o pedido inicial.

A ré e o autor opuseram Embargos de Declaracao (fls.
6186/6189 e 6480/6488, respectivamente), que foram julgados improcedentes e
procedentes, em parte (fls. 6518/6525).

Recorreu a ré, primeira recorrente (fls. 6530/6637),
arguindo as preliminares de nulidade da r. sentenca, por negativa de
prestacao jurisdicional, de incompeténcia da Justi¢ca do Trabalho, em razéo
da matéria, de caréncia de acao, por ilegitimidade ativa para a causa, por
falta de interesse processual e pela auséncia, no poélo passivo, das
empreiteiras e de efeitos da coisa julgada. No mérito, insurge-se, em suma,
contra a declaracdo de ilicitude da terceirizacdo realizada, contra a
proibicdo de contratar e/ou manter trabalhador temporario para atender
demanda permanente, em violacdo as previsbes da Lei n° 6.019/74 e de
contratar e/ou manter estagiario a nao ser com observancia do disposto na
Lei n°® 6.494/77. Entende que ndo cometeu qualquer ilegalidade, no tocante
as aludidas contratacdes. Aduz que os servicos de instalacfes elétricas séo
realizados somente por profissionais qualificados; que a determinagdo de
realizacdo de cursos de treinamento para os empregados, que trabalham na
execucao de instalacdes elétricas, deve ser afastada, @ mingua de amparo
legal; que, pelo mesmo motivo, deve ser dado provimento ao recurso, para
excluir da condenacéo, na execucao de servicos de instalacbes elétricas, a
ordem de elaboracao de sistemas de protecao coletiva através de isolamento
fisico de areas, sinalizacdo, aterramento provisorio e outros
procedimentos. Por fim, suplica o provimento do recurso, para expungir,
também, da condenacéo os pedidos formulados nos itens 8, 10, 12, 13. 14,
15, 16, 17, 18, 19, 22, 25 e 26, da inicial, porquanto s&o inconsistentes.
Rebela-se, ainda, contra sua condenagcdo ao pagamento de indenizagcdo por
dano moral coletivo e de multas.

Igualmente, recorreu o autor, segundo recorrente
(fls. 66/79), pedindo, de plano, a insercéo, no polo passivo da demanda, da
Cemig Distribuicdo de Energia S/A e de Cemig Geragao e Transmissao S/A,
subsidiarias da ré e ndo se conformando com o indeferimento do pedido



constante do nimero 11, da pe¢ca primeira. Discorda, ainda, da falta de
estipulacdo de prazo para cumprimento das condenacgdes, relativas aos
pleitos de nimeros 5, 6, 7 e 8, da parte dispositiva da r. sentenca, e do
valor arbitrado a titulo de indenizacdo por dano moral coletivo, por
considera-lo baixo.

Contra-razbes oferecidas (fls.
6713/6779 e 6906/6935).

E o relatério, em resumo.
VOTO

RECURSO DA RE - PRIMEIRA
RECORRENTE

1. DO JUizO DE ADMISSIBILIDADE

Proprio e tempestivo, preenchidos os demais
pressupostos de admissibilidade, conhece-se do recurso.

2. NAO-CONHECIMENTO DE
DOCUMENTOS

O autor, em contra-razdes, eri¢ca a preliminar de n&ao-
conhecimento dos documentos de fls. 6638/6644, que vieram, com o0 Recurso
Ordinario.

Acolhe-se.

E que ndo sd0 novos.

J& existiam, antes de proferida a r. sentenca.

Outrossim, a ré ndo provou a impossibilidade de sua
juntada, antes de sua prolacgéo.

Assim sendo, deles ndo se conhece.

3. PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHO, EM

RAZAO DA MATERIA

A ré suscita a preliminar de incompeténcia da
Justica do Trabalho, para processar e julgar Acao Civil Publica, em que se
pede a "... decretacao de invalidade de contratos administrativos, firmados
regulamente sob a égide da Lei 8.666/93".
Rejeita-se.
E que, através deles, a reclamada contratou empresas
prestadoras de servico, que lhe forneciam empregados, com o0 escopo de



executar sua atividade-fim.

Em face de tal irregularidade - ja que ficou
caracterizada a existéncia de terceirizacdo ilicita -, 0 Ministério Publico
Trabalho ajuizou a presente Acdo Civil Publica, em que pleiteia: a) a
anulacao de tais contratos; b) a proibicdo de que a reclamada continue a
realizar essas contratacbes - e de que, doravante, somente, contrate
empregados, ap0s sucesso, em concurso publico (artigo 37, inciso Il, da
Constituicdo do Brasil).

A vista da ilegalidade das contratacdes,
prejudiciais aos trabalhadores, que para ela laboravam, por meio de
empresas interpostas - que poderiam fazer parte de seu quadro funcional,
depois de aprovados, em certame publico -, e considerando-se que o Parquet
tem legitimidade ativa, para aforar, na Justica do Trabalho, a presente
Acdo, em "... defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados 0s
direitos constitucionalmente garantidos” (artigo 83 e seu inciso lll, da
Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993), €, sem duvida, competente a
Justica do Trabalho, para declarar nulos os contratos administrativos. Em
sintese, esta Justica € competente, sempre que acionada, para coibir,
através de sentenca - como, in casu -, 0 descumprimento da legislacao
trabalhista, inclusive, no tocante a seguranca e a saude do trabalhador.

4. PRELIMINAR DE NULIDADE DA R.
SENTENCA, POR NEGATIVA
DE PRESTACAO JURISDICIONAL

A ré argui a prefacial de nulidade da r. sentenca,
proferida, em sede de Embargos de Declaragdo, por negativa de prestacao
jurisdicional, tudo ao fundamento basico de que nao enfrentou, devidamente,
pontos que |lhe foram trazidos, em virtude de vicio contido, na r. sentenca
principal.

Repele-se.

E que, examinando-se a r. sentenca de fls.

6124/6181, verifica-se que as questdes ventiladas, nos Embargos de
Declaracéao de fls. 6186/6189, foram todas enfrentadas, por ela, de forma
clara, logica e completa. Portanto, nao

existiram as omissdes apontadas.

Em decorréncia disso, os Embargos de Declaracao
aviados tiveram o nitido objetivo de tentar reformar a r. sentenca
principal, ou de reexaminar matéria ja apreciada pela mesma.

Ainda, é de proclamar-se, mais uma vez, que a ré
usou mal os Embargos de Declaragdo, data venia, visto que ndo sao
instrumentos habeis, para modificar julgado. Sua finalidade precipua -
sanar obscuridade, contradicdo ou omissao (artigo 535, incisos | e Il, do
CPC) - foi deturpada, data venia, sobretudo, porque a r. sentenca néo é
portadora das maculas apontadas, como se evidenciou.

Frise-se que o Julgador ndo esta adstrito, no que
tange a solucdo de demanda, aos fundamentos e questdes postas, pelas
partes, de forma exclusiva, pois, por meio de fundamentacao propria, pode e



deve decidir a controvérsia existente, desde que considere as provas
produzidas e dé solucao cabivel e efetiva a lide. Noutras palavras: o Juizo
nao esta obrigado, ao proferir a decisdo, a fazer mencao expressa da tese
adotada, pelas partes, se outra € a sua, nem a refutar, um a um, os
argumentos enumerados, por elas, bastando demonstrar, no decisum, a fonte
dos seus fundamentos - como ocorreu, no presente caso.

A Dbaila, a jurisprudéncia:

"EMBARGOS DE DECLARAC}AO - PREQUESTIONAMENTO.
julgador ndo esta obrigado a refutar um a um os

argumentos das partes, cumprindo-lhe tdo sé

apresentar as razdes juridicas que embasaram

seu livre convencimento. Ndo se confunde o
prequestionamento de  matéria com
prequestionamento de teses, ou critério de

apreciacdo da prova". (Ac. do TRT da 32 Regiéo,
ED-43654/96, Rel. Juiz Paulo Roberto Sifuentes

Costa, pub. no "Minas Gerais" de 18/01/1997).

Alids, segundo o ensinamento do saudoso do Prof.
Pontes de Miranda, nos Embargos de Declaracdo, "ndo se pede que se
redecida; pede-se que se reexprima". (Comentarios ao Codigo de Processo
Civil", Forense, 1975, vol. VII, p. 400).

A despeito disso, se houve erro de apreciacdo da
prova e/ou de interpretacdo da matéria de direito, ndo serd mediante
Embargos de Declaracéo, repete-se, que a ré conseguira obter a modificacédo
do julgado.

N&o é despiciendo registrar, ainda, que, por ser a
sentenca ato de inteligéncia e de vontade, e levando-se em conta o
principio da persuasao racional, pode a solucdo dada a controvérsia nao
agradar as partes - como, in casu, contrariou a ré.

No magistério do Mestre Couture, eminente

processualista uruguaio (na sua obra "Introdugdo ao Estudo do Processo
Civil", José Konfino - Editor, Rio de Janeiro, 32 ed., p. 86),

"A sentenca ndo € um pedaco de légica, nem
tampouco uma norma pura. A sentenca € uma obra
humana, uma criacdo da inteligéncia e da
vontade, isto €, uma criatura do espirito do
homem".

Sem embargo de tudo isso, assinale-se que 0 recurso
devolve ao Tribunal o conhecimento da matéria impugnada. Exegese do artigo
515, do Cadigo de Processo Civil.
Por fim, ndo se violou o disposto nos artigos 5°,
inciso XXXV, e 93, inciso 1X, da Constituicdo da Republica, nos artigos 832
e 897-A, da Consolidacéo das Leis do Trabalho, e nos artigos 458, inciso
II, e 535 e seqguintes, do Codigo de Processo Civil.



5. PRELIMINAR DE CARENCIA DE
ACAO, POR ILEGITIMIDADE ATIVA

A ré erica a preliminar de caréncia de Acgdo, por
ilegitimidade ativa para causa. No seu sentir,
"... 0S interesses dessa gama de empregados sO
podem ser definidos juridicamente, como
interesses individuais, ndo se constituindo em
interesses difusos, nem individuais
homogéneos...
A Acéo Civil Publica ndo é meio adequado para
compelira empresa a cumprir a legislacao
vigente, pois 0 que se busca, na realidade, é
a reparagdo de interesses individuais que
teriam sido lesados pelo empregador. E
pressuposto da acdo civii a defesa de
interesses coletivos, transindividuais, tracos
que ndo se evidenciam nesta hipotese."
Rejeita-se.
Rezam o artigo 129 e seu inciso Ill, da Constituicdo
da Republica, que:
"Art. 129. Séo funcbes institucionais do
Ministério Publico:
[ll - promover o inquérito civil e agdo civil
publica, para protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos.”
Por sua vez, preconizam o artigo 83 e seu inciso
[ll, da Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, que
"Art. 83. Compete ao Ministério Publico do
Trabalho o exercicio das seguintes atribuicdes
junto aos 6rgaos da Justica do Trabalho:
[Il - promover a acao civil publica no ambito
da Justica do Trabalho, para a defesa de
interesses coletivos, quando desrespeitados 0s
direitos constitucionalmente garantidos".
Ademais, a Emenda Constitucional n°
45/04 - que deu nova redacgéo ao artigo 114, da Carta Magna - ratificou os
termos das normas acima reproduzidas.
Com a introdugéo do inciso IX ao artigo 114, da Lex
Legum, ficaram afastadas quaisquer duvidas - se € que existiram - acerca da
competéncia da Justica do Trabalho. Eis seu teor:
"Art. 114. Compete a Justica do Trabalho
processar e julgar:

IX - outras controvérsias decorrentes da
relacdo de trabalho, na forma da lei."



Como se vé, 0s preceitos supra dao
legitimidade ao Parquet para ajuizar Acdo Civil Publica, em defesa dos
interesses coletivos e difusos dos trabalhadores, na Justica do Trabalho.
No caso vertente, ele pede para que a
ré se abstenha de: a) manter trabalhadores, contratados, por meio de
empresas terceirizadas ou prestadoras de servicos, para a execucdo de suas
atividades-fim; b) de contratar e/ou manter, em seus quadros,
trabalhadores, mediante contratos de estagio, sem observancia do contido na
Lei n® 6.494/77; c) de contratar e manter trabalhador temporario, para
atender demanda permanente. Postula, ainda, em suma, treinamento para 0s
trabalhadores e cuidados, com a saude e seguranca deles, a fim de que sejam
contidos os acidentes do trabalho.
A respeito, a ligdo do ilustre Professor e
Procurador do Trabalho Rodrigo de Lacerda Carelli, na obra "Acédo Coletiva
na Visado de Juizes e Procuradores do Trabalho", LTr, Abril de 2006, p. 217.
Segundo ele
"... a agdo civil publica vem sendo a principal
arma, com sucesso, devido a resposta
satisfatoria atual do Poder Judiciério
Trabalhista, no combate as terceirizacdes
ilicitas em todas as suas formas. Os pedidos
realizados nessas acbfes tém, geralmente,
natureza inibitéria e difusa, alcancando todos
0s atuais e futuros trabalhadores que se
encontrarem na situacao relatada nos processos.
N&o visam impedir o livre exercicio da
atividade econOGmica, mas sim pretendem cortar
pela raiz as atitudes desrespeitosas ao
ordenamento juridico.
... € de extrema importancia o combate as
terceirizagOes ilicitas, em todas as suas
formas, a fim de evitar os seus danos
potenciais aos direitos sociais dos
trabalhadores. E as acfes coletivas, sejam elas
utilizadas pelos sindicatos ou pelo Ministério
Publico do Trabalho, sdo o instrumento adequado
para tal mister. E a Justi¢ca do Trabalho tem o
poder de dar pronta resposta aos anseios e
angustias dos trabalhadores com os sofrimentos
causados pela burla aos direitos laborais, e
mesmo que ndo ponha fim, aos menos atenue a
odiosa injustica da fraude."
Por conseguinte, a lesdo perpetrada, pela ré,
alcanca, tanto os direitos e interesses coletivos, quanto os difusos de
toda a coletividade de trabalhadores, atuais e futuros.
Em face disso, o Ministério Publico, repete-se, acha-
se legitimado, para propor a presente Agao - uma vez que, COmo se acentuou,
estd em jogo a defesa de interesses difusos, coletivos, ligados ao Direito



do Trabalho.
De qualquer maneira, é importante salientar que pode
haver lesdo que redunde, ao mesmo tempo, em ofensa, tanto aos direitos
difusos, como aos coletivos e aos individuais homogéneos.
Frise-se que, ao contrario do afirmado, pela ré, néo
se busca, nesta Acédo, a reparacao de interesses individuais, violados, pelo
empregador.
A despeito disso, ressalte-se, finalmente, que,
aqui, os direitos lesados nao sao, exclusivamente, individuais homogéneos.
Tém eles, como frisa 0 eminente Desembargador José
Roberto Freire Pimenta, em v. acérdao de que foi Relator (RO-5748/03) - no
qual se decidiu caso semelhante a este,
"... simultaneamente, a natureza de direitos e
interesses difusos e coletivos em sentido
estrito, em funcdo da natureza coletiva da
tutela jurisdicional que o Ministério Publico
do Trabalho esté pleiteando na presente acgéo
(de natureza e alcance que transcendem a esfera
meramente individual dos trabalhadores hoje
submetidos a terceirizagdo ilicita alegada).”
A baila, a jurisprudéncia:
"ACAO CIVIL PUBLICA TRABALHISTA. LEGITIMIDADE
DO MINISTERIO PULICO. As relagdes do trabalho
ja ndo sao vistas nos dias de hoje sob o
prisma individual; antes, despertam interesse
nos aspectos globais, que dizem respeito a
todos os trabalhadores, ou a muitos deles,
pois uma unica e mesma conduta ilicita pode
constituir violagao de direitos ou interesses
de centenas e até milhares de trabalhadores. A
orientacao diretora das reformas processuais
deste final de século aponta para a
universalizacao da tutela jurisdicional e para
a consequente criacdo de instrumentos
modernos, habeis para solucionar os conflitos
envolvendo interesses difusos e coletivos em
suas varias modalidades. Um desses novos
instrumentos € a acao civil publica, cuja
legitimidade ativa € atribuida ao Ministério
Puablico pelo art. 129, Ill, da Constituicdo da
Republica. A par dessa atribuicdo
constitucional, a Lei Complementar n°® 75/93,
em seu art. 83, lll, estabeleceu a competéncia
do Parquet no ambito da Justica do Trabalho,
para defesa de interesses difusos e coletivos,
guando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos aos
trabalhadores. Por meio da acéo civil publica
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o Parquet cumpre sua missao de defender a
prépria ordem juridica que assegura aqueles
direitos, na tutela ndo somente de um grupo
especifico de trabalhadores, mas também dos
futuros, dos ausentes, dos minoritarios, dos
dissidentes e dos desconhecidos, na expressao
do eminente jurista Messias Pereira Donato. E
de decisiva importancia o comprometimento do
Ministério Publico e do Poder Judiciario, na
aplicacdo deste instrumento processual
relativamente novo, que é a acgdo civil
publica, pois permitira extrair dela todo o

seu potencial de virtude e eficicia, conforme
pretendeu o legislador.” (Ac. do TRT da 32
Regido, RO-17507/99, Rel. Juiz Sebastido
Geraldo de Oliveira, pub. no "Minas Gerais" de
20/5/2000).

"AQAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. E indiscutivel
gue o Ministério Publico do Trabalhot tem
legitimidade para propor acao civil publica na

esfera trabalhista, em face da literalidade do

inciso Il do artigo 83 da Lei Complementar n°

75, de 20.05.93, que teve como base 0 inciso

[Il do art. 129 da Constituicdo da Republica.

E o objeto da referida acdo € a defesa dos
interesses difusos e coletivos, dentre os

guais se incluem os interesses individuais
homogéneos, tais como aqueles relacionados ao
meio ambiente do trabalho, & saude e a
seguranca dos empregados de determinada
empresa.” (Ac. do TRT da 32 Regido, RO-00166-
2005-103-03-00-0, Rel. Juiz Méarcio Flavio

Salem Vidigal, pub. no "Minas Gerais" de
08/7/2005).

6. PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO,
POR IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA
ACUMULACAO DE PEDIDOS DE NATUREZA
COMINATORIA E CONDENATORIA

A ré suscita a prefacial de caréncia de Acdo, por
impossibilidade juridica da acumulacéo de pedidos de obrigacdo de fazer e
de nao fazer, e de pagamento, em dinheiro, de indenizagdo, em virtude da
vedacao explicita, contida, no artigo 3°, da Lei n°® 7.347/85.

Desacolhe-se.

Ad instar da r. sentenca, entende-se que é permitida
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a cumulacéo de pedidos e de condenacgéo.
Ao redigir o artigo 3°, da Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985 (LACP), o legislador nao teve a intencdo de dar a conjuncao
ou o sentido de alternatividade ou de exclusdo, mas de aditividade.
Caso contrario, aboliria, radicalmente, o principio
da economia processual - porquanto, duas Acfes deveriam ser ajuizadas: uma,
para pedir o cumprimento de obrigagao de fazer e de ndo fazer, e outra para
postular condenacao pecuniaria.
Portanto, o raciocinio da r. sentenga, cujo excerto
se transcreve, esta correto. Ela assevera que
"... por razdes demasiadamente l6gicas o
legislador assim ndo a empregaria, pois nao
haveria qualquer fundamento juridico para se
exigir que os legitimados ativos para a acao
civil publica, diante de irregularidades
ensejadoras do ajuizamento de referida acéo e
sendo cabivel a postulacdo de obrigacdes de
fazer e ndo fazer e, também, de condenacdo em
dinheiro, tivessem que ajuizar ac¢des distintas,
numa pleiteando o cumprimento das obrigacdes de
fazer e ndo fazer e, outra, o pagamento em
pecunia da indenizacao pretendida."
Igualmente, se a intencdo do legislador fosse
proibir a cumulacgéo, o dispositivo em comento entraria em chaca ou em
testilha com o contetdo do artigo 292, do Cédigo de Processo Civil.

7. PRELIMINAR DE CARENCIA DE ACAO,
POR FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL

A ré levanta a preliminar de caréncia de Acao, por
falta de interesse processual, dado que se existe "... 0Orgao
administrativo, a quem incumbe, precipuamente, o poder de fiscalizacdo e
aplicacao de sancéo pelo descumprimento das normas da Consolidacao das Leis
do Trabalho, implica obviamente na falta de interesse de agir do Ministério
Publico, tendo em vista a circunstancia de a Acao Civi Publica, no caso,
teria idéntica finalidade."
Rejeita-se.
Diversamente do afirmado, pela ré, se h& interesse
publico, na tutela pretendida - como se demonstrou -, ha interesse de agir
do Parquet Trabalhista.
Segundo o Mestre Liebman, citado, pelo ilustre Prof.
Humberto Theodoro Junior - in "Curso de Direito Processual Civil", Forense,
412 ed., Vol. I, p. 55,
"O interesse de agir, que é instrumental e
secundario, surge da necessidade de obter
através do processo a protecdo ao interesse
substancial."
No caso vertente, o Ministério Publico do Trabalho
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teve a necessidade de ajuizar a presente Acao Civil Publica, contra a ré,
porque nao conseguiu, administrativamente, que ela cumprisse as leis
trabalhistas, ou se abstivesse de praticar, contra os trabalhadores, as
irregularidades apontadas, na peca de ingresso. Noutras palavras: as
providéncias reivindicadas, pelo autor, jamais seriam obtidas, sem a
atuacdo jurisdicional. Alias, a ré recusou-se a firmar dois Termos de
Compromisso.
Como ensina 0 mesmo autor,
"se a parte sofre um prejuizo, ndo propondo a
demanda, e dai resulta que, para evitar esse
prejuizo, necessita exatamente da intervencgéo
dos 6rgaos jurisdicionais.
Localiza-se o interesse processual ndo apenas
na utilidade, mas especificamente na
necessidade do processo como remédio apto a
aplicacao do direito objetivo no caso concreto,
pois a tutela jurisdicional ndo € jamais
outorgada sem uma necessidade, como adverte
Allorio."
Finalmente, como muito bem pontuou a r. sentenca,
"O fato de consistir fungcdo do Ministério do
Trabalho e Emprego a fiscalizacdo e aplicacao
de sansdo pelo descumprimento de normas
atinentes as relacfes de trabalho, ndo retira
do Parquet a possibilidade de ajuizar a agao
civil publica visando a condenacdo da ré ao
cumprimento do preceito legal infringido, sendo
esta uma das funcbes institucionais do
Ministério Publico."
Alids, é custos legis.
Caso contrério, estaria fugindo de um dever seu.
Finalmente, o Fiscal do Ministério
do Trabalho ndo pode, evidentemente, coibir a perpetuacdo do abuso. Ele,
somente, multa. E ha muito empregador, por exemplo, que prefere pagar a
multa a cumprir a lei.

8. CARENCIA DE ACAO, POR AUSENCIA
DAS EMPREITEIRAS, NO POLO PASSIVO
DA DEMANDA

A ré suscita a penultima prefacial - desta feita de
caréncia de Acao, por auséncia das empreiteiras, no pélo passivo da lide.
Rejeita-se.
O autor tem a faculdade de chamar a lide aquele que
ele acha que seria, verdadeiramente, parte passiva.
Em face disso, fica responsavel, pelo seu ato, ou
corre o risco de néo ter agido, corretamente.
In casu, a Acao Civil Publica foi aforada, apenas,
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contra a ré, porque é ela que vem descumprindo a lei, contratando
trabalhadores de empresas interpostas, para prestar-lhe servicos, jungidos
a suas atividades-fim. Em resumo: € a maior responsavel, pelo sucedido, e a
causadora dos danos aos trabalhadores, a sociedade e a ordem juridica.

Por meio dela, pretende um provimento jurisdicional
que leve a ré, coagida pela possibilidade de multa pecuniaria, a abster-se
da conduta ilicita omissiva. S6 assim podera agir, dentro dos limites da
legalidade.

Conseguintemente, despicienda a citagdo dos
empreiteiros, ja que o provimento jurisdicional almejado pode ser
alcancado, sem a presenca deles.

Portanto, trata-se de litisconsorcio facultativo, e
ndo necessario, sendo correta elei¢cdo da ré, como Unica parte passiva, pelo
Parquet Trabalhista.

9. PRELIMINAR RELATIVA AOS EFEITOS
DA COISA JULGADA

Aré argui a preliminar relativa aos efeitos da
coisa julgada, ao argumento de que "... a decisao proferida pela 42 Vara do
Trabalho de Belo Horizonte, somente poderia alcancar os contratos de
prestacdo de servico firmados pela recorrente nesta capital, ndo podendo se
estender aos empregados das empreiteiras que foram contratadas em outras
cidades e que prestam servicos em local diverso desta Capital, ou seja,
aquelas expressamente relacionadas nos documentos especificos".

Desacolhe-se.

Como esta Egrégia Primeira Turma ja teve a
oportunidade de decidir questéo similar, pede-se licenca para que trecho do
acordao - que se adota, na sua integralidade - prolatado, no RO-1315/02, em
que foi recorrente Banco Safra S/A., e recorrido Ministério Publico do
Trabalho, da lavra do insigne Desembargador Marcus Moura Ferreira, seja
reproduzido aqui:

"... quando estdo em discussdo direitos coletivos,
de carater indivisivel, portanto, os efeitos da coisa julgada hdo de ser
erga omnes e ultra partes, limitadamente ao grupo, categoria ou classe, mas
pouco importando que os danos ocorridos sejam locais, regionais ou
nacionais. Isso por disposicdo expressa do art. 103, | e Il, da Lei
8.078/90 - o Codigo de Defesa do Consumidor - cujas regras constantes do
Titulo 11l sdo aplicaveis a espécie, por forca do que prescreve o art. 21
da Lei de Acéao Civil Publica.

O art. 16 da Lei 7.347/85 (cuja redagcao atual foi
dada pela Lei 9.494/97), que estabelece que a sentenca civil fara coisa
julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do 6rgao
prolator, € antinbmico em relacdo as normas que regem os efeitos da coisa
julgada nas acdes civis publicas, contidas no CDC, e que estdo em pleno
vigor, visto ndo terem sofrido qualquer alteracdo no aspecto, nos termos do
art. 21 da prépria Lei 7.347/85. Uma tal antinomia s6 pode ser resolvida
através de uma ponderacado dos principios envolvidos no caso concreto. E que



uma regra ndo admite gradacao na sua aplicacdo: ela aplica-se ou ndo se
aplica ao caso. Um conflito entre duas regras somente pode ser solucionado
com a exclusdo de uma delas, exclusédo que pode ser determinada pela acurada
analise dos principios de direito que estdo em jogo.

Muito bem. Ao Ministério Publico cabe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 127, caput, da CF/88), sendo certo que
dentre as suas funcdes institucionais estd a de promover a Acédo Civil
Publica para a protecao de interesses difusos e coletivos (art. 129, llI,
CF/88). A Lei Complementar 75/93, em seu art. 83, estabelece a competéncia
do Ministério Publico do Trabalho para promover a acado civil publica no
ambito desta Justica, objetivando a protecdo de interesses coletivos
vinculados aos direitos sociais dos trabalhadores garantidos pela
Constituicao.

Sem fazer ampla prospecg¢éo na doutrina em busca do
conceito de interesse, € imprescindivel ter em mente que se cuida, in casu,
de um interesse geral e institucional de grande relevancia: a efetivagao
dos direitos sociais dos trabalhadores, garantidos constitucionalmente. O
interesse coletivo surge, assim, da conjugacao entre a sua utilidade social
e a necessidade de sua protecdo jurisdicional, através de determinada via
processual.

Ora, o interesse ou o direito coletivo relaciona-se,
por definicdo, a uma categoria ou classe de pessoas, decorrendo dai a sua
indivisibilidade. E por isso que os efeitos da sentenca proferida em uma
Acdao Civil Publica, criada, como via processual adequada, para salvaguardar
esse interesse ou direito, ndo podem (sob pena de contrariar mandamentos
constitucionais, até mesmo o principio fundamental dos valores sociais do
trabalho e o da isonomia - caso se queira lembrar algumas das pedras
angulares do Estado Democrético de Direito, que se busca fazer valer, no
pais) restringir-se a certa circunscricao territorial, a despeito de outros
trabalhadores que possuem a mesma relacéo de trabalho com o réu, situarem-
se, em localidades diferentes.

E incorrer em perigoso risco - atitude inadmissivel,
de resto, quando se trata de zelar pela ordem juridica - pretender que o
parquet ajuize, em cada uma das Comarcas em que porventura constate
violacdo a direito coletivo, uma idéntica Acdo, envolvendo as mesmas
partes, a mesma causa de pedir e o0 mesmo objeto, permitindo que
trabalhadores que se encontram, em idénticas condicdes, fiquem a mercé das
mais variadas decisoes.

N&o é assim que deve ser. Em nome dos principios
maiores retromencionados, insertos, no ordenamento brasileiro, impde-se
afastar a validade do art. 16 da Lei 7.347/85, para aplicar ao caso, no que
toca aos efeitos da coisa julgada da r. sentenca proferida, as regras
contidas no CDC, que se harmonizam, inquestionavelmente melhor, com aqueles
principios. A condic¢do primeira de validade de qualquer norma integrante do
ordenamento é a sua conformidade com a Constituicdo e os principios que ela
encerra - ou, noutros termos, para que uma norma integre, legitimamente, o
ordenamento, tem de conferir densidade e efetiva aplicabilidade aos



principios constitucionais.

Logo, os efeitos da sentenca proferida pela” Quarta
Vara do Trabalho de Belo Horizonte "alcancam toda a categoria de
trabalhadores - atuais e futuros - da ré que estejam nas mesmas condicoes,
independentemente da localidade em que prestem servigo".

Por derradeiro, impde-se relevar que ndao se aplica
ao caso o disposto no artigo 650, do Texto Consolidado. O caso atrai,
todavia, a incidéncia - porquanto, competente a Justica do Trabalho, para
processar e julgar Ag¢éo Civil Publica - do disposto no artigo 103, incisos
| ell, da Lei n®8.078/90, de 11 de setembro de 1999 (CDC), norma federal.

10. DO JUiZO DE MERITO
10.1. TERCEIRIZACAO ILICITA

Ar. sentenca, lastreada, na abundante documentacao
carreada aos autos (sdo, aproximadamente, vinte volumes, contendo
documentos juntados, pelo autor), declarou ilicita a terceirizagdo, ou
seja, a contratacdo de trabalhadores, através de empresas prestadoras de
servicos e empreiteiras, e a contratacdo de trabalho temporéario e de
estagiarios, sem a observancia das disposi¢des contidas na Lei n°® 6.019, de
04 de janeiro de 1974, e na Lei n° 6.494, de 09 de dezembro de 1977,

respectivamente. Condenou a ré a adotar medidas de protecdo a saude e a

seguranca de seus empregados (organizacdo e manutencdo de CIPA,
treinamento, qualificagéo, fornecimento de EPI e EPC, jornada de trabalho
de oito horas diarias, e quarenta e quatro horas semanais, intervalos
interjornada e intrajornada, na forma da lei, entre outras providéncias).
A ré, por sua vez, dissente dela.
Quer sua reforma, aduzindo, em resumo, que
"... todo esse arcabouco probatério remonta a
fatos pretéritos, anteriores ao ajuizamento da
acao, ocorrido no ano de 2003, isto €, passados
mais de quatro anos.
Ora, de inicio, ndo ha como conceber que fatos
tdo remotos possam ensejar uma decisao que
afeta, de maneira tdo significativa, o
funcionamento de uma empresa, com uma
gigantesca estrutura, que tem atuacao
internacional, como suas acdes vendidas em
bolsas de valores de todo o mundo.
De se ressaltar que os fatos sdo pontuais e
esporadicos, e gue se cotejados com a magnitude
da empresa recorrente, vai se permitir a
constatacdo de que ainda que sejam lamentaveis,
a sua incidéncia é minima no contexto geral."
Continua:
"Ao demais, ndo € possivel prever que o
eventual preenchimento das vagas que irdo
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surgir, por concurso publico, permitird a

melhora da qualidade dos servicos e nha

seguranca.

Possivelmente ndo, na medida em que o0s

empregados j& alocados aos servicos, por meio

das empresas que detém grande especializacéo

técnica, jA sdo bastante experimentados e

aqueles novos, que viriam substitui-los terao

que ser submetidos a longos treinamentos, com

inevitavel perda da qualidade do servico.

"Assim, expressa a recorrente sua perplexidade,

gue mais se avulta na medida em que a decisao,

de imediato, sem sujeitar-se a revisdo de que

trata o principio constitucional que assegura o

duplo grau de jurisdicdo, ja traz em seu bojo,

a estipulacdo de prazos para o cumprimento de

diversos de seus dispositivos, e que esses

prazos devem ser contados a partir da prolacéo

da prépria sentenca."

N&o fica s0O nisso, contudo. Rebate, veementemente, o

prazo de nove meses, a partir da prolacdo da r. sentenca, para o
cumprimento de parte da condenacdo, por considera-lo exiguo. Alega que
possui "... politica administrativa voltada para prevencdo de acidentes,
mantendo um servi¢o de seguranca e medicina, de nivel internacional, e que
pode ser comparado aos mantidos pelas grandes corporagdes norte-americanas
e européias"; que a contratacao terceirizada é totalmente legal, ja que os
empregados das empreiteiras e das prestadoras de servicos nao desenvolvem
atividade-fim sua; que se acha amparada pelo disposto no artigo 25, § 1°,
da Lei n° 8.987/95, que autoriza a terceirizacdo de modo geral: ndo s6 de
atividade meio; que a celebracédo dos contratos de prestacdo de servicos tem
respaldo no previsto nos artigos 1.216 a 1.236, do Cdodigo Civil Brasileiro
de 1916 e nos artigos 593 a 609, do Cdédigo Civil Brasileiro de 2002; que,
igualmente, a contratacao para a realizacdo de obra (empreitada) apodia-se
no disposto nos artigos 1.237 a 1.247, do Cddigo Civil Brasileiro de 1916,
e nos artigos 610 a 626, do Cdédigo Civil Brasileiro de 2002; que os
empregados das empresas prestadoras de servicos tém o amparo da legislacao
trabalhista; que, se mantida a r. sentenca, havera desemprego e as empresas
prestadoras de servicos fechardo suas portas, inexoravelmente; que licitos
sao os contratos de prestacdo de servicos celebrados entre ela e as
empresas de trabalho temporario, porquanto se fundam no contetdo da Lei n°®
6.019, de 03 de janeiro de 1974; que a realizacdo de concurso publico
demanda tempo; que a contratacdo de autbnomo € permitida por lei; que,
também, se observou, nos contratos de estagios, o disposto na Lei n°
6.494, de 09 de dezembro de 1977; que os acidentes ocorridos ndo decorrem
da falta de treinamento ou da auséncia de cuidados basicos com a seguranca
do trabalho; que, no tocante a primeiros socorros, possui programa de
atendimento de urgéncia/emergéncia aos trabalhadores vitimas de acidentes
com energia elétrica; que promove treinamento em primeiros socorros dos
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empregados; que fornece a todos os empregados que trabalham em area de
risco elétrico EPI e EPC; que mantém oitenta e seis CIPA's; que seu SESMT ¢é
completo; que o trabalho extraordinario € utilizado apenas em manobras
emergenciais ou programadas, caso fortuito ou forca maior.

Pois bem: o discurso da ré é bonito, mas a realidade
fatica é outra, e fala mais alto, data vénia, através da farta prova
trazida aos autos.

Extrai-se da longa narrativa que a ré ndo cometeu
qualquer irregularidade, qualquer desvio, ou seja, que sempre cumpriu e
cumpre as leis, nos seus minimos detalhes, e que tudo, presume-se, nao
passa de inventiva do autor.

Primeiramente, os fatos historiados, na peca de
ingresso, somente, podem ser anteriores a seu protocolo, na Justica do
Trabalho.

Depois, a ré ja perdeu, mais ou menos cinco meses, a
contar da prolacdo dar. sentenca, para a realizacdo do concurso publico.

Tal providéncia j& deveria ter sido tomada, desde 29 de maio de 2007. O

tempo urge. Alids, no curso da tramitacdo da presente demanda - cujo inicio
deu-se, em 02 de outubro de 2003 -, ja poderia ter havido alguns concursos.
Por exemplo, nesta Justica, terminado um concurso, para Juiz, outro tem

inicio, quase que imediatamente.

Pois bem: com efeito, um exame, ainda que
perfunctério dos inUmeros contratos de prestacdo de servicos, que a ré
celebrou, com as empresas prestadoras de servicos, leva a certeza absoluta
de que os empregados destas realizaram ou realizam tarefas ligadas a
consecucao da atividade-fim daquela.

Portanto, negar o 6bvio, rogata venia, seria dizer,
verbi gratia, que néo se trata de atividade-fim, necessaria e util da ré,
inserida, no seu objeto social, a execucado, pelo trabalhador da empresa
interposta, de obras de construcdo, extensdo e modificacdo de RDA; de
manutenc¢ao de iluminacao publica; de instalacdo e substituicdo de ramal de
servico aéreo e/ou medidores; de desligacdo e religacdo de unidades
consumidoras; de manutencao de rede de distribuicdo aérea; de recuperacao
de sistema elétrico e de leitura de medidores.

Sem a realizacdo desses servi¢cos, a ré nado poderia
jamais vender energia elétrica, nem cobra-la de quem a consome.

Acrescente-se, ainda, que os documentos acostados
aos autos dao noticia de que muitos empregados das empresas prestadoras de
servicos desempenham a mesma funcdo dos empregados contratados,
diretamente, pela ré; porém, recebem salario de valor inferior.

Denuncia, também, a prova documental que muitos
empregados desta sdo dispensados do emprego e, imediatamente, contratados,
pelas prestadoras de servi¢os, retornando a ela, para exercer a mesma
funcao anterior.

Igualmente, os Fiscais do Ministério Trabalho
detectaram a presenca de empregados das empresas prestadoras de servicos,
que laboram, para a ré, sem CTPS anotada. Alids, Garra Telecomunicacdes e
Eletricidade Ltda., empresa contratada por ela, exige que seus empregados
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assinem documentos, em branco, para serem preenchidos depois, a seu
alvedrio, como se apurou em Inquérito Civil Publico. Onde esta a idoneidade
dessa empresa, pergunta-se? Mais: os aludidos Agentes Publicos constataram,
ainda, que os empregados das prestadoras de servicos sdo subordinados aos
empregados da ré (superiores hierarquicos), de quem recebem ordens.

Por conseguinte, ndo a socorre o
disposto no artigo 25, 8§ 1°, da Lei n°® 8.987/95, & vista da ilicitude da
terceirizacao. Se prevalente a interpretacdo dada, pela ré, a indigitada
norma - por sinal, de acordo com sua conveniéncia, ela entraria, sem
davida, em choque, com a ConstituicAo do Brasil e com a propria
Consolidacdo das Leis do Trabalho. Em resumo, as concessionarias nao
precisariam contratar, diretamente, empregados, nem as que pertencem a
Administracdo Publica Indireta, como a ré, a despeito do previsto, no
artigo 37, inciso Il, da Constituigdo do Brasil.
Também, pelo mesmo motivo, ndo a ampara o0 contetudo
dos artigos 1.216 a 1.236, e 1.237 a 1.247, do Cddigo Civil Brasileiro de
1916, e dos artigos 593 a 609, e 610 a 626, do Codigo Civil Brasileiro de
2002. Os contratos de prestacao de servicos e de empreitada, firmados, pela
ré, pelas prestadoras de servicos e pelas empreiteiras, para a realizacédo
de obras e de servicos, ainda que apoés licitagcdo (Lei n® 8.666/93), sao
ineficazes, porque violam normas constitucionais e a legislacédo
trabalhista, ja que a terceirizacao foi ilicita, repete-se.
Ressalte-se que, ao invés da ré
terceirizar atividade-fim, de forma fraudulenta, data venia, deveria
contratar seus empregados, ap0s aprovacdo em concurso publico, de
conformidade com o disposto no artigo 37, inciso Il, da Carta Magna -
porquanto, € empresa de economia mista. A propdsito, a omissao da ré viola
o principio da isonomia, consagrado, no diploma legal citado, pois, ndo da
oportunidade igual aos trabalhadores de entrar, apos vitéria em certame
publico, para seu quadro funcional.
Se ela persiste, em descumprir a lei, € por vontade
propria, porquanto, o Governo do Estado de Minas declarou, expressamente,
qgue néo era para fazer isso.
Eis o0 que determinou, em despacho (doc. 58), 0 entéao
Governador Itamar Franco:
"... A prética conhecida como terceirizagdo de
mao de obra avilta o trabalhador porque induz a
exploracéo do trabalho alheio. Ademais, ela so
é legalmente admitida em casos excepcionais,
ndo podendo constituir a regra geral como
guerem os adeptos das correntes que advogam a
progressiva supressdo dos direitos sociais.
Eticamente, a terceirizacdo € incompativel com
o0 principio constitucional e democratico de
igualdade de oportunidade de acesso ao servico
publico.
Por esta razdo, estou determinando que o0s
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orgdos da administracéo direta e indireta do
Estado fixem, de imediato, metas para a
progressiva erradicagao da terceirizagdo da méo
de obra hoje empregada, responsavel por parte
consideravel do servico publico estadual.

As atividades do servico publico passardo ser
atendidas com quadros de servidores concursados
e admitidos sob um dos regimes legalmente
admitidos. A terceirizacdo, doravante sé sera
tolerada em casos excepcionais, para Servicos
previstos em lei, e quando houve o devido
fundamento de interesse publico, atestado pelos
orgdos competentes e autorizado pelo
Governador.

Para o fiel cumprimento dessa diretriz,
determino as Secretarias de Estado e 6rgdos da
administracao direta e indireta que apresentem
planos de trabalho, no prazo de 15 dias,
discriminando todas as atividades atualmente
desempenhadas, tanto por trabalhadores
terceirizados quanto por outros que néo se
enquadrem num dos regimes juridicamente
admitidos, bem assim o calendario para a
realizacdo do concurso que se impdem...

Ficam determinantemente proibidas, a partir
desta data, as contratacGes de terceirizacdo de
mé&o de obra, ou outras formas diretas de
admissdo no servico publico, seja por
intermédio da MGS ou de empresa privada
prestadora de servico" (negritos adesivos).

Além da deliberacdo do Governador, o Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais voltou-se, também, contra a ré, em
virtude da ilicitude da terceirizagdo. No documento 41, de autoria do
aludido Parquet, 1é-se:

"... em 16 de outubro de 2000, foi elaborado o
relatorio de fls. 795 (Procedimento 104/00),
através do qual a Promotoria considerou
irregular a conduta de contratacdo de empresas
prestadoras de servicos para desempenho de
atividades-fim da empresa, no caso, tarefas
que, ao longo da vida da empresa, foram
realizadas por leituristas, eletricistas,
engenheiros elétricos e operadores da propria
CEMIG, todos ligados a geracéo, distribuicdo e
transmissdo de energia elétrica. Foi
recomendado ao presidente da empresa que
sobrestasse o andamento dos procedimentos
licitatorios em curso, a fim de se evitar a



implementacé&o de ilegalidades e configuracao de
eventuais atos de improbidade administrativa.”

Prossegue o ilustre Promotor de Justiga:

"... 0 procedimento adotado pela CEMIG
concernente a terceirizagdo de suas atividade
finalisticas, tendo-se em vista a natureza
celetista do vinculo, seja com relacdo a
tomadora, seja com a prestadora de servico, a
consequente precarizacdo de direitos
trabalhistas, aumento do nimero de acidentes do
trabalho e burla & exigéncia constitucional de
admissdo mediante concurso publico, sera de
forma eficaz combatido no &mbito do Ministério
Puablico do Trabalho, através da propositura de
acao civil publica.

N&o obstante tal conclusdo, entendemos que
persiste a competéncia do Ministério Publico
Estadual para propositura da acdo de
improbidade administrativa contra  0s
responsaveis pela constatada ilegalidade" (os
negritos nao estao no original).

Quanto aos contratos de estagio, verifica-se que nao
havia observancia restrita das disposi¢cdes contidas, na Lei n°® 6.494, de 07
de dezembro de 1977, e no Decreto 87.497, de 18 de agosto de 1982, que a
regulamentou.

A vista dos elementos de prova, nos autos, tudo leva
acrenca de que a ré, com 0s "contratos" de estagio, pretendia, tao-
somente, ter nos seus quadros, ndo estagiarios, mas empregados de custo
barato, a semelhanca dos terceirizados, ja que realizavam tarefas jungidas
a sua atividade-fim, apesar do desrespeito ao disposto no artigo 37, inciso
II, da Constituicdo da Republica. Alids, o niamero de "estagiarios" era
guatro vezes maior do que o de empregados admitidos, pela ré. Curiosidade:
na Central de Atendimento ao Consumidor, situada, na rua Itambé, 114, 8°
andar, trabalhavam 299 estagiarios - e, somente, 63 empregados da ré.

A respeito do que se disse, confiram-se o0s
documentos de fls. 2312/2314.

Ademais, ndo ha prova de que o "estagio" era
acompanhado, pela instituicdo de ensino.

Ainda: as atividades desenvolvidas, pelo

"estagiario”, ou seja, call center: atendimento, por telefone, de clientes,

em qualquer demanda comercial, como conta de luz, ligacdo, religacdo e
desligacao de energia elétrica etc., nada tém a ver com o curso por ele
freqientado, ou com a grade curricular do curso em que se achava
matriculado. Em suma, o "estagio" ndo cumpriu seus objetivos legais, uma
vez que nao se identificou sua funcao educativa e formadora, ou seja, nao
proporcionou ao "estagiario” experiéncia pratica de formacao profissional,
nem completou o ensino e a aprendizagem tedricos. Nota-se que faltou a
implementacéo de requisitos materiais do estagio. E, como ressaltou a r.
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sentenca,
"Os estagiarios exerciam, durante o estagio,
atividades relacionadas as necessidades da
reclamada no que pertine ao atendimento do
publico em geral, nas atividades relacionadas
ao CAC (Central de Atendimento ao
Consumidor)..."

Acerca dos Contratos de Trabalho Temporario, a
exemplo dos contratos de estagio, ndo foram formalizados de acordo com as
disposicdes insertas na Lei n° 6.019, de 03 de janeiro de 1974.

Em primeiro lugar, o numero de empregados
temporarios era superior ao de empregados permanentes, admitidos, pela ré.
Curioso!

Depois, os contratos de fls. 1285 e seguintes
mostram-se incompativeis, com a necessidade transitéria de substituicdo de
pessoal, bem como com o extraordinario acréscimo de servico - 0 que
contraria o disposto no artigo 2°, da citada lei.

Ainda: o documento de fls. 104/105, produzido, pela
fiscalizagéo da DRT, evidenciou que

"As contratacfes, apesar de transitérias em
relacdo a cada empregado, sdo permanentes no
gue tange aos postos de trabalho, conforme se
depreende das listas anexas contendo o0s
trabalhadores temporarios contratados nos anos
de 2000 e 2001..."

Sobre o informado, frisa a r. sentenca que

"... além de o numero de trabalhadores
temporarios, em algumas funcdes, suplantar o de
empregados fixos da ré, as contratacbes sao
permanentes no que tange aos postos de
trabalho, ndo obstante transitorias em relacdo

a cada empregado, visando a imprimir legalidade
e validade aos contratos temporérios. No
entanto, sendo permanentes os "postos de
trabalho”, na verdade ndo se faz presente a
necessidade transitoria de substituicdo do
pessoal regular e permanente da tomadora dos
servicos (a ré), nem ocorre acréscimo
momentéaneo e "extraordindrio de servicos" da
empresa tomadora ou cliente, como preceitua a
Lei."

Portanto, como ela bem pontuou, a terceirizacao
perpetrada, pela ré, através de contrato de trabalho temporario, é ilicita,
como faz prova a documentacao carreada aos autos, uma vez que foge as
regras inclusas na Lei n° 6.019/74.

No que tange a auséncia de concessdo do descanso
semanal de vinte e quatro horas consecutivas, dos intervalos interjornada
de onze horas e intrajornada, e a prorrogacao da jornada de trabalho, em



periodo superior ao limite legal, tais fatos foram denunciados, pela
fiscalizacdo da DRT, como déo conta os documentos de fls. 92/153.

Finalmente, quanto aos acidentes de trabalho, a r.
sentenca teve o cuidado de descrever alguns deles. Demonstrou, através dos
documentos que se encontram, nos autos, que eles ocorreram, por
descumprimento, por parte da ré, das empreiteiras e das prestadoras de
servigos, de Normas Regulamentadoras, por falta de treinamento especifico
dos empregados, por ma condi¢céo de funcionamento de veiculo (freios), por
culpa delas, por falta de capacitacdo e de qualificacdo profissional dos
empregados, por falta de experiéncia e de conhecimento de eletricidade, por
falta de reciclagens periédicas, por falta de fornecimento de EPI e EPC.
Registre-se que um empregado laborava, sozinho, na zona rural, e acidentou-
se. Sabe-se que o trabalho, em condi¢fes de risco acentuado, a luz da NR-
22, devera ser executado, por duas pessoas qualificadas.

Igualmente, os Fiscais do Ministério do Trabalho
verificaram a inexisténcia de CIPA e o funcionamento irregular das
existentes. Constataram a falta de implementacdo do PCMAT e de PCMSO.
Portanto, estas e aquela deixaram de observar o conteido da NR-4, subitem
4.1 e da NR-5, subitens 5.2, 5.16, alineas "a" e "b", 5.32, 5.38 e 5.40,
alineas "c" e "e". Averiguaram, ainda, que as contratadas ndo realizam
exames admissional e periddicos de seus empregados, e de que havia auséncia
de primeiros socorros.

Como relevou a r. sentencga:

"...em se tratando de terceirizacao ilicita

como a praticada pela reclamada e acima
fundamentado, entende-se que a requerida agiu
com culpa, razdo por que as condutas
negligentes ou ilegais das empresas por ela
contratadas serdo apreciadas pelo prisma da
inobservancia pela prépria reclamada, ja que
deveria ser a real empregadora dos empregados
das empresas por ela contratadas."

Alias, a ré, na introducdo ao "relatério anual de
acidente do trabalho”, em 2000, reconheceu que ndo tem adotado medidas
suficientes, para a prevencao dele (fl. 2515).

Assinale-se que tudo o que foi descrito acima sobre
acidente do trabalho, CIPA, enfim, sobre medicina e seguranga do trabalho,
acha-se provado, nos autos, através de laudos e autos de infracdo da DRT.
Vejam-se os documentos de fls. 195/206, 208/221, 224, 226/256, 263/264,
296, 391/401, 457/487, 495, 510/517, 2367/2429, 2515, 2547/2620, 2756/2759,
2781/2783, 2787/2792, 2937/3101, 3447/3472, 3634, 3643, 4937, 4933/4939,
4940, 4958.

Impde-se dizer que o inconformismo da ré esbarra, na
abundancia da prova carreada aos autos, e que, pelo que se viu neles, ao
contrario do afirmado, nas razdes recursais, ela ndo mantém, nem de longe,
servico de seguranca e medicina do trabalho de nivel internacional,
comparavel aos existentes na América do Norte e na Europa. E até hilario,
data venia.
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Por fim, percebe-se que, embora descumpra a lei
(terceirizando, ilicitamente, e descuidando da seguranca e da saude dos
empregados), a ré deseja que tudo continue, sem mudanca, sob pena de
desemprego, de faléncia das prestadoras de servicos e das empreiteiras e de
tarifas mais elevadas, a cargo do consumidor!

Como se V&, ela coloca, para proveito seu, o
acessorio sobre o principal. Valoriza, ilogicamente, aquele, em detrimento
deste, data venia. Em suma, ndo importa que a lei continue sendo violada.

Nega-se provimento.

10.2. PEDIDOS DEFERIDOS

a) A ré, no que concerne aos pedidos nimeros 1 e 2,
da inicial, discorda do seu deferimento, sobretudo, do prazo fixado de nove
meses, a partir da prolagdo da r. sentenca, para a realizagdo de concurso
publico (artigo 37, inciso Il, da Carta Magna de 1988). Alega que precisa
de um prazo, no minimo, de trés anos, a partir do transito em julgado da
deciséo.

N&o se atende a seu apelo, data venia.

E que aré, desde data prisca, ilicitamente, vem
terceirizando suas atividades finalisticas.

Para ter-se uma idéia, ha mais de sete anos atras, o
Governador Itamar Franco deu ordem aos 6rgaos da administracdo direta e
indireta do Estado de Minas Gerais, para erradicar a terceirizacdo de mao-
de-obra.

Também, ha mais de sete anos, o Ministério Publico
Estadual denunciou a existéncia, na ré, de terceirizacdo ilegitima, e
prometeu o ajuizamento de Acdo de improbidade administrativa, contra os
responsaveis pela ilegalidade apurada.

Mesmo assim, a ré persiste no erro!

E o mais grave: deseja que tudo permaneca, como
esta. Nao existe vontade de mudar.

Mais: se tivesse colocado, em prética, o
determinado, pela r. sentenca, a partir de 29 de maio de 2007, ja teria
sido realizado, pelo menos, um concurso publico. A propdsito, a ré ja
deixou escoar cinco meses, sem nada fazer, como se né&o tivesse um veredicto
a cumprir.

E bom que se diga, ainda, que a presente demanda foi
aforada, em 02 de outubro de 2003. Significa que estd em curso faz quatro
anos.

Diante de tudo isso, entende-se que o prazo de nove
meses, a partir da prolacédo da r. sentenca, foi razoavel - e, por isso, €
mantido.

Nega-se provimento.

b) Acerca do pedido dos numeros 3 e 4, da inicial,
ja se demonstrou, a saciedade, noutra parte destes longos fundamentos, que
foi ilegal a contratacdo de trabalhadores temporarios e de estagiarios,
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visto que se maltratou o conteldo da Lei n°® 6.019/74 e da Lei n® 6.494/77,
respectivamente.

Para evitar-se repeticdo, transferem-se, para este
local, os argumentos perfilhados acima.

Por questédo de coeréncia, mantém-se o prazo de nove
meses.

Nega-se provimento.

c) Sobre o pedido nimero 5, da peca primeira, a
vista da quantidade de acidentes, com perda de vidas, em razdo do
descumprimento de normas de seguranca e de medicina do trabalho, como se
demonstrou alhures, a r. sentenca, com sensatez e légica, determinou que
"... somente profissionais qualificados e autorizados realizem servigos em
instalacdes elétricas..."

Por estar absolutamente correta, é confirmada, pelos
seus proprios e juridicos fundamentos.

Nega-se provimento.

d) Examina-se, hic et nunc, o pedido namero 6, da
inicial.

Ar. sentenga, no deferimento do pleito em comento,
ndo cometeu qualquer heresia juridica.

Fundou-se na NR-10.

Sem embargo disso, ela ordenou a realizacdo de
cursos de treinamento, voltados para a seguranca, para a saude, para
integridade fisica do trabalhador; mas, de plano, determinou que, a
respeito, fosse oficializado o Ministério do Trabalho.

Nega-se provimento.

e) Sobre o pedido niumero 7, da exordial, a r.
sentenca, para deferi-lo, lastreou-se no disposto na NR-10.

Percebe-se que a ré continua pouco preocupada, com a
seguranca de seus empregados, data venia.

Alids, na introducao ao "relatério anual de acidente
do trabalho”, em 2000, ela reconheceu que ndo tem adotado medidas
suficientes, para sua prevencao (fl. 2515).

Nega-se provimento.

f) Acerca do pedido numero 8, da inicial, a r.
sentenca julgou-o procedente, amparada, na NR-22.

Quem trabalha, em condi¢des de risco acentuado, nao
pode executar o mister, sozinho.Tout court.

Nega-se provimento.

g) No tocante ao pedido numero 10, da peca de
ingresso, a ma condicado de funcionamento de um veiculo (falta de freios)
ocasionou acidente de trabalhado - que, lamentavelmente, ceifou a vida de
um dos trabalhadores, deixando o outro machucado.
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Portanto, o que a r. sentenca ordenou pode ser,
plenamente, realizado, pela ré, sem duvida.
Nega-se provimento.

h) Sobre os pedidos nimeros 12, 13, 14, 15, 16 e 17,
da inicial, restou, sobejamente, provada a existéncia de irregularidades,
no funcionamento das CIPAS.

Tal realidade levou a r. sentenca a deferir as
pretensdes formuladas, pelo autor, com base na NR-15.

Nega-se provimento.

i) Quanto aos pedidos numeros 18, 19 e 22, da peca
de introito, a ré declarou que cumprira a r. sentenca.

Deverd, no entanto, fazé-lo, a partir da prolacdo da
r. sentenga, como ordenado.

Nada a ser provido.

j) Os pedidos de numeros 25 e 26, da exordial,
relativos a ndo-observancia de normas que cuidam da jornada maxima de oito
horas diarias e quarenta quatro horas semanais, a falta de concessédo dos
intervalos interjornada e intrajornada e de descanso semanal de vinte e
quatro horas, ficou, satisfatoriamente, provado.

A repulsa da ré ndo se sustenta, data venia, diante
da abundante prova carreada aos autos e nao elidida.

Nega-se provimento.

10.3. INDENIZACAO POR DANO MORAL
COLETIVO

A ré ndo se resigna, com ar. sentenca que deferiu o
pleito de indenizacao, pelos danos morais coletivos.

Pugna, pela sua reforma.

Nesta parte, estd com a razao.

Se o trabalhador é que foi lesado, entende-se que
ele, pessoalmente, devera ser ressarcido, e ndo o Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT. Portanto, ndo se admite o dano, no ambito coletivo. Ao
contréario, é estritamente limitado ao campo dos direitos da personalidade,
exclusivamente afetos ao ser humano, individualmente considerado.

De salientar-se, sob este aspecto, que o Coletivo
invocado, como ente lesado, nem ao menos consta, entre quantos séo
considerados, juridicamente, como ndo personalizados - condicdo minima,
diga-se de passagem, pelo menos, para figurar no processo, ativa ou
passivamente.

Muito menos se trata de ente personalizado, em
relacdo ao qual a doutrina e a jurisprudéncia mais acreditadas negam tal
possibilidade juridica.

E que, a rigor técnico-juridico, o dano moral é
afeto, exclusivamente, a ordem da dignidade - quando se sabe, por sua vez,
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que esta encontra seu Unico assento, no ser humano (este, sim, dotado de
personalidade, por natureza - no caso, a rationalis -, em face da qual,
pelo direito, Ihe € reconhecida (e ndo atribuida) a personalidade
juridica).

Torna-se, pois, de todo incompreensivel, filoséfica
e juridicamente, que se haja chegado ao extremo de invocar um ente de
natureza amorfa (a coletividade), para considera-lo sujeito de dignidade -
quando, na verdade, de direito de qualquer espécie, jamais foi considerado,
nem pelos arts. 41 e 44, do CC/02, muito menos pelo art. 12, do CPC (sendo
certo, por sua vez, que, neste caso, trata-se de numerus clausus).

Além da absoluta auséncia, no caso, de um sujeito de
direito, capaz de suportar e justificar a possibilidade juridica de uma
reparacao, por lesao de direito (sem sujeito de direito imputavel), também,
causa verdadeiro estremecimento, no campo juridico, a destinacdo que
aquela, tradicionalmente, se vem dando - sobretudo, ultimamente -, sem
suporte legal de qualquer natureza (além do FAT, também, o encaminhamento
de parte do valor, judicialmente alcancado, para entidades de assisténcia
social), tudo, em nome e direito de trabalhadores, passiveis de facil
identificacdo, que teriam sido lesados, em sua dignidade pessoal, porém,
inexplicavelmente, sem qualquer direito a participacdo no resultado da
indenizagdo - pois que, inclusive, eventualmente impedidos de tanto
almejar, motu proprio, de futuro (desde que, contra 0s mesmos, se podera
fazer vingar o respeito ao principio basilar do direito do non bis in
idem).

No presente caso, além da incompreensdo da
constituicdo de um direito, em nome de um ente juridica e processualmente
inexistente - e, ainda por cima, em sede de substituicdo processual, com
desvio de resultado contrario ao seu favorecimento -, um novo complicador
se evidencia (no caso, quanto a responsabilidade pelo pagamento do valor
perseguido de R$3.000.00,00 -trés milhdes de reais).

Afinal, pergunta-se: em face da natureza da pessoa
juridica reclamada, necessariamente, quem estaria fadado a pagar a conta?

Sem duvida, o consumidor da energia elétrica, pela
mesma gerada.

De mais a mais, ainda que, aqui, ndo se pretenda
discutir a absoluta falta de legitimidade do autor, para postular direito
de tal categoria - desde que, aluz do art. 11, do CC/02, trata-se de
direitos intransmissiveis -, 0 certo que, como fundamento maior do pedido
em causa, estaria em pauta de consideracao a contratacao ilicita de mao-de-
obra, pela reclamada (quando se sabe que tanto representa, s6 por si, uma
violacédo legal - o que, contra quanto ultimamente se vem apregoando, jamais
poderd constituir-se em causa configurativa de dano moral).

Torna-se, pois, juridicamente impraticavel admitir-
se a possibilidade de obtencédo de uma "indenizacdo" substitutiva de penas
pecuniarias administrativas, admissiveis, na espécie - tanto que ja
levadas a cabo, contra a reclamada, pelos 6rgdos da administracdo
competente (e, judicialmente, através da imposicao de penas pecunidrias,
enguanto aquela ndo recomponha sua conduta de contratacdo de méo-de-obra,



pela via do concurso publico).

Pior que tudo, ainda, seré tentar-se, através de tal
via processual, a transmutacédo de uma reparacao, de cunho exclusivamente
civil, em auténtica punicdo de carater penal, conforme apropriadamente
escreve, a respeito do tema em causa Eduardo Rockenbach Pires, citando José
Ignécio Botelho de Mesquita:

"Em matéria civil, ndo cabe ao juiz, por sentenca,

criar penas que antes ndo existiam (...). (...) &

facil perceber que uma indenizacéo (...) que inclua,
entre os seus objetivos, os de afligir o ofensor e
inibir a reiteracdo de condutas analogas preenche
todas as caracteristicas da san¢do penal (...) e
escapa, totalmente, do campo da sancéo civil, por ndo
conservar nenhuma das caracteristicas que compdem a
sua diferenca especifica.

Diante dessas consideracdes, o0 porte econdmico do
agressor nao pode ser um critério determinante, no
arbitramento da reparacéo do dano moral, salvo para
se excluirem montantes infimos ou exorbitantes.
Dentro desses limites, o raciocinio segundo o qual "o
réu deve pagar um valor mais alto, pois tem
capacidade patrimonial” deve ser visto com muito
cuidado. Esse pensamento mascara a intencédo de punir
o infrator de forma eficaz e exemplicar; o problema é
gue a reparacdo de danos morais ndo é o ambito
proprio para tais desideratos. "O sistema juridico
reservou um campo proprio, para tratar-se das
necessarias puni¢cdes aos individuos infratores de
deveres juridicos: esse é o ambito do Direito Penal.
Ha principios basilares do Direito Penal que hoje
estdo incrustados na Constituicdo da Republica e que
sao fruto da experiéncia e da investigacao filosofica
de séculos.

Um desses principios basilares que regulam o
direito de punir do Estado prescreve que "ndo ha
pena, sem prévia cominacao legal" (CF, art. 5°.,
XXXIX). Trata-se da estrita legalidade e da
anterioridade penais, verdadeiras garantias
democraticas do regime republicano, segundo as quais
ndo se pode punir alguém, se a punicdo jA nao
estivesse prevista, qualitativa e quantitativamente,
por lei, no momento da préatica da conduta delitiva. A
intencdo dessas garantias é clara: evitar o arbitrio
estatal, no momento de estipular a pena,
concretamente.

Reflita-se sobre o arbitramento da reparacéo
por dano moral. Se o juiz o fizer, com o intuito de



punir o0 agressor, com 0 pagamento de certa quantia,
em dinheiro, violara os principios mencionados (entre
outros), pois nao ha previséo legal dessa pena, que

detenha, inclusive, os parametros de sua aplicacao,

com 0 minimo e 0 maximo cabiveis ao caso.

E, na verdade, uma forma de burlar o sistema
juridico-penal, a qual fomenta a discricionariedade
judicial em um campo em que ela é essencialmente
restrita.

Deve-se buscar, entdo, a compensacao justa para
a vitima. O excesso arbitrado, no montante da
reparacao, com escopo de punir o réu sera ilegitimo".
- in "Teoria do Dano Moral no Direito Brasileiro",
Suplemento Trabalhista LTr. No. 133/07, pags.
567/568.

De resto, cada trabalhador prejudicado devera, se
quiser, ajuizar A¢éo, postulando a indenizacéo, por pratica de ato ilicito
- sem que, por sua vez, a proposito, possa vir a ser argiido o sagrado
instituto da coisa julgada, em face da indenizagéo por dano moral coletivo,
agui perseguido.

A propésito, tal ponto de vista € ratificado, pelo
entendimento exposto no acérdao de que foi Relator o eminente Desembargador
José Roberto Freire Pimenta (RO-00971-2002-067-03-00-1), publicado, no
"Minas Gerais" de 19/7/2003. Disse, citando o ilustre Prof. Luiz Guilherme
Marinoni, que

"... a tutela inibitéria atipica (que é o

objeto central da presente acao civil publica)

ndo pode ser confundida com a tutela
ressarcitoria. E que a tutela inibitoria,
configurando-se como tutela preventiva, visa a
impedir a pratica, a continuagcdo ou a repeticdo
do ilicito, ndo constituindo uma tutela
destinada a reparacdo do dano, ainda que de
forma especifica, prescindindo, portanto, da
necessidade de apuracdo do dano efetivamente
causado por aguele que age de forma contréria
ao ordenamento juridico, devendo o pedido de
reparacao dos danos ser objeto de reclamacdes
trabalhistas individuais, ainda que pldrimas, a
serem ajuizadas pelos trabalhadores
eventualmente lesados por aquela pratica
ilegal.”
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A douta maioria, porém, manteve a condenagao, adotando
as mesmas razoes da decisédo recorrida - sendo que o Juiz Emerson José Alves
Lage, dando provimento ao recurso do autor, elasteceria o valor da
indenizacdo para R$ 1.500.000,00 (hum milh&o e quinhentos mil reais)

10.4. MULTAS FIXADAS

Os valores das multas foram arbitrados, com respeito
ao principio da razoabilidade, e com 0 escopo de se obter um resultado
pratico.
Malgrado isso, se cumprir a decisao judicial - 0 que
se espera -, é inudtil a preocupacgdo, com penalidade pecuniéria.
Demais, ndo ha impedimento legal, para a aplicacédo
de multa, antes do transito em julgado da decisé&o.
Nega-se provimento.

10.5. DOCUMENTOS JUNTADOS

Quanto ao tema "DOS DOCUMENTOS JUNTADOS AS FLS.
6197/6516, nada a ser provido.

10.6. DESPEDIDA COLETIVA DE
TRABALHADORES

A questdo ja foi analisada, noutra
parte desta fundamentacéao.
Mantém-se o que la se decidiu.
Nega-se provimento.

RECURSO DO AUTOR - SEGUNDO
RECORRENTE
11. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE
Préprio e tempestivo, preenchidos os demais
pressupostos de admissibilidade, conhece-se do recurso.
12. DO JUIiZO DE MERITO
12.1. INCLUSAO DE EMPRESAS DO
MESMO GRUPO ECONOMICO,
NO POLO PASSIVO DA LIDE

O autor, em Embargos de Declaracéao (fls. 6480/6488),
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requereu a insergdo, no poélo passivo da demanda, de duas subsidiarias da
ré, Cemig Distribuicdo de Energia S/A e Cemig Geracao e Transmissao S/A, ao
argumento de que sao empresas do mesmo grupo econdémico daquela.

A r. sentenca de fls. 6518/6525, ao argumento de que
tal matéria ndo poderia ser discutida, em sede de Embargos de Declaracao,
indeferiu, com absoluto acerto, o pedido.

Entende-se que ele deveria ter sido feito, na fase
cognitiva - porquanto, as indigitadas sociedades tém existéncia legal,
desde 2004.

Por conseguinte, ndo se trata de fato novo.

Outrossim, 0 caso nao atrai a incidéncia do artigo
2°, inciso 2°, da Consolidacao das Leis do Trabalho.

De qualquer maneira, autorizar, hoje, a incluséo
delas, no pdlo passivo do feito, nesse estagio do processo, seria violar,
frontalmente, o disposto no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo do
Brasil, ou seja, estariam sendo vulnerados os principios do contraditério e
da ampla defesa.

Em resumo, elas ndo teriam chance de defender-se.

Nega-se provimento.

12.2. SESMT - SERVICO ESPECIALIZADO
EM ENGENHARIA DE SEGURANCA E
MEDICINA DO TRABALHO

Ar. sentenga, acerca da questao em titulo, assim se
pronunciou:

"No que concerne ao SESMT, no entendimento
deste Juizo, ndo houve prova que leve a
conclusdo de que o mesmo nao esteja
dimensionado de acordo com a NR-4 da Portaria
n° 3.214 de 1978 do Ministério do Trabalho e
Emprego, nem que seus membros ndo estejam
cumprindo as suas respectivas atribuicdes.
Assim, julgo improcedente o pedido” (sic).

Ad instar dar. sentenca, pensa-se que 0 Servigo
Especializado em Engenharia de Seguranca e Medicina do Trabalho - SESMT
funciona de acordo com o disposto na NR-4, e seus membros cumprem suas
respectivas atribuicdes.

Nega-se provimento.

12.3. PRAZOS PARA CUMPRIMENTO DE
OBRIGACOES

O autor aduz que a r. sentenca nao estabeleceu
prazo, para cumprimento de obrigacOes fazer, relativamente aos pedidos
nameros 5, 6, 7 e 8.
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Quer que seja fixado.

A semelhanca da r. sentenca, entende-se
desnecessaria a prescricdo de prazo, para cumprimento das obrigacdes de
fazer, constantes dos numeros 5, 6, 7 e 8, que se acham na parte
dispositiva do decisum, se isso pode ser implementado, em execucao.
Portanto, ndo se vé possibilidade de prejuizo.

Nega-se provimento.

12.4. VALOR DA INDENIZACAO POR
DANO MORAL COLETIVO

Como se deu provimento ao recurso da ré, para
expungir da condenacgéo o pleito de indenizagdo, por dano moral coletivo,
perdeu o objeto o exame da pretensao do autor de elevar seu valor.

Nada a ser provido.

FUNDAMENTOS PELOS QUAIS,

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional do Trabalho da
Terceira Regido, pela sua Primeira Turma, preliminarmente, a unanimidade,
em conhecer de ambos recursos e acolher a preliminar de nao-
conhecimento dos documentos de fls. 6638/6644 ericada em contra-razdes
pelo autor; sem divergéncia, rejeitar as preliminares de incompeténcia da
Justica do Trabalho, em razdo da matéria, de nulidade dar. sentenca, por
negativa de prestacao jurisdicional, de caréncia de Acao, por
ilegitimidade ativa ad causam, por impossibilidade juridica da acumulacéo
de pedidos de natureza cominatdria e condenatéria, por falta de
interesse processual, por auséncia das empreiteiras, no pélo passivo
da demanda, e de efeitos da coisa julgada; no mérito, por maioria de
votos, negar provimento ao recurso da ré, vencido parcialmente o
Exmo. Desembargador Relator, que lhe dava provimento para expungir
da condenacéo a indenizacdo por dano moral coletivo; ainda, por maioria
de votos, negar provimento ao recurso do autor, vencido parcialmente o
Exmo. Juiz Emerson José Alves Lage, que elevava o valor da indenizagéo
por dano coletivo a R$1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais).
Determinar a aposicdo, na capa dos autos, do selo "TEMA RELEVANTE", do
Centro de Memodria deste Tribunal (Ato Regulamentar no. 04, de 04 de maio de
2007).

Belo Horizonte, 26 de novembro de 2007.

MANUEL CANDIDO RODRIGUES
RELATOR
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EMENTA: AC}AO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. O Ministério Publico do
Trabalho tem legitimidade, na defesa de direitos e de interesses coletivos e/ou difusos
violados, para ajuizar Acdo Civil Publica, a luz do artigo 129, inciso lll, da Constituicéo
do Brasil, e do artigo 83, inciso Ill, da Lei Complementar no. 75, de 20 de maio de 1993.
E a Justica do Trabalho é competente, para processa-la e julga-la, a teor do artigo 114,
da Carta Magna, com a nova redacdo que Ihe foi dada, pela Emenda Constitucional no.
45/04.

DECISAO: A Turma, preliminarmente, & unanimidade, conheceu de ambos recursos e
acolheu a preliminar de nédo-conhecimento dos documentos de fls. 6638/6644 ericada
em contra-razbes pelo autor; sem divergéncia, rejeitou as preliminares de
incompeténcia da Justica do Trabalho, em razdo da matéria, de nulidade da r.
sentenca, por negativa de prestacado jurisdicional, de caréncia de Acédo, por
ilegitimidade ativa ad causam, por impossibilidade juridica da acumulacao de pedidos
de natureza cominatoria e condenatéria, por falta de interesse processual, por auséncia
das empreiteiras, no polo passivo da demanda, e de efeitos da coisa julgada; no mérito,
por maioria de votos, negou provimento ao recurso da ré, vencido parcialmente o Exmo.
Desembargador Relator, que Ihe dava provimento para expungir da condenacédo a
indenizagcao por dano moral coletivo; ainda, por maioria de votos, negou provimento ao
recurso do autor, vencido parcialmente o Exmo. Juiz Emerson José Alves Lage, que
elevava o valor da indenizacdo por dano coletivo a R$1.500.000,00 (um milhdo e
quinhentos mil reais). Determinou a aposicdo, na capa dos autos, do selo "TEMA
RELEVANTE", do Centro de Memodria deste Tribunal (Ato Regulamentar no. 04, de 04
de maio de 2007).
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