RECURSO ORDINARIO NU.: 01225.2006.003.13.00-5
RECORRENTES: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E BANCO DO BRASIL S/A

RECORRIDOS: OS MESMOS

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. DANO MORAL COLETIVO. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Os interesses de um determinado grupo de
pessoas, unidas por uma relacdo juridica, caracterizam-se como coletivos. Para
resguarda-los, € indiscutivel que a legislacdo constitucional e infraconstitucional (arts.
127 e 129 da CF/88, Lei n® 7.347/85, LC n° 75/93 e Lei n° 8.078/90) confere ao
Ministério Pablico do Trabalho legitimagdo autbnoma para atuar em defesa dos direitos
difusos e coletivos.

ACAO CIVIL PUBLICA. PODER DIRETIVO ABUSIVO. IMPEDIMENTO DE ACESSO
A JUSTICA. DANO MORAL COLETIVO. Comprovado que a empresa, utilizando-se do
poder diretivo que detém, utiliza-se desta prerrogativa para coagir seus empregados a
desistirem de acéo trabalhista em tramite contra si, configurando abuso de direito e
gerando efeitos nocivos ao meio social, porquanto ofende principio constitucional de
interesse publico, deve ser compelida ao pagamento de uma indenizacdo pecuniaria
por danos morais, com dupla fungéo - preventiva e pedagdgica - de modo a reparar a

lesdo causada a esfera moral de uma coletividade.

Vistos, etc.

Trata-se de recursos ordinarios provenientes da 3* Vara do Trabalho de Joao
Pessoa/PB, interpostos nos autos da ac&o civil publica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO em face do BANCO DO BRASIL S/A.

O MM Juiz de primeiro grau, sentenciando as fls. 181/ 187, rejeitou a preliminar de
caréncia de acdo, por ilegitimidade ativa ad causam, arguida pela empresa ré; a

alegacdo de intempestividade da juntada da impugnacdo de fls. 101/107 e das



alegacdes ali contidas e, no mérito, julgou procedente em parte a acao civil pablica para
condenar o réu em abster-se de praticar quaisquer atos tendentes a coagir seus
empregados ou de empresas que lhe prestam servicos a desistirem de acdes ajuizadas
em seu desfavor, bem assim quaisquer outras acbes em que eles venham a figurar
como autores substituidos. Condenou-o, ainda, no pagamento, a titulo de dano moral
coletivo, do valor correspondente a R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), que equivale,
atualmente, a 100 (cem) vezes o valor do salario minimo, reversivel ao Fundo de

Amparo ao Trabalhador - FAT.

Em caso de descumprimento da obrigacdo de nado fazer, fica cominada a multa
equivalente a R$ 10.000,00 (dez mil reais), pela pratica de cada ato, também reversivel
ao FAT, instituido pela Lei n° 7.998/90.

Liminar concedida as fls. 36 dos autos.
Custas pela empresa ré, no importe de R$ 700,00.

Embargos de declaracdo opostos pelo Banco do Brasil S/A, rejeitados conforme
sentenca de fls. 196/197.

Recurso do Banco do Brasil S/A, as fls. 204/219, onde insiste na ilegitimidade ativa ad
causam do Ministério Publico do Trabalho, sob o argumento de que a demanda envolve
direito individual, que pode ser discutido em acgdo individual ou pldrima. No mérito,
sustenta que é indevida a obrigacdo de nado fazer, pois ndo houve coacdo contra os
seus empregados ou contra os das empresas terceirizadas. Quanto a indenizacao por
dano moral coletivo, alega a auséncia de provas do fato constitutivo do direito do autor,
por entender que ndo restaram comprovados o dano, a ilicitude e o nexo causal, razéo
por que requer a improcedéncia do pedido. Com relacdo ao quantum indenizatério
arbitrado, afirma que ndo foram motivadas adequadamente as razbes do
convencimento do julgador, vez que deixou de ser analisada a posicao social do
ofensor e do ofendido. Requer sejam desconsiderados como prova os documentos
juntados pelo MPT, no momento da impugnacgao, porque restaram preclusos. Por fim,

requer pré-questionamento dos artigos 5°, incisos V e X, da Constituicdo Federal; 186 e



944 do Cadigo Civil; 818 da CLT e 333, |, do CPC e 458, Il e 461, § 6°, parte final, do
CPC, e 83, lll da Lei Complementar n® 75/1993.

Custas processuais pagas e depdsito recursal recolhido as fls. 220/221.

O Ministério Publico do Trabalho recorre, as fls. 246/248, pretendendo reformar a
decisdo quanto a fixacdo do valor da indenizacdo pelo dano moral coletivo. Entende
que o montante arbitrado pela sentenca chega proximo a 0% (zero por cento) do lucro
liguido anual do Banco recorrido. Destaca as finalidades punitiva e pedagogica da
indenizacdo e pede que seja fixada a referida indenizacdo em R$ 1.000.000,00 (um

milh&o de reais), nos termos da inicial.

Contra-razbes do Ministério Publico do Trabalho, as fls. 257/258), e do Banco do Brasil,
as fls. 259/266.

E o relatorio.
VOTO
1. ADMISSIBILIDADE

Conheco dos recursos, vez que preenchidos os pressupostos de admissibilidade

recursal.
RECURSO ORDINARIO DO BANCO DO BRASIL S/A
2. PRELIMINAR

De ilegitimidade ativa do Ministério Publico do Trabalho, para propor a presente acéo,

arguida pelo réu.

O Banco insiste na tese de que o Ministério Publico do Trabalho € parte ilegitima para
propor a presente agdo, vez que esta € destinada a defesa de interesses difusos e

coletivos, 0 que, sob sua Otica, ndo € a hipotese dos autos.

Sem razao.



Segundo os abstracionistas, capitaneados por Kazuo Watanabe e José Carlos Barbosa
Moreira, a legitimidade, como uma das condi¢des da acéo, é fixada pela simples leitura
da peticdo inicial (teoria da assercao), ou seja, dispensa a analise da matéria de fundo
para gue se saiba se ha legitimidade ou ndo das partes. No caso em voga, o Ministério
Publico ingressou com acdo em face do Banco do Brasil S/A, aduzindo que a empresa
publica foi representada perante o Ministério Publico, sob a alegacdo de pratica de atos
que ferem o0 exercicio do direito de acdo dos trabalhadores, garantido
constitucionalmente (inciso XXXIV do art. 5° da CF). A acgao, portanto, se destina a
todos os trabalhadores da reclamada - interesse coletivo - e ainda, a todos os

trabalhadores que possam um dia lhes prestar servicos (interesse difuso).

Isso basta para que se reconhega a legitimidade ad causam do Ministério Publico do
Trabalho para propor a acdo civil publica visando a defesa dos interesses de uma
coletividade. E que dentre as funcdes institucionais do MPT encontra-se a de
resguardar interesses sociais e individuais indisponiveis, preservando a ordem juridica.
Frise-se, por oportuno, que, caso ndo houvesse provas necessarias para a procedéncia
do pedido, resultaria na sua improcedéncia e nao na pretendida extingdo do processo,

como pretende 0 recorrente.

Desse modo, é indiscutivel a legitimidade do autor para propor a presente acao civil
publica, legitimidade essa que lhe € conferida pela legislacdo constitucional (arts. 127 e
129 da CF/88) e infraconstitucional (Lei n°® 7.347/85, LC n® 75/93 e Lei n° 8.078/90).

Rejeito a preliminar.
3. MERITO

Insurge-se o recorrente contra a sentenca proferida pelo juizo de primeira instancia que,
reconhecendo a pratica, por parte do réu, de atos tendentes a viciar a declaracdo de
vontade expressada em demandas ajuizadas perante a Justica do Trabalho, lesando
interesses dos trabalhadores, com repercusséo no grupo social, condenou-o a abster-
se da pratica de tais atos, sob pena de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais),
em caso de descumprimento da obrigacdo de nado fazer, e ao pagamento de
indenizacdo por dano moral coletivo no valor de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais).
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Alega que ndo ha provas de pratica das condutas descritas pelo autor e que a decisdo
nao poderia ter sido embasada apenas no depoimento do preposto da empresa Pontual
Engenharia. Cita depoimentos das testemunhas inquiridas em juizo, a exemplo dos Srs.
Luiz Canavello Moura e Joao Luiz da Silva, com o intuito de demonstrar que o0s
empregados terceirizados e do Banco recorrente ndo foram coagidos a desistir de

acOes movidas contra a referida instituicdo bancaria.

Contesta o valor da multa por descumprimento da obrigacdo de n&o fazer,
considerando-o excessivo, a luz do art. 461 do CPC, que prevé a modificacdo do valor

ou periodicidade da multa, caso verifigue que se tornou insuficiente ou excessiva.

Renova, nas razdes recursais, a preclusdo da prova documental, juntada no momento
da impugnacédo do MPT, e pede a total improcedéncia do pedido, sustentando que nao

houve conduta ilicita por parte do réu.
Da conduta do réu.

O Ministério Publico do Trabalho, em face de representacdo formulada pela MM Juiza
do Trabalho da 12 Vara do Trabalho de Jodo Pessoa/PB, Dra. Margarida Alves de
Araujo Silva, instaurou Procedimento Investigatorio (Pl 110/2006), para apurar se havia,
por parte do Banco do Brasil S/A, a pratica de coacdo, com vista a compelir os

trabalhadores a desistirem de ag&o proposta.

O Procedimento Investigatorio iniciou-se por causa do que consta na ata (copia fls. 17),
onde o reclamante, no Processo 00333.2006.001.13.00-8, tramitando na 12 Vara do
Trabalho de Jodo Pessoa, requereu desisténcia da agcao em relagédo ao Banco do Brasil
S/A, tendo em vista sua subsisténcia, informando que "sé teria emprego garantido nas
empresas prestadoras de servicos contratadas pelo Banco quem néo tivesse

reclamacdo ajuizada perante a Justica do Trabalho...".

O réu se defende negando a existéncia de coacdo a seus empregados ou terceirizados
para desistirem de demandas ajuizadas na Justica do Trabalho e, consequentemente, o
dano moral coletivo. Contesta a prova obtida no Procedimento Investigatério em virtude

da auséncia do contraditorio.



Analisemos, pois, seus argumentos.

Quanto as provas obtidas por meio do Procedimento Investigatério, sabe-se que este
possui natureza inquisitorial e que o Ministério Publico detém amplos poderes para sua
instrucdo. Em julgamentos semelhantes citamos comentarios feitos sobre o tema pelo
respeitado Hugo Nigro Mazzilli, para quem o procedimento investigatério e/ou o
inquérito civil "é uma investigacao prévia a cargo do Ministério Publico, que se destina
basicamente a colher elementos de convicgao”, ndo se caracterizando, pois, como

procedimento contraditério.

Essas provas, apesar de ndo serem absolutas, ja que admitem ser contrariadas ou
complementadas em juizo, ndo podem, nem devem ser desprezadas. Ha, contudo,

necessidade de que haja elementos suficientes para contrap6-las.

O reclamante da acdo acima citada, que originou a presente Ag¢ao Coletiva, Sr. Jodo
Batista Alves de Lima, ao prestar depoimento no Procedimento Investigatorio, disse que
os trabalhadores que prestavam servicos a Construtora Padilha foram coagidos a
desistir das reclamacdes movidas sob pena de néo continuar a trabalhar no Banco do
Brasil. (fls. 18).

O Sr. Josias Pires de Azevedo, atualmente gerente de obras da Construtora Padilha
Ltda., que presta servigos para o réu, afirmou, também no Procedimento Investigatorio,

conforme fls. 20, o seguinte:

"... que o Sr. Paulo da Costa Padilha, socio gerente da Construtora Padilha, telefonou para o depoente
pedindo que ele conversasse com o0s Srs. Jodo Batista, José Sandro e José Toscano e indagasse aos
mesmos se eles iriam continuar com as a¢fes em face da Pontual ou também em face do Banco do
Brasil; que o Sr. Paulo da Costa foi contactado pelo Banco do Brasil ap0s receber as notificacdes dos
feitos nos quais foi arrolado como réu; que o depoente entrou em contato com 0s rapazes e esclareceu
que o banco estava reclamando deles terem acionado; que como todos eles sdo 'pais de familia' e
precisam trabalhar, resolveram desistir da agcdo movida contra o banco; que, em sintese, foi dito pelos
trabalhadores ap6s a mensagem repassada pelo depoente, a mando do Sr. Paulo da Costa Padilha; que
a construtora Padilha j& prestou servicos em outras oportunidades para o banco do Brasil; que a

construtora Padilha era a empresa que prestava servicos ao banco do Brasil antes da Pontual.”



O autor ndo apresentou testemunhas em juizo, e o representante da empresa ré e suas
duas testemunhas disseram, em sintese, que nao sabiam informar se algum funcionario
deixou de ser aproveitado pela Construtora Padilha em raz&o de ter ajuizado acao em
face dela ou do Banco do Brasil, e que alguns deles moveram acao contra o Banco e

continuaram trabalhando.
E esse o quadro delineado nos autos.

Durante o Procedimento Investigatoério, as provas colhidas demonstram claramente que
0s empregados, diante da subordinacdo ao empregador que Ihes € peculiar, sentiam-se
coagidos a abdicar de direito constitucionalmente assegurado - o direito de agao - para

se manter no emprego e garantir a propria subsisténcia e a da familia.

O Ministério Publico, autor da acdo, néo trouxe testemunhas, e aquelas apresentadas
pelo réu disseram em juizo que desconhecem a pratica das atitudes imputadas ao

recorrente.

Nessas situa¢gfes ha quem afirme que a auséncia de producgéo de prova oral, por parte
do autor, em juizo, deve ser fator relevante. Discordo dos que assim entendem. A prova
deve ser analisada em seu conjunto, levando o julgador ao seu livre convencimento e

nela incluem-se os dados obtidos no Procedimento Investigatorio.

Isso porque a submissdo dos empregados, economicamente menos favorecidos ao
poderio econdmico dos empregadores e a conjuntura social da atualidade, com os altos
indices de desemprego, sdo fatores que dificultam a mobilizacdo dos empregados e

nao podem ser ignorados pelo Poder Judiciario.

As testemunhas ouvidas no Procedimento Investigatério aliadas a prova documental
apresentada sdo convincentes quanto a demonstracdo de que sdo verdadeiras as
alegacbes do autor, levando o Ministério Publico do Trabalho a se desincumbir,
satisfatoriamente, do 6nus que lhe compete (artigo. 818 da CLT e 333, I, do CPC).

O proprio réu acostou aos autos cépia do Termo de Ajuste de Conduta n°® 043/2006,
realizado na Procuradoria Regional do Trabalho da 62 Regido, em que o Banco do

Brasil S/A assumiu compromisso de "ndo praticar qualquer ato de retaliacdo ou
;



discriminacdo contra os trabalhadores que Ihe prestaram servigos por intermédio de
empresa prestadora de servicos e reclamaram na Justica do Trabalho com pedido de
responsabilidade subsidiaria do Banco do Brasil, ainda que os mesmos permanecam

laborando para a denunciada vinculados a outra empresa.”

Ha ainda nos autos, fls. 23, copia de Termo de Conciliagdo firmado entre o Ministério
Publico do Trabalho e o Banco do Brasil S/A, em gque este se compromete a nao
colocar restricdo cadastral nos documentos de seus empregados que tenham como fato
motivador a existéncia de reclamacao trabalhista promovida contra o Banco do Brasil,

bem como eliminar qualquer restricdo que tenha sido aposta por conta de tal motivo.

Merece destaque, também, o documento acostado as fls. 108 pelo autor, que consiste
em copia de documento interno informando nomes de empregados ou ex-empregados
com anotacdes cadastrais restritivas em virtude de a¢bdes por eles movidas contra o

banco réu.

Quanto a esse documento, em audiéncia (fls. 111), foi concedido prazo ao réu para se
pronunciar a respeito. Considerando que o referido documento fora acostado com a
impugnacao feita pelo MPT, o Banco questiona a sua tempestividade. A questao
desmerece maiores consideracdes, vez que bem elucidada pela sentenca. O prazo
concedido para impugnacao fluiu até 13.11.2006, data em que foi protocolizada a

impugnacao de fls. 101/107. Nada a acrescentar.
N&o ha, portanto, nos autos, provas capazes de infirma-los.

No mais, restou evidente a coagdo moral - medo do desemprego e o comportamento
contra legem por parte do recorrente, extrapolando o seu poder diretivo, retirando dos
trabalhadores o direito de acesso a Justi¢ca, garantido pelos incisos XXXIV e XXXV, art.
5°, da Carta da Republica, demonstrado tanto pelas pessoas ouvidas no Procedimento

Investigatorio, quanto pela documentagéo apresentada.

Tal conduta deve ser reprimida e, em consonancia com a tendéncia de socializacdo do

Direito, a lesdo a interesses indisponiveis da coletividade de trabalhadores, com



repercussao na sociedade, acarreta danos ao patriménio moral da coletividade que

devem ser reparados (artigo 186 do Cadigo Civil).

A respeito do dano moral coletivo, transcrevo julgado do Tribunal da 32 Regido, cujo

Relator foi o0 Eminente Magistrado Bolivar Viegas Peixoto:

"ACAO CIVIL PUBLICA. DANO MORAL COLETIVO. CONFIGURACAO. A pratica de atos que violam
direitos fundamentais dos trabalhadores afetam a sociedade, haja vista ser do interesse de todos a
observancia das garantias legais para a realizacdo do trabalho, sendo certo que o desrespeito aos
valores, tdo fundamentais, desencadeia um sentimento coletivo de indignacédo e repulsa, caracterizando-
se ofensa a moral social. De fato, a valorizacao e a protecdo ao trabalho devem nortear as relagbes
entre empregados e empregadores, sendo importante para a sociedade a preservacédo de tais
principios. N&ao restam davidas de que o pedido de indenizacdo por dano moral, em decorréncia a
violacdo aos direitos coletivos e difusos, encontra suporte na legislacdo patria, haja vista o artigo
59 inciso X, da CRF de 1988, bem como os artigos 186 e 927 do Cdédigo Civil de 2002, sendo certo
gue o patriménio moral da sociedade, assim como o do individuo deve ser preservado,
oferecendo-se a coletividade compensacao pelo dano sofrido. Portanto, comprovada a ocorréncia
de dano, em virtude de ato da empresa, ha que se deferir aindenizagdo postulada.

DECISAO: A TURMA, & unanimidade, conheceu ambos 0s recursos interpostos e, no mérito, por maioria
de votos, vencido em parte o Juiz Jodo Bosco de Barcelos Coura, negou provimento ao apelo da
reclamada e deu parcial provimento ao recurso do autor para arbitrar o valor da indenizacéo por
dano moral coletivo em R$ 1.000.000,00; referida indenizacé@o deve ser destinada ao Fundo de Amparo
ao Trabalhador, FAT, (artigo 13 da Lei n. 7.347 de 1985); deu a condenacéo o valor de R$1.000.000,00,
custas, pela reclamada, no importe de R$ 20.000,00."

DECISAO: 02 08 2006 TIPO: RO NUM: 01488 ANO: 2005

NUMERO UNICO PROC: RO - 01488-2005-067-03-00-7

TURMA: Terceira Turma Inteiro Teor FONTE DJMG ATA: 19-08-2006 PG: 6 PARTES
RECORRENTE(S): Companhia Ferroligas Minas Gerais - MINASLIGAS Ministério Publico do Trabalho.
RECORRIDO(S): os mesmos.

Desse modo, mostra-se acertada a fixacdo das obrigacdes de fazer determinadas no
decisum, consistentes na abstencdo da pratica de atos tendentes a coagir 0s seus
proprios empregados ou os de empresas que lhe prestam servicos a desistirem de
acOes ajuizadas em seu desfavor, bem assim de quaisquer outras acdes em que eles
venham a figurar como autores substituidos, sob pena de pagar, pela préatica de cada

ato, multa equivalente a R$ 10.000,00 (dez mil reais), sem prejuizo da indenizag&o por



dano moral coletivo, ambos os valores a serem revertidos ao FAT- Fundo de Amparo

ao Trabalhador.

Por fim, a teor do prequestionamento pretendido, este visa a obtencdo de manifestacéo
sobre a tese juridica ventilada na causa e ndo referéncia expressa a dispositivos
mencionados pelas partes, razdo pela qual tem-se por pré-questionados os artigos 5°,
incisos V e X, da Constituicdo Federal; 186 e 944 do Cddigo Civil; 818 da CLT e 333, |,
do CPC e 458, Il e 461, § 6°, parte final, do CPC, e 83, Ill da Lei Complementar n°
75/93.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, conheco do recurso do Banco do Brasil e nego-lhe provimento.

RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

2. MERITO

Requer

0 autor a majoracdo da indenizacdo por danos morais para o patamar de R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais), como postulado na inicial. Argumenta, para tanto,
que o valor fixado pelo juizo de primeiro grau chega préximo a 0% (zero por cento) do
lucro anual do réu, deixando, portanto, de atingir as finalidades pedagogica e punitiva

desejadas.
Tem parcial razéo.

Para o arbitramento da indenizag&o por dano moral coletivo, impde-se a observancia de
dados relevantes: o nivel econdmico do ofendido e do ofensor, as condi¢cdes em que se
deu a ofensa e a sua dimensdo. O valor deve ser adequado para reparar o dano
causado e, principalmente, tratando-se de dano moral coletivo, para evitar que a pratica
de atos que ofendam direitos transindividuais seja reiterada, ou seja, deve ter o carater

pedagogico.
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O Juiz Paulo Brescovici, da 232 Regidao, em julgamento em que tratava a fixagdo do
valor da indenizacdo em danos morais coletivos (RO 0096.2005.061.23.00) assim,

expos:

"Devendo ser usados todos 0s mecanismos previstos no instrumental juridico relativos para a prevencao
e reparacdo dos danos eventualmente havidos, inclusive a punicdo exemplar, levando-se em conta a
teoria de desestimulo e a repercusséao geral do dano moral coletivo, de forma a servir de parametro para
a garantia da observancia das normas protetivas a dignidade da pessoa humana, dos direitos e garantias
fundamentais do cidad&o e da relacéo de trabalho".

Assim, entendemos que uma empresa do porte do Banco do Brasil que age do
modo aqui descrito, tolhendo direitos fundamentais dos trabalhadores, deve arcar
com o 6nus do pagamento de uma indenizagdo num patamar mais significativo,

capaz de ressaltar o carater preventivo e inibitério da san¢éo imposta.

Por essa razédo, temos que a indenizacdo por danos morais deve ser fixada no
importe de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

3. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, conheco do recurso do Ministério Publico do Trabalho e dou-lhe parcial
provimento para fixar a condenacdo em danos morais no valor de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais), a ser revertido em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
FAT.

Custas acrescidas para R$ 10.000,00 (dez mil reais), calculadas sobre R$ 500.000,00

(quinhentos mil reais).

E o voto.

VICENTE VANDERLEI NOGUEIRA DE BRITO
Juiz Relator
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