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Acorddo do(a) Exmo(a) Desembargador(a) Federal do Trabalho DOUGLAS
ALENCAR RODRIGUES

Ementa: ACAO CIVIL PUBLICA. ENTIDADE VINCULADA A ADMINISTRAGAO
PUBLICA INDIRETA. PRORROGA(;AO DO PRAZO DE VALIDADE DE CONCURSO
PUBLICO. PREVISAO EM EDITAL. DECISAO NEGATIVA. ATO DISCRICIONARIO.
MOTIVACAO EXPOSTA AO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
POSSIBILIDADE DE SUBMISSAO AO CONTROLE JUDICIAL. | - Embora a
prorrogacdo do prazo de validade de concurso publico encerre ato discricionério do
Administrador, vinculado a juizos préprios de conveniéncia e oportunidade, a indicacdo
das razfes que justificam a conduta viabiliza e legitima a sua submisséo a sindicancia
judicial -- a luz das teorias do desvio de poder e dos motivos determinantes —, sem que
isso implique invasdo da margem de liberdade conferida a Administracdo. Precedentes
do STF. Il - No Estado Democratico de Direito, ndo se tolera a préatica de atos abusivos
e arbitrarios, infensos ao controle judicial (CF, art. 5°, XXXV). Assim, se 0S motivos
apresentados para justificar a decisdo de nao-prorrogacdo do prazo de validade de
concurso publico ressentem-se da auséncia de razoabilidade, se h& candidatos
aprovados aguardando convocacdo e se estd demonstrada a necessidade de
contratacdo imediata de empregados pelo ente publico envolvido, serda impositiva e
irrecusavel a obrigacdo de processar, em respeito ao interesse publico e aos principios
constitucionais aplicaveis (CF, art. 37), a contratacdo dos trabalhadores aprovados no
processo democratico de selecdo realizado. Recurso conhecido e provido.

Relatério

A Excelentissima Juiza do Trabalho Substituta RAQUEL GONCALVES MAYNARDE,
em exercicio na MM?2 62 Vara do Trabalho de Brasilia DF, proferiu a r. sentenca de fls.
281/297, julgando improcedentes os pedidos deduzidos pelo MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO em face do BANCO DO BRASIL S.A. Inconformado, recorre



ordinariamente o Requerente as fls. 298/312, insistindo no deferimento dos pleitos
formulados na peca inicial. Contra razbes apresentadas pela Reclamada as fls.
323/335. O Recorrente é isento do recolhimento de custas processuais (art. 790-A, I,
da CLT). A despeito do disposto no art. 102, IV, do Regimento Interno desta Corte, 0s
autos foram remetidos ao Ministério Publio do Trabalho, que se manifestou no sentido

da desnecessidade de emisséo de parecer (fls. 340/341). E, em resumo, o relatorio.
Voto
1. ADMISSIBILIDADE

Alega o Recorrido, em contra-razdes, que o apelo esta desfundamentado, porquanto as
razdes de irresignacdo nao refutaram a fundamentacéo principal da sentenca prolatada.
Pretende, por esse motivo, o ndo-conhecimento do apelo, com base no art. 514, Il do
CPC. Nao lhe assiste razdo. Muito embora a legislagdo laboral assegure maior
informalidade na interposicdo de recursos que ndo sejam de natureza meramente
técnica, a exemplo do recurso ordinario (CLT, art. 899), fato € que a convivéncia
harménica entre a simplicidade - que preside o processo especializado - e 0 principio
da devolutibilidade - proprio ao reexame dos atos judiciais decisérios - torna imperiosa a
existéncia de fundamentacdo regular e argumentacdo logica que traduzam a
irresignacao da parte contra o provimento que Ihe foi desfavoravel. No caso em exame,
o Recorrente desenvolve sélida argumentacdo, fundada em licdes doutrinarias e em
precedentes jurisprudenciais, asseverando a possibilidade de controle judicial de
quaisquer atos, bem como a ilegalidade da n&o- convocacdo dos aprovados
remanescentes do concurso iniciado em 2006. As razfes do apelo, na forma como
expostas, permitem o conhecimento do recurso, ndo se revelando razoavel, data venia,
exigir do Recorrente o ataque particularizado a cada paragrafo julgado impugnado.
Rejeito a preliminar. Tempestivo e regular, conheco do recurso. 2. MERITO Trata-se de
acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho - Procuradoria Regional
do Trabalho da 102 Regido em face do Banco do Brasil. Na peticdo inicial, disse o
Requerente ter recebido denuncia de irregularidade praticada pelo Requerido no que
tange a gestdo de pessoal, envolvendo a convocacdo de candidatos aprovados em

concurso publico para o emprego de escriturario. Afirmou que a referida denuncia
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envolvia a publicagdo de edital pelo Requerido, informando a abertura de novo
concurso para o emprego de escriturario no Distrito Federal, quando ainda em vigor o
prazo de validade do concurso anterior destinado ao provimento de idénticos empregos,
realizado em 2006, em cujo edital estava prevista a possibilidade de prorrogacao por
mais dois anos daquele prazo. Narrou que, em razdo da denuncia, deu inicio a
procedimento preparatério de inquérito civil publico, notificando o Banco do Brasil a
prestar esclarecimentos e a apresentar os documentos necessarios a apuracdo dos
fatos. Acrescentou que o Banco do Brasil justificou a realizacdo de nova selecéo e a
nao-prorrogacado do concurso de 2006 como opgao gerencial, nos exatos termos do
item 13.7 do edital do certame. Anotou que o Diretor de Gestdo de Pessoas do
Requerido, Sr. Juraci Masiero, em audiéncia realizada na sede da Procuradoria
Regional do Trabalho, explicou que a decisdo de ndo prorrogar 0 concurso deveu-se a
constatacdo de que a aceitacdo a convocacao diminui a medida em que o prazo de
validade do concurso vai chegando ao seu termo final. Asseverou que foi proposta a
assinatura de termo de ajuste de conduta com a finalidade de obter a prorrogacdo do
prazo de validade do concurso, o que nao foi aceita pelo Réu, razdo pela qual propbs
acao cautelar inominada, cujo pedido foi liminarmente deferido pelo juizo de origem.
Destacou que a demanda visa a tutela dos direitos dos cidaddos aptos a postular a
aprovacdo em concurso para ingresso em emprego publico, preservando-se 0s
principios da moralidade, legalidade e impessoalidade. Ressaltou que 1.453 candidatos
do certame de 2006 foram chamados, restando 1.291 aprovados que ainda aguardam
convocacao, tendo sido aberta nova selecdo quando ainda vigente aquele concurso de
2006. ApdGs transcrever trechos de julgados, deduziu o pedido inicial com o objetivo de
gue seja 0 Réu condenado a i) prorrogar o prazo de validade do concurso publico de
que trata o Edital n°® 1-2006/001; ii) abster-se de convocar os candidatos aprovados e
classificados por meio do Edital n°® 1-2008/001, até que tenham sido convocados todos
os candidatos aprovados no concurso regido pelo Edital n°® 1-2006/001; iii) pagar
indenizacdo por danos morais coletivos no valor de R$100.000.000,00 (cem milhdes de
reais); iv) pagar multa diaria de R$100.000,00 em caso de descumprimento do
provimento judicial. O pedido de antecipacao dos efeitos da tutela restou indeferido pelo
juizo de origem em deciséo lavrada as fls. 212/213. Defendeu-se o Réu alegando que

os editais das sele¢cbes de 2006 e 2008 ndo asseguram a contratacdo de todos os
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aprovados para a formacéo de cadastro de reserva. Disse que ndo foram demonstradas
quais normas alusivas ao concurso estariam sendo desrespeitadas, aduzindo que o
preenchimento da vagas subordina-se aos limites impostos pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao (Dec. n°® 6.081/07). Alegou néo ter suspendido a
contratacao dos candidatos aprovados no concurso de 2006, tanto que, da abertura da
selecdo de 2008 até o dia 09.06.2008, ocorreram 537 convocacdes. Sustentou que
inexiste lei que impeca a realizacdo de novo concurso dentro do prazo de validade do
certame anterior (arts. 5°, Il, e 37, caput, da CF), inexistindo violacdo a expectativa de
direito dos candidatos aprovados para formacdo do cadastro de reserva. Afirmou nao
ter violado os principios informativos da atuacdo da Administracdo Publica, destacando
que a prorrogacdo do prazo de validade do concurso é ato discricionario do
administrador. Com outros argumentos, disse que o inciso IV do art. 37 da CF néao
obriga a prorrogacao do prazo de validade do certame e que a Justica do Trabalho ndo
pode interferir em seu juizo de conveniéncia e oportunidade, atribuindo ilegalidade ao
seu ato por suposto desvio de poder. Solucionando a controvérsia, a d. juiza
sentenciante pontuou que a prorroga¢ado do concurso, como aludido no préprio edital da
selecdo de 2006, se daria a critério exclusivo do Réu, tratando-se de ato discricionario,
conforme pacificado entendimento jurisprudencial. Sentenciou que o ato discricionario
do administrador s6 pode ser analisado pelo Judiciario sob a Optica da legalidade, pelo
gue nao cabe discussdo sobre o mérito administrativo, sob pena de ofensa aos
principio da separagdo e independéncia dos poderes. Pontuou que a hipotese dos
autos ndo diz respeito ao preenchimento de vagas - caso em que 0 ato prorrogativo
tornar-se-ia vinculado -, pois o concurso foi lancado para constituicdo de cadastro de
reserva. Anotou que o ato discricionario de ndo prorrogar o concurso ndo depende de
fundamentacdo e até ja caducou, ndo podendo ser praticado sequer pelo
Administrador. Acrescentou que o Autor ndo fez prova de que o ato tornou-se vinculado
em razao da imediata necessidade de contratacdo de novos empregados. Decidiu que
a situacao verificada nos autos ndo se assemelha a dos precedentes colacionados pelo
Autor, eis que a hipétese versada nos autos nao € de pretericdo de candidato pela
contratacdo de terceirizados. Assinalou que a abertura da selecdo de 2008 quando
ainda em vigor o concurso de 2006 ndo foi impugnada nos presentes autos, sendo

certo que o item 1.3 do edital daquele certame resguardou a preferéncia dos aprovados
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neste, no prazo remanescente de sua vigéncia, razdo por que preservada a regra do
art. 37, IV, da CF. Concluiu, ao final, que ndo houve desvio de poder, nem qualquer
ilegalidade na auséncia de prorrogacdo do concurso de 2006. Em suas razbes
recursais, o Ministério Publico do Trabalho sustenta que nenhum ato pode ficar imune
ao controle judicial, sob pena de ofensa ao postulado da separagdo dos poderes. Diz
ter sido demonstrada a necessidade de servico, ante a contratacdo de 300 candidatos
no més de junho do presente ano. Alega que sao desconhecidas as razfes pelas quais
ndo quer o Banco Réu convocar os demais candidatos do concurso de 2006. Assevera
que a questdo tem que ser examinada a luz dos principios constitucionais e dos direitos
fundamentais, contexto em que se evidencia o0 desvio de finalidade do ato
administrativo objeto de discussdo. Com base em precedente do Tribunal Regional
Federal da 12 Regido, alude a aplicacdo da teoria dos motivos determinantes a atos que
envolvem a aprovagdo em concursos publicos. Aduz, finalmente, que inexiste
motivacdo socialmente aceitavel para a recusa em promover a prorrogacdo do
concurso de 2006. Penso que assiste razdo ao Recorrente. Dispbe o art. 37 da Lei
maior, no caput e nos incisos Ill e 1V: "Art. 37. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] lll o prazo de validade do concurso publico sera
de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual periodo; IV durante o prazo
improrrogavel previsto no edital de convocacédo, aquele aprovado em concurso publico
de provas ou de provas e titulos sera convocado com prioridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;" A leitura do supratranscrito
inciso Il revela que a prorrogacdo do prazo de validade do concurso publico constitui
ato de discricdo do Administrador, consoante juizo proprio de conveniéncia e
oportunidade. Essa € a interpretacdo reinante na doutrina e também a orientacao

seguida pacificamente pela jurisprudéncia, como se verifica dos seguintes arestos:

"RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. APROVACAO NA
PRIMEIRA ETAPA E NAO APROVEITAMENTO NA SEGUNDA. DIREITO ADQUIRIDO: INEXISTENCIA.
1. Candidatos aprovados na primeira etapa de concurso publico. Classificacdo além do nimero de vagas
existentes para o segundo estagio. Hip6tese ndo amparada pelas normas do edital. 2. Mera previsao de

vagas para futuros concursos ndo constitui fato concreto gerador de direito liquido e certo. 3. A
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prorrogacdo do concurso € ato discricionario da Administracdo, a teor do inciso Ill do artigo 37 da Carta
de 1988. Recurso nao provido." (STF, RMS 23788/DF, 22 T., Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 28.08.2001)

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PRAZO DE VALIDADE.
PRORROGACAO. ATO DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO. RECURSO DESPROVIDO. |
Conforme cedica jurisprudéncia deste Tribunal, a fixacdo do prazo de validade do concurso, assim como
a sua prorrogacao, respeitando se o balizamento constitucional, insere se na esfera da discricionariedade
da Administracdo Publica. Il Agravo interno desprovido." (STJ, AgRg-ED-REsp 585013/RJ, 52T., Rel. Min.
Gilson Dipp, DJ 08.11.2004)

Ocorre, porém, que a questdo alusiva a prorroga¢édo do prazo de validade do concurso
publico realizado em 2006, ante a expressa permissdo que constou do edital
correspondente, deve ser objeto de analise individualizada, consideradas as

particularidades do caso concreto.

E que ndo pode ser olvidado que o edital do concurso aberto no ano de 2008 foi
lancado quando ainda faltavam trés meses para o esgotamento do prazo de validade
do certame realizado em 2006. As particulares circunstancias que cercam 0 caso em
exame autorizam o controle jurisdicional da legalidade da auséncia de prorrogacgéo, até
porque isso nada tem de inaudito, pois 0 proprio Excelso Supremo Tribunal Federal ja

enfrentou o referido tema, conforme se extrai do seguinte julgado:

"CONCURSO PUBLICO EDITAL PARAMETROS OBSERVAGAO. As clausulas constantes do edital de
concurso obrigam candidatos e Administracdo Publica. Na feliz diccdo de Hely Lopes Meirelles, o edital é
lei interna da concorréncia. CONCURSO PUBLICO VAGAS NOMEACAO. O principio da razoabilidade é
conducente a presumir se, como objeto do concurso, o preenchimento das vagas existentes. Exsurge
configurador de desvio de poder, ato da Administracdo Publica que impligue nomeacao parcial de
candidatos, indeferimento da prorrogacédo do prazo do concurso sem justificativa socialmente aceitavel e
publicacdo de novo edital com idéntica finalidade. ‘Como o inciso IV (do artigo 37 da Constituicao
Federal) tem o objetivo manifesto de resguardar precedéncias na sequiéncia dos concursos, segue se
que a Administracdo ndo poderd, sem burlar o dispositivo e sem incorrer em desvio de poder, deixar
escoar deliberadamente o periodo de validade de concurso anterior para nomear 0s aprovados em
certames subseqlientes. Fora isto possivel e o inciso IV tornar se ia letra morta, constituindo se na mais
ruptil das garantias' (Celso Antonio Bandeira de Mello, ‘Regime Constitucional dos Servidores da
Administracdo Direta e Indireta’, pagina 56)." (RE 192568/PI, 23T., Rel. Min. Marco Aurélio, DJ
23.04.1996)



E pertinente lembrar que o Conselho Nacional de Justica também ja analisou o assunto
- prorrogabilidade do concurso publico -, no julgamento proferido no Procedimento de
Controle Administrativo - PCA n°® 73 (Rel. Conselheira Ruth Lies Sholte Carvalho, DJ
25.07.2006).

A par disso, tem-se compreendido, modernamente, que a discricionariedade do

Administrador ndo ostenta carater absoluto.

Os atos discricionarios facultam ao Administrador, diante de duas ou mais solugcdes
possiveis, escolher a que Ihe pareca a melhor (a melhor para a Administracao),
segundo seu juizo de conveniéncia e oportunidade. E 0 mérito do ato administrativo é
traduzido por essa margem de liberdade de que dispde o Administrador no processo de
escolha da opcéo que melhor atenda ao interesse publico, a luz dos aludidos critérios

de conveniéncia e oportunidade.

Mas, como antes sugerido, esta ultrapassada a idéia de que a discricionariedade
conferida a Administracao coloca o mérito do ato administrativo numa espécie de reduto
insuscetivel de controle judicial. A esse respeito, cumpre trazer a colacao a licdo de

Lucia Valle Figueiredo:

"A discricionariedade, como foi descrita, deve provir da valoragdo do intérprete dentro de critérios de
razoabilidade e da principiologia do ordenamento. E pode ser controlada pelo Judiciario (...) Alias,
doutrina e jurisprudéncia estdo a admiti-lo, esbarrando, entretanto, no chamado ‘mérito’ do ato
administrativo. Esta é a palavra da qual nos afastamos, pois ‘mérito’, como vinha sendo entendido, como
tinha transito normal, e ainda parcialmente tem, constitui-se na conveniéncia e oportunidade do ato,
porém consideradas insuscetiveis de controle, de afericdo pelo Poder Judiciario. Destarte, desta forma, a
palavra acabou por se desvirtuar, acabou por ser um ‘abre-te sésamo', porta aberta a desmandos
administrativos. E comum verificar-se o préprio Judiciario furtar-se ao controle de determinados atos
administrativos por temer adentrar seu mérito. Assim, na verdade, deixa de examinar 0s proprios
postulados da legalidade. E claro que ndo ira o Judiciario verificar, por exemplo, se a estrada ‘X' devera
passar pelo tragado ‘a' ou ‘b'. Entretanto, poderéa dizer o Judiciario - isto, sim - se aquela declaracao de
utilidade publica esta nos termos da lei e se ndo ha manifesta irrazoabilidade. (Curso de Direito

Administrativo, 82 ed., Malheiros, p. 224-225, grifo acrescido)

Em semelhante direcdo doutrina Maria Sylvia Zanella Di Pietro, verbis:



"Com relacdo aos atos discricionarios, o controle judicial é possivel mas terd que respeitar a
discricionariedade administrativa nos limites em que ela é assegurada a Administracao Publica pela lei.
[...] A rigor, pode-se dizer que, com relagdo ao ato discricionario, o Judiciario pode apreciar os aspectos
de legalidade e verificar se a Administracdo ndo ultrapassou os limites da discricionariedade; neste caso,
pode o Judiciario invalidar o ato, porque a autoridade ultrapassou o espaco livre deixado pela lei e invadiu
0 campo da legalidade.” (Direito Administrativo, 162 ed., Atlas, p. 210-211)

Alexandre de Moraes manifesta-se na mesma linha:

"Assim, mesmo o ato administrativo discricionario esta vinculado ao império constitucional e legal, pois,
como muito bem ressaltado por Chevallier, ‘o objetivo do Estado de Direito é limitar o poder do Estado
pelo Direito'. O Estado de Direito exige a vinculacdo das autoridades ao Direito, e, portanto, o
administrador, ao editar um ato discricionario, deve respeito a seus elementos de competéncia, forma e
finalidade, bem como a veracidade dos pressupostos faticos para sua edicdo (motivo). Nesse sentido,
Vedel aponta a existéncia de um controle minimo do ato discricionario, que devera ser pelo angulo dos
elementos do ato administrativo, pois, embora possa haver competéncia do agente, é preciso, ainda, que
0s motivos correspondam aos fundamentos faticos e juridicos do ato, e o fim perseguido seja legal,
concluindo que o Poder Judiciario deve exercer somente o juizo de verificagdo de exatiddo do exercicio
de oportunidade perante a legalidade. A revisao judicial da atuacdo administrativa devera, igualmente,
verificar a realidade dos fatos e também a coeréncia légica da decisdo discricionaria com os fatos. Se
ausente a coeréncia, a decisdo estard viciada por infringéncia ao ordenamento juridico e, mais
especificamente, ao principio da proibicdo da arbitrariedade dos poderes publicos, que impede o
extravasamento dos limites razoaveis da discricionariedade, e evita que esta se converta em causa de
decisbes desprovidas de justificacdo fatica e, conseqlientemente, arbitrarias, pois o exame da legalidade
e moralidade, além do aspecto formal, compreende também a analise dos fatos levados em conta pelo
Executivo. [...] Com a finalidade de afastar arbitrariedades praticadas pela Administracéo, no exercicio de
seu poder discricionario, a evolu¢do da doutrina constitucional administrativista mostra a reducgéo
interpretativa do sentido da palavra ‘mérito’, adequando-a ao moderno sentido de um Estado de Direito."

(Direito Constitucional Administrativo, 32 ed., Atlas, p. 118-119, grifo acrescido)

DI PIETRO e MORAES, nas obras citadas, referem-se ainda as teorias elaboradas com
0 escopo de possibilitar a ampliacdo da apreciacdo do ato administrativo discricionario
pelo Poder Judiciario: a teoria do desvio de poder e a teoria dos motivos determinantes.
Ha desvio de poder quando o Administrador pratica o ato que lhe incumbe em
desconformidade com a finalidade almejada pelo interesse publico.

N&o € outro o entendimento de Celso Antdnio Bandeira de Mello, que inclusive vai mais
adiante na definicdo do desvio de poder:



"(...) tanto havera desvio de poder quando a autoridade pratica um ato com objetivos alheios a qualquer
interesse publico (perseguicdo ou favoritismo) quanto nas hip6teses em que, embora buscando um
interesse publico, o faz mediante ato cuja destinacao legal é diversa. Em tal caso a autoridade incorre em
desvio de poder por haver-se valido de um meio juridico inidéneo para servir ao fim que buscou, ja que a
via utilizada era - de direito - preordenada a satisfazer outro escopo normativo e ndo aquele para o qual
foi manejado. Como diz Eduardo Garcia de Enterria: ‘Os poderes administrativos ndo sdo abstratos,
utilizados para qualquer finalidade; séo poderes funcionais, outorgados pelo ordenamento em vista de um
fim especifico, com o que aparta-se do mesmo obscurece a fonte de sua legitimidade.' [...] Ndo importa
que o objetivo publico visado pudesse ser alcancado através de outro ato, correspondente a outra
competéncia. Se as condicfes do exercicio de uma e outra era distintas, a Administracdo ndo pode, em
funcdo de vantagens ou facilidades, manejar uma dada competéncia quando seria o caso de utilizacdo de
outra. Nestas hipoteses, diz-se, no direito francés, que ocorre um ‘detournement de procedure’, isto &, um

‘desvio de procedimento'." (Discricionariedade e Controle Jurisdicional, 22 ed., Malheiros, p.64-65)

Mais adiante, 0 mesmo autor explica que o desvio de poder néo se faz presente apenas
quando a intencdo do agente € viciada. Eis a sua didatica exposicao:

"E usual a assertiva de que no desvio de poder ha um vicio de intengdo. Convém recebé-la com cautela.
Realmente, € comum que no desvio de poder haja um movel incorreto. Esta intencdo defeituosa
geralmente resulta de propdsitos subalternos que animam o agente, como, conforme ja dito, os de
vinganga ou persegui¢cdo por sentimentos pessoais ou politicos, por interesses sectarios ou entdo por
favoritismo, em prol de amigos, correligionarios, apaniguados ou até mesmo para satisfazer o proveito
individual do préprio autor do ato. Outras vezes, o vicio de intencéo nédo procede da busca de finalidades
mesquinhas. Deriva de uma falsa concepc¢do do interesse publico. Nestes casos, 0 sujeito do ato nao
estd animado de interesses pessoais ou facciosos, contudo, desnatura a finalidade da propria
competéncia ao praticar atos visando objetivos que ndo sdo os proprios da providéncia adotada, ou seja,
que nao coincidem com a finalidade legal especifica. E dizer: com o fito de costear embargos, tornar mais
expedita a agdo administrativa, ladear obstaculos que se anteporiam se fosse se valer do ato adequado
de direito a hip6tese ou simplesmente por considerar que a medida incorretamente eleita produz
melhores resultados para atender o objetivo publico do que aquela que a lei previu para suprir tal
finalidade, o administrador prefere adotar providéncia que, embora prevista na ordem juridica, ndo , a
face da lei, a via idbnea para atender o objetivo almejado. [...] Em suma, este uso impréprio de uma
competéncia, tendo em vista alcancar um fim publico, pode ocorrer como fruto de: (a) uma consciente (e
injuridica) opcdo pela via inadequada; (b) uma consciente (e igualmente injuridica) adogcdo da via

impropria, por supd-la adequada ao caso, quando deveras nao o era." (op. cit., p. 69-71)

E sobre a prova desse vicio, o festejado administrativista arremata:



"N&o obstante ressaltem as dificuldades de prova, os autores acentuam também que, por forga mesmo
da compostura esquiva deste vicio, a exigéncia probatéria ndo poderia ser levada a rigores com ele
incompativeis, sob pena de inviabilizar-se o controle jurisdicional destas condutas viciadas (...) [...]
Concorrem para identificar o desvio de poder fatores como a irrazoabilidade da medida, sua discrepancia
com a conduta habitual da Administracdo em casos iguais, a desproporcionalidade entre o contetido do
ato e os fatos em que se embasou, a incoeréncia entre as premissas logicas ou juridicas firmadas na
justificativa e a conclusdo que delas foi sacada, assim como os antecedentes do ato reveladores de
animosidade, indisposicao politica ou, pelo contrario, de intuitos de favoritismo." (op. cit., p. 78-80, negrito

acrescido)

A seu turno, a teoria dos motivos determinantes preconiza que, se explicitados os
motivos que animaram determinada conduta administrativa, a validade do ato fica

condicionada a efetiva ocorréncia daqueles pressupostos de fato.

Fixada a premissa de que o ato discricionario é passivel de controle judicial, cumpre
demonstrar que a atuacdo do Requerido ndo encontra abrigo na lei, porquanto que o0s

pressupostos faticos adotados como justificativa ndo podem ser validados.

De fato, exteriorizada a razdo pela qual optou por deixar de prorrogar o prazo de
validade do concurso de 2006, fica o Banco do Brasil vinculado a motivacao

apresentada, na forma da mencionada teoria dos motivos determinantes.

E o motivo por ele apresentado para a ndo convocacao dos candidatos remanescentes
do concurso de 2006 - diminuicdo do percentual de aceitagcdo da convocacdo com o
decorrer do tempo, consoante declarado pelo representante do Banco perante o 6rgao
do Ministério Publico do Trabalho (fls. 135/136) - revela o extravasamento do campo da
discricionariedade.

As premissas faticas sobre as quais se apdlia o ato omissivo questionado, isto &, as
bases em que se assenta a decisdo do Banco do Brasil, revelam-se inteiramente
despidas de razoabilidade, com todas as vénias. Como antes assinalado, os atos

discricionarios da Administracdo ndo se encontram acima da lei.

O ordenamento juridico ndo Ihes confere imunidade absoluta, como parece acreditar o
Requerido. Definitivamente, a possibilidade de submissdo a sindicancia judicial das

condutas praticadas por entes vinculados aos principios essenciais que presidem a
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gestdo administrativa, em maior ou menor grau, constitui caracteristica expressiva do
Estado Democratico de Direito, em que ndo se tolera a préatica de atos abusivos e
arbitrarios. Nesse sentido, a liberdade de escolha, insita a no¢cédo de discricionariedade
administrativa, significa poder/dever de opcao entre alternativas albergadas na lei,
sempre dentro de critérios de impessoalidade, eficiéncia, moralidade, publicidade,

proporcionalidade e razoabilidade.

Nao h& duvida de que o Banco Requerido detém autonomia gerencial ou discricionaria
para definir a prorrogacdo ou ndo do concurso publico ou mesmo para deixar de

realiza-lo, nos moldes do permissivo legal inscrito no art. 37, 1V, da CF.

Mas essa discricionariedade administrativa, entretanto, encontra restricdo no interesse
publico, principio que foi, lamentavelmente, desprezado na hipotese concreta, em razao

da auséncia de razoabilidade na conduta omissiva questionada.

Vale insistir, a justificativa apresentada pelo Banco Requerido, consistente num alegado
declinio da aceitacdo da convocacao dos candidatos aprovados a medida que o tempo
passa, ndo se revela "socialmente aceitavel" (expressao trasladada do RE 192568/PI
do E. STF, j&4 mencionado), traduzindo uma inadequada e abusiva exegese dos incisos
Il e IV do art. 37 da CF. Releva destacar que ha precedentes do Excelso STF que

muito se assemelham a espécie examinada, cujas ementas peco vénia para reproduzir:

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO: CONCURSO PUBLICO. DIREITO A
NOMEACAO. SUMULA 15 STF. I. A aprovacdo em concurso publico ndo gera, em principio, direito a
nomeacao, constituindo mera expectativa de direito. Esse direito surgira se for nomeado candidato ndo
aprovado no concurso, se houver o preenchimento de vaga sem observancia de classificacdo do
candidato aprovado (Sumula 15 STF) ou se, indeferido pedido de prorrogacéo do prazo do concurso, em
decisdo desmotivada, for reaberto, em seguida, novo concurso para preenchimento de vagas oferecida
no concurso anterior cuja prorrogacgdo fora indeferida em decisdo desmotivada. Il. Precedentes do STF:
MS 16.182/DF, Ministro Evandro Lins (RTJ 40/02); MS 21.870/DF, Ministro Carlos Velloso, "DJ" de
19.12.94; RE 192.568/PI, Ministro Marco Aurélio, "DJ" de 13.9.96; RE 273.605/SP, Ministro Néri da
Silveira, "DJ" de 28.6.02. lll. Negativa de seguimento ao RE. Agravo néo provido." (RE-AgR 419013/DF,
22 T., Rel. Min. Carlos Velloso, DJ 25.06.2004, sublinhei)

"CONCURSO PUBLICO AUDITOR FISCAL DO TESOURO NACIONAL CONVOCACAO DE
APROVADOS ETAPAS NOVO CONCURSO PRIORIDADE DE CONCURSADOS. A Constituicdo Federal
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assegura, durante o prazo previsto no edital do concurso, prioridade na convoca¢édo dos aprovados, iSS0O
em relacdo a novos concursados. Insubsisténcia de ato da Administracdo Publica que, relegando a plano
secundario a situacao juridica de concursados aprovados na primeira etapa de certo concurso, deixa de
convoca los a segunda e, em vigor o prazo inserido no edital, imprime procedimento visando a realizacao
de novo certame. Harmonia de provimento judicial emanado do Superior Tribunal de Justica (mandado de
seguranca n° 3.137 6/DF, Redator Ministro Vicente Cernicchiaro, Diarios da Justica de 11 de setembro de
1995 e 27 de novembro de 1995) com a Lei Maior, mais precisamente com alcance do preceito do inciso
IV, do artigo 37." (Al-AgR 188196/DF, 22 T., Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 14.02.1997, sublinhei)

No caso do primeiro precedente analisado pela Suprema Corte (RE-AgR 419013), a
prorrogacdo do prazo de validade do concurso fora indeferida em decisao
administrativa desmotivada; no conflto ora em exame, o motivo enunciado pela
Administracdo mostra-se absolutamente invalido, pois ha maltrato aos principios da

razoabilidade e da impessoabilidade.

No segundo aresto (Al-AgR 188196), resta nitida a compreensdo do Excelso STF no
sentido de que a realizacdo de novo certame, quando ainda em curso processo de

selecao anteriormente deflagrado, encerra ato administrativo invalido.

No caso vertente, em nome de um melhor atendimento a dindmica empresarial (fl. 136),
agiu o Requerido de maneira inteiramente desarrazoada, com todas as vénias, insisto.
De fato, ainda que ndo tenha atuado com a deliberada intencdo de afastar-se da

finalidade publica, sua conduta configura claro e inequivoco desvio de poder.

Afinal, nos autos da acdo cautelar n° 401-2008-000- 10-00-0, em tramite neste
Regional, o Banco do Brasil requereu permissao para contratacdo dos candidatos
aprovados na Selecdo Externa 2008/001, reservando-se as vagas correspondentes aos

aprovados no certame 2006/001 até o julgamento do presente recurso ordinario.

Mostra-se clara, pois, a necessidade de recrutamento imediato de pessoal, evidéncia
que se reforga diante da constatacédo de que o edital da Selecdo Externa 2008/001 foi
lancado com quase trés meses de antecedéncia da expiracdo do prazo de vigéncia do
concurso 2006/001. Quando a necessidade de contratacdo de pessoal € premente e ha
um concurso cujo prazo de validade esta em curso, a conduta l6gica, natural, esperada

e usualmente habitual do Administrador corresponde a prorrogagéo do aludido prazo.
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Ha de se convir, portanto, que o modo de agir do Banco do Brasil ndo foi usual, pois a
simples prorrogacdo do concurso seria suficiente para atender a seus interesses e com

custos menores, o que se coaduna com o ideal da eficiéncia administrativa.

A contratacdo de 537 aprovados no certame de 2006, ocorrida no interregno temporal
verificado entre a publicacdo do edital da Selecdo Externa 2008/001 (17.03.2008) e a
expiracdo do prazo de validade do concurso anterior (09.06.2008), conforme noticiado a
fl. 330, é fato que também enfraquece o motivo que teria determinado a opc¢éo pela

nao-prorrogacdo daquele certame.

Definitivamente, é dificil sustentar que os candidatos chamados nos trés meses que
precederam o termo final do prazo prorrogavel do certame tenham interesse maior na
contratacdo do que aqueles que seriam convocados, por exemplo, no primeiro més do

prazo improrrogavel.

Insisto que ha de se convir também que, estando em curso um certame para formacao
de "cadastro de reserva”, ndo se mostra razoavel a conduta administrativa concernente
ao lancamento de edital de um novo processo seletivo, com idéntico fim, quando sequer

havia transcorrido o prazo prorrogavel do primeiro.

E a cautela constante do item 1.3 do edital da Selecdo Externa 2008/001, envolvendo a
possivel contratacdo de aprovados no certame de 2006 (fl. 61), demonstra, na verdade,
a tentativa de disfarcar a real intencdo do Requerido, tornando mais nitida a conduta

desviada da parte.

Mas a caracterizacdo do desvio de poder é patenteada por outra e mais grave
constatacdo: a ndo-prorrogacao do certame de 2006 e o expedito langamento de novo
concurso implica a possibilidade de tentativa de vedacdo de acesso de um ou alguns

dos aprovados remanescentes aos quadros do Banco Requerido.

Afinal, (i) se ha candidatos aprovados aguardando convocacao, (ii) se o Banco do Brasil
tem necessidade de contratacdo imediata de empregados e (iii) se 0 Banco tem ciéncia
dos nomes dos aprovados remanescentes, € 6bvio que a negativa de prorrogacao do

certame implica inadmissivel violagcdo ao principio da impessoalidade.
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Ora, a Administragao possui conhecimento da lista de concursandos aprovados. Essas
circunstancias sugerem, entéo, que poderia haver pretericdo deliberada de um ou mais
aprovados remanescentes, situacdo que ndo se compadece com o0 postulado da

impessoalidade (art. 37, caput, da CF).

Como se percebe, a suposta legalidade da conduta impugnada, baseada na propalada

pY

conveniéncia administrativa, € meramente iluséria, ndo subsistindo a verificagdo
objetiva de que a Unica solu¢do apta ao atendimento do interesse publico seria a
prorrogacdo do concurso deflagrado no ano de 2006. Nao fossem suficientes 0s
fundamentos j4 expostos, acresco o brilhante enfoque constitucional - acerca do
aparente conflito de normas constitucionais - conferido pelo Exmo. Juiz Substituto da 62
Vara Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, Ruitemberg Nunes
Pereira, ao decidir mandado de seguranca impetrado por aprovados remanescentes do

concurso de 2006, em que pleitearam a prorrogacao desse certame:

"[...] Nessa linha, acaso fosse constitucionalmente tolerado que a Administracdo Publica deixasse de
prorrogar o certame, sem qualquer motivacdo plausivel, fundada a conduta na singela alegacdo de
discricionariedade administrativa, estar-se-ia admitindo, além do verdadeiro arbitrio do administrador,
fosse contornada a regra constitucional prevista no citado inciso IV do Artigo 37 da Constituicéo,
porquanto, para se evitarem as nomeac6fes dos candidatos aprovados e classificados no certame anterior
bastaria a ndo prorrogacéo da validade desse, seguindo se a abertura de novo certame e classificagéo de
novos candidatos.

Conseguientemente, cumpre imprimir adequada interpretagdo aos dois preceitos constitucionais
invocados (incisos Ill e IV do Artigo 37), no sentido de que, em verdade, somente se poderia falar em
pura discricionariedade do administrador se igualmente ndo houvesse mais interesse publico em novas
contratacoes.

Ao contrério, se ha interesse na realizacdo de novo concurso é porque persistem as mesmas razfes que
sustentaram a realizacdo do anterior, do que exsurge para os candidatos aprovados neste o direito
liquido e certo a prorrogacdo. Cuida se, pois, de ato que, a despeito de sua natureza originalmente
discricionéria, tornou se vinculado, por for¢ca de uma premissa empirica dotada de alto grau de certeza,
gual seja, a persisténcia do interesse publico na contratag¢éo via concurso publico.

Logo, se a restricdo imposta ao direito dos impetrantes a ndo pretericdo que certamente se
consubstanciara, pois 0 novo concurso foi aberto em 12/03/2008 (fl. 34) , ndo se mostra adequada,
necessaria e ponderada, conclui se que ndo assiste ao administrador o direito a invocar sua
discricionariedade e deixar de prorrogar o concurso anterior.

Seguindo a doutrina predominantemente acolhida no Direito Brasileiro poder-se-ia afirmar a existéncia,

no caso, de uma auténtica colisdo aparente de normas constitucionais: 1) de um lado, o direito ou a
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liberdade discricionaria do administrador de ndo prorrogacédo do prazo de validade do concurso (Artigo
37, inciso Ill, CRB/88); 2) de outro lado, o direito do candidato de ndo ser preterido, no prazo
improrrogavel do concurso, por outros candidatos aprovados em concurso posterior (Artigo 37, inciso IV,
CRB/88). Trata se de uma colisdo atipica, porque envolve a dimenséo objetiva de determinada norma
constitucional e a dimensédo subjetiva de outra. Em sede de colisdo de normas constitucionais, nédo
apenas a doutrina nacional como o préprio Supremo Tribunal Federal tém perfilhado a solucdo dada pelo
Direito Constitucional Alemao, construida pelo Tribunal Constitucional Alemao
(Bundesverfassungsgerichtshof) a partir dos julgamentos dos casos Liith, Schmid Spiegel e Blinkfier,
ocorridos em 1958, 1961 e 1969.
[...] Ocorre que o Banco do Brasil e os demais impetrados sequer esclareceram qual seria o interesse
publico justificante da ndo prorrogacéo do certame de 2006. Limitaram se, em verdade, ao argumento
formal de que a ndo prorrogagdo seria uma prerrogativa discricionaria e que ndo haveria norma juridica
obrigando a prorrogacéao.
Ressalte-se que, em tema de restricdo de direitos constitucionais, o administrador ndo goza do direito de
ndo fundamentar suas decisdes. Cuida-se, ao contrario, de mister inerente ao énus da prova das
premissas empiricas que nortearam a deciséo restritiva.
[...] Na esteira desses ensinamentos, ndo pode prevalecer a restricdo aos direitos dos impetrantes, se a
entidade paraestatal deixou de comprovar e mesmo de aduzir as razes que nortearam a sua conduta
restritiva.
Assim, ausentes fundamentos que justifiguem a cedéncia do direito dos autores, esse deve prevalecer
sobre a atuacdo administrativa. Cabe ressaltar que, no caso, hdo se mostra relevante o fato de se cuidar
de entidade da Administrac@o Indireta, regida pelo Direito Privado (Artigo 173, 81°, inciso Il, CRB/88),
pois, em se tratando de regime de contratacdo de empregados, aquela entidade se submete aos mesmos
condicionamentos aplicaveis aos 6rgdos da Administragcdo Publica Direta, como disp&e o Artigo 37, inciso
Il, da CRB/88.
O segundo critério da proporcionalidade é o da necessidade (Notwendigkeit/Erférderlichkeit), segundo o
gual a restricdo de um direito constitucional somente é admitida quando dentre todas as alternativas
possiveis e disponiveis adota se aquela que restrinja ou interfira 0 menos possivel no ambito de protecéo
do direito.
Em outros termos, havendo meios menos gravosos, séo esses que devem ser adotados. No contexto que
ora se examina, ndo ha divida de que os impetrados perfilharam o caminho mais gravoso aos direitos
dos impetrantes.
No caso, 0 meio menos gravoso para 0s impetrantes é a simples prorrogacao da validade do certame,
medida que em absolutamente nada interferiria no interesse publico que norteia a atividade do
administrador.
Na hipotese, ao contrario do que sustentam os impetrados, a prorrogacdo do certame ndo impediria a
abertura de novo concurso, 0 que atende aos interesses da Administracdo, a0 mesmo tempo em que
também nao tolheria o direito dos impetrantes, que teriam assegurada a nao preterigdo diante dos novos
candidatos classificados.
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Portanto, o meio menos gravoso, tanto para os impetrantes quanto para os impetrados e a
Administracado, é a prorrogacdo da validade do concurso. Aplica se, assim, o ‘étimo de Pareto’, segundo o
gual é possivel melhorar uma posicdo sem necessariamente piorar a outra. [...]

Por outro lado, se se der prevaléncia ao direito dos impetrantes, assegurando se lhes a prorrogacdo da
validade do concurso e a consectaria ndo pretericdo relativamente aos candidatos que vierem a ser
aprovados no novo certame, o grau de afetacdo dos direitos da entidade administrativa é MINIMO,
porque essa continuara tendo o direito de abrir e dar prosseguimento ao novo concurso, sendo lhe
restringida apenas a discricionaridade de ndo prorrogar o certame anterior, ja que as premissas empiricas
continuam justificando tanto o concurso pretérito como o certame atual.

Estamos, portanto, diante de uma restricdo LEVE ao direito poder discricionario da Administracdo
(segundo ALEXY, uma néo satisfagéo ‘leve’, light).

Conclui-se, pois, que a ndo satisfacdo maxima do direito alegado pelos impetrantes ndo corresponde
uma maior e mais relevante satisfacdo dos direitos do administrador.

Ao contrario, a satisfacao daquele direito € compossivel com um grau elevado e importante de satisfacao
dos direitos do administrador. Os direitos, portanto, sdo compativeis, a despeito da aparente colisao.

[...] A respeito desta questdo ndo tenho diavidas em reconhecer que se deve dar prevaléncia ao interesse
dos autores, porque, considerado o sistema constitucional, o direito de ndo pretericao esta fundamentado
e justificado, ao passo que o direito de ndo prorrogacdo ndo ostenta qualquer motivacao razoavel.

Assim, € GRANDE a importancia abstrata do direito dos autores; ao passo que é MINIMA a importancia
do direito de ndo prorrogacado da validade do concurso, na espécie, notadamente porque a sua exclusdo
ndo produz quaisquer efeitos, na pratica, para os interesses da Administracdo." (MS 2008.01.1.045107-8,

sentenca publicada em 06.08.2008 e disponivel no sitio www.tjdf.jus.br)

Por todas essas razdes, entendo que, na espécie examinada, o Banco do Brasil ndo
pode contornar a regra inserta no inciso IV do art. 37 da CF com o pretexto de exercer a

faculdade assegurada no inciso Il do mesmo dispositivo constitucional.

A luz das circunstancias faticas analisadas nos autos, em conjunto com os principios da
razoabilidade e da impessoalidade, mostra-se inarredavel, no caso concreto, a
prevaléncia do interesse publico na prorrogacdo do prazo de validade do concurso de
2006.

Dou, pois, provimento ao recurso ordinario, determinando que o Requerido prorrogue o
prazo de validade do certame deflagrado em 2006, abstendo-se de convocar os
candidatos aprovados na Selecdo Externa 2008/001 até o exaurimento da convocacao

dos classificados no primeiro concurso (2006), tudo sob pena de pagamento de multa
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diaria de R$50.000,00 (cinquenta mil reais), reversivel ao Fundo de Amparo ao
Trabalhador - FAT.

Quanto ao dano moral coletivo, assinalo que os fatos apurados demonstraram que o
Banco do Brasil assumiu postura intransigente, esquivando-se do cumprimento de
principios que informam a atuacdo da Administracdo Publica, como a supremacia do

interesse publico, a impessoalidade e a razoabilidade.

Mesmo tendo oportunidade de ajustar sua conduta, recusou a proposta de assinatura
de termo de compromisso oferecida pelo Ministério Publico do Trabalho, preferindo
pautar seus atos a margem das prescricbes decorrentes dos principios regentes da

atividade administrativa.

A postura abusiva do Requerido imp8e a reparacdao do dano correspondente, a teor do
disposto nos arts. 5°, V e X, da CF, 186, 187 e 927 do CCB e 1° 1V, e 13 da Lei
7.347/85.

In casu, o procedimento do Banco do Brasil atinge toda a coletividade, eis que,
ostentando a condicdo de maior instituicdo bancaria do pais e integrante da
Administracédo Publica Indireta, atentou contra principios que disciplinam o ingresso de
trabalhadores pela via do concurso publico e contra a prépria valorizacdo do trabalho

humano.

Portanto, em respeito a dignidade da coletividade e aos interesses difusos e coletivos
de toda a comunidade de trabalhadores, efetivos ou potenciais afetados, condeno o

Requerido ao pagamento de indenizagao.

No que diz respeito ao quantum indenizatorio, € certo que, dada a magnitude dos
valores imanentes a personalidade humana, os prejuizos causados nessa esfera
patrimonial ndo sdo passiveis de reparacdo pecuniaria precisa e absoluta, tanto mais

quando a hipotese é de dano moral coletivo.

Desse modo, considerando a condigcdo econémica da empresa Requerida, o caréater
corretivo e pedagogico da medida aplicada -- como meio de inibir a reincidéncia da
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conduta antijuridica --, entendo razoavel arbitrar o valor de R$200.000,00 (duzentos mil

reais) pelos danos morais.

Portanto, atento aos critérios de razoabilidade e eqliidade, condeno o Banco Requerido
ao pagamento de R$200.000,00 (duzentos mil reais) a titulo de indenizacao por danos

morais, a ser revertido ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT.
Com esses fundamentos, dou provimento ao recurso interposto.
lIl - CONCLUSAO

Pelo exposto, conheco do recurso ordinario e, no mérito, dou-lhe provimento para
condenar o Requerido a prorrogar o prazo de validade do certame deflagrado em 2006,
abstendo-se de convocar os candidatos aprovados na Selecdo Externa 2008/001 até o
exaurimento da convocacao dos classificados no primeiro concurso (2006), tudo sob
pena de pagamento de multa didria de R$50.000,00 (cinquienta mil reais), reversivel ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, bem como a pagar indenizacdo por danos
morais no importe de R$200.000,00, nos termos da fundamentacédo. Inverto o 6nus da
sucumbéncia, arbitrando a condenacdo o valor de R$200.000,00, do que resultam
custas processuais de R$4.000,00. E o0 meu voto. ACORDAO

Acérdao

Por tais fundamentos, ACORDAM os Desembargadores da Egrégia Terceira Turma do
Tribunal Regional do Trabalho da Décima Regido, conforme certiddo de julgamento, em
aprovar o relatorio, conhecer do recurso ordinério e, no mérito, dar-lhe provimento para
condenar o Requerido a prorrogar o prazo de validade do certame deflagrado em 2006,
abstendo-se de convocar os candidatos aprovados na Selecdo Externa 2008/001 até o
exaurimento da convocacao dos classificados no primeiro concurso (2006), tudo sob
pena de pagamento de multa diaria de R$50.000,00 (cinglienta mil reais), reversivel ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, bem como a pagar indenizagdo por danos
morais no importe de R$200.000,00. Ementa aprovada. Invertido o 6nus da
sucumbéncia, arbitrando-se a condenacéo o valor de R$200.000,00, do que resultam

custas processuais de R$4.000,00.
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