PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO )
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO

PROC. N. 0000233-30.2010.5.24.0106-RO.1

ACORDAO

TRIBUNAL PLENO

Relator : Des. ANDRE LUIS MORAES DE OLIVEIRA
Revisor - Juiz ADEMAR DE SOUZA FREITAS (GDAJ)
Recorrente : MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Recorrida : CENTRAL ENERGETICA VICENTINA LTDA.
Advogados : Renato César Bezerra Alves e outro
Recorrida : UNIAO (PROCURADORIA-GERAL DA UNIAO)
Procurador : Arlindo Icassati Almirdo

Origem : Vara do Trabalho de Fatima do Sul/MS

IMPLEMENTACAO DO PROGRAMA
ASSISTENCIA SOCIAL (PAS) - LEI N.
4.870/1965 - COMPETENCIA MATERIAL DA
JUSTICA DO TRABALHO. A Lei
n.4.870/1965, ao impor a obrigacdo de

fazer aos produtores de cana, agucar e

alcool para com os trabalhadores e, em
especial, no ambito da higiene, saude e
educacao profissional, criou verdadeira
obrigacdo de natureza trabalhista,

prépria.  do direito coletivo do
trabalho. Recurso provido para
reconhecer a competéncia desta Justica
Especializada.

Vistos, relatados e discutidos estes autos
(PROC. N. 0000233-30.2010.5.24.0106-R0O.1) nos quais figuram
como partes as epigrafadas.

Inconformado com a r. decisdo de f. 294-296,

proferida pelo Exmo. Juiz do Trabalho Noedi Francis co Arosi,
que reconheceu a incompeténcia absoluta em razdo da matéria da
Justica do Trabalho para o processamento e julgamen to da acao
civil publica, recorre ordinariamente o Ministério Pudblico do
Trabalho a este Egrégio Tribunal, pelo arrazoado de f. 305-

320, pretendendo reforma.

Contrarrazbes apresentadas as f. 321-332, pela
primeira recorrida, e as f. 333-345, pela segunda.

Em razdo do que prescreve o artigo 80 do

Regimento Interno, os autos ndo foram encaminhados ao d.
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Ministério PUblico do Trabalho.
E o relatorio.

VOTO

1 - CONHECIMENTO

Presentes 0s pressupostos processuais de
admissibilidade, conhec¢o do recurso e de ambas as ¢ ontrarrazdes.

2 - MERITO

2.1 — EXCECAO DE INCOMPETENCIA ABSOLUTA

Trata-se de acao civil publica ajuizada pelo d.
par quet em face da Central Energética Vicentina e da Uniao :

objetivando a imposicdo da obrigacdo de implementag ao e
fiscalizagdo do PAS - Plano de Assisténcia Social - prevista
na Lei n. 4.780/1965, nos programas assistenciais d estinados

aos trabalhadores da agroinddstria canavieira.
O juizo, acolhendo a excecdo de incompeténcia

em razdo da matéria, erigida pela primeira re, dete rminou a
remessa dos presentes autos a Justica Federal da 32 Regiao,
Circunscricdo Dourados; assentou sua decisdo no fat o de o
pedido desta demanda reflexamente relacionar-se a u ma relacéo
de trabalho, a medida que o favorecido pela impleme ntacdo do
plano supra € uma categoria especifica; ou seja, na 0 se
discutia nenhuma relacéo de trabalho em patrticular, mas apenas
a instituicho de beneficios assistenciais dirigidos a
categoria  profissional dos trabalhadores em empresa S

sucroalcooleiras.

Irresignado, sustenta o autor que por se tratar
de obrigacdo de fazer oriunda e decorrente da relag ao de
trabalho, a matéria encontra-se incluida na competé ncia desta

2



PODER JUDICIARIO
JUSTICA DO TRABALHO )
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 242 REGIAO

PROC. N. 0000233-30.2010.5.24.0106-RO.1

Justica Especializada, com espeque no artigo 114, | e IX, da
Constituicao Federal.

Razao Ihe assiste.

Em sua peca de ingresso, o d. par quet expendeu
as seguintes consideracoes:

A finalidade da norma sob comento, assim como da wuasta gama
de dispositivos infralegais que se sucederam quaetagibilidade de
elaboracdo de um plano de assisténcia social wohaohelhoria das
condicbes sociais e de saude dos trabalhadores rapresas
sucroalcooleiras, consiste exatamente no increntag@cdes sociais
pelo setor privado da economia, tal como permitesian® 8.742, de
07-12-1993 (LOAS).

(...

A obrigacdo para com o PAS apresenta cunho eshaerai@
assistencial, e natureza juridica social, porquantdtada as
necessidades basicas dos trabalhadores ligados distria e
agricultura canavieira, traduzindo-se mais como whagacédo de
fazer dos usineiros e afins, frente a SeguridadgaBao que como
uma obrigacao de dar coisa c€ftd).

Sustentou, ainda, que a causa de pedir remota é
a propria relacdo de trabalho e o pedido é de carater estritamente
trabalhista, pois consiste em uma prestacédo assiste ser implementada pelas Usinas em
beneficio dos seus trabalhadores. Tal obrigacéer@ochuito bem constar de um acordo ou
convengao coletiva, conforme com diversas outragatdes semelhantes. Mas decorre, no
caso, de dispositivo legal (art. 36 da Lei 4.870/65que so6 reforca o seu teor obrigacional
(f. 7-8).

De fato, o PAS — Plano de Assisténcia Social

aos Trabalhadores da agroindustria canavieira — foi instituido
pela Lei n. 4.870, de 1°12.1965, cujo artigo 36 di spoe,
litteris:

Art. 36. Ficam os produtores de cana, acgucar eoklgbrigados a
aplicar, em beneficio dos trabalhadores industraiagricolas das
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usinas, destilarias e fornecedores, em servic@ssisténcias médica,
hospitalar, farmacéutica e social, importancia espondente no
minimo, as seguintes percentagens:

a) de 1% (um por cento) sobre preco oficial de sicacucar de 60
(sessenta) quilos, de qualquer tipo, revogadopmodts no artigo 8° do
Decreto-Lei n°® 9.827, de 10 de setembro de 1946;

b) de 1% (um por cento) sobre o valor oficial daetada de cana
entregue, a qualquer titulo, as usinas, destilanagas ou autbnomas,
pelos fornecedores ou lavradores da referida naatéri

c) de 2% (dois por cento) sobre o valor oficialld@ de alcool de
qgualquer tipo produzido nas destilarias.

8 1° Os recursos previstos neste artigo serdoaapksc diretamente
pelas usinas, destilarias e fornecedores de cadajdualmente ou
através das respectivas associacdes de classgnteepiano de sua
iniciativa, submetido a aprovacao e fiscalizacad. Alc\.

§ 2° Ficam as usinas obrigadas a descontar e ezcalié o dia 15 do
més seguinte, a taxa de que trata a alinea b degje, depositando
seu produto em conta vinculada, em estabelecimedioado pelo
orgao especifico da classe dos fornecedores eetnatd mesmo.

O descumprimento desta obrigacdo acarretara a nudta50%
(cinquenta por cento) da importancia retida, apgazo de 30 (trinta)
dias, e mais 20% (vinte por cento) sobre aquelaitapcia, por més
excedente.

§ 3° A falta de aplicacao total ou parcial, dosiregs previstos neste
artigo, sujeita o infrator a multa equivalente abm da importancia
que tiver deixado de aplicar.

Outrossim, o0 objeto do plano de assisténcia
social foi estabelecido pelo artigo 35 da referida lei:

Art. 35. A parcela resultante do percentual estatidd na alinea “b”
do art. 23 sera aplicada em programas de ass@t&uodial aos
trabalhadores da agro-industria canavieira, termdmbpjeto:

a) higiene e saude, por meio de assisténcia meétmspitalar e
farmacéutica, bem como a maternidade e a infancraplementando
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a assisténcia prestada pela usina e fornecedomsde

b) complementacdo dos programas de educacao pyoébke de tipo
meédio gratuitas;

c) estimulo e financiamento a cooperativas de goosu

d) financiamento de culturas de subsisténcia, maasade terras
utilizadas pelos trabalhadores rurais, de acordo calisposto no art.
23, do Decreto-Lei n° 6.969, de 19 de outubro del19

e) promocgdo e estimulo de programas educativosuraid e de
recreacao.

Exsurge dos dispositivos citados a instituicao

de obrigacdo de fazer materializada na implementaca o0 de um
conjunto de beneficios e servicos de assisténcia mé dica,
hospitalar, farmacéutica e social aos trabalhadores das
usinas, destilarias e fornecedores, a ser realizada pelos
produtores de cana, acucar e alcool — aplicando-se uma
porcentagem da receita em beneficio dos trabalhador es -, com a
efetiva obrigacéo de fiscalizar a elaboragdo e exec ucéo desse

plano pela Uni&o.
Sobressai dos termos da norma a auséncia de

natureza tributaria por ndo albergar os pressuposto S insertos

no artigo 3° do CTN, realcando-se desse contexto du as situacoes:
Primo, considerando as caracteristicas

peculiares dos servicos prestados no setor canaviei ro - os

guais podem gerar efeitos nocivos aos trabalhadores -

interveio o Estado no dominio econdmico e impeliu o S

empresarios desse setor a custear e prestar assisté ncia social

aos seus trabalhadores, em manifesto compasso com o principio

da solidariedade social insculpido nos artigos 194 e 195 da

Constituicao Federal.

Outrossim, a Lei n. 8.742, de 7.12.1993, que
dispde acerca da organizacdo da assisténcia social, preconiza
em seu artigo 1°, in verbis:

A assisténcia social, direito do cidadao e deveEsimdo, é Politica
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de Seguridade Social ndo contributiva, que provéhimsmos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de adéemiciativa

publica e da sociedadpara garantir o atendimento as necessidades

basicaggrifo nosso).

Segundo, infere-se que o referido artigo 36,

ao corporificar um conjunto de beneficios e servigco S
assistenciais aos trabalhadores da agroindustria ca navieira,
visando a melhoria da condicdo social desses, assin alou
verdadeira obrigacdo de fazer, com o escopo de resg uardar e
assistir esses trabalhadores, ndo podendo ser carac terizada

como obrigacao tributaria.
De fato, o tributo significa prestacdo

pecuniaria com a entrega de dinheiro ao Estado, cob rada
mediante atividade administrativa plenamente vincul ada, e a
presente tematica aborda obrigacdo de fazer consist ente em
elaborar um plano de assisténcia para aplicacdo dir eta dos
recursos monetarios, imposta aqueles que explorem u sinas e
destilarias de cana, sendo beneficidfria a classe do S
trabalhadores integrantes da  agroindustria  canaviei ra.
Registre-se, ainda, que a elaboracdo do plano de as sisténcia

social prescinde de base de calculo.
A Lei n. 4.870/1965, ao impor a obrigacdo de

fazer aos produtores de cana, acucar e alcool para com o0s
trabalhadores e, em especial, no ambito da higiene, saude e
educacao profissional, criou verdadeira obrigacédo d e natureza
trabalhista, prépria do direito coletivo do trabalh 0.

Se é verdade que as fontes autbnomas do direito
laboral, mediante a participacdo dos destinatarios principais,
criam obrigagbes no ambito das relagbes de trabalho , € certo
que o Estado - na condicdo de agente externo - como no
presente caso, estabeleceu, sponte sua, normas autbnomas na
seara do direito coletivo do trabalho, normas estas que

necessitam apenas ser executadas.
Nesse passo, € translicido que o presente
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debate estd no amago do direito laboral, pois se co

na tutela coletiva do direito dos trabalhadores par
implementar referido programa social, razdo pela qu
provimento ao recurso para reconhecer a competéncia
Justica Especializada para apreciar o pleito lancad
inicial e determinar, por corolario, o retorno dos

vara de origem a fim de julgar o mérito, como enten

direito.

POSTASSO

nsubstancia
a

al dou
desta

0 na
autos a
der de

ACORDAMs Desembargadores do Egrégio Tribunal

Trabalho
unanimidade, em aprovar o relatério e conhecer do r

Regional do da Vigésima Quarta Regido,

ambas as contrarrazbes; no merito, por maioria, dar

provimento para reconhecer a competéncia desta Just
Especializada para apreciar o pleito lancado na ini
determinar, por corolario, o retorno dos autos a va
origem a fim de julgar o mérito, como entender de d
termos do voto do Desembargador André Luis Moraes d
(relator), vencidos o Juiz Convocado Ademar de Souz
(revisor) e os Desembargadores Jodao de Deus Gomes d
Ricardo Geraldo Monteiro Zandona. Juntara voto venc
revisor e voto convergente o Desembargador Francisc
Lima Filho. O Desembargador Amaury Rodrigues Pinto
ausente por motivo justificado, havia proferido seu
sessao do dia 8.8.2011.

OBSERVACAO: 0 Dr.

representando o Ministério Publico do Trabalho, hav

Jéferson

sustentacao oral na sessao realizada na data acima.
Campo Grande, 29 de setembro de 2011.

ANDRE LUIS MORAES DE OLIVEIRA
Desembargador Federal do Trabalho
Relator
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