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PUBLICA. COMPETENCIA TERRITORIAL. A

" doutrina I’eglona’,‘ com suporte no. Codigo de - .

Defesa do Consumidor, que os efeitos da
"Aqao Civil Pablica ndo podem se limitar ao B

ambito do 6rgBo prolator da deciséo; seu. g

objetivo ﬂcarla comprometldo ao ensejar a
necessidade. de ajuizamento de tant_as.
acdes quantas fossemn necessarias p"afa-'
abranger a extensic do dano causade, o
que fere a razoabllidade, uma vez que
confronta a propria natureza da agéo
coletiva, ndio fora a possibilidade de haver
decisdes conflitantes.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
RECURSO ORDINARIO interposts em face da sentenca de fls. 438/444,
confirmada, em sede de Embargos de Declaragio, pela deciséo de fis. 455/456,
proferida pelo MM, Juizo da 72° Vara do Trabalho do Rio de Janeire, em que
figuram como partes: FININVEST NEGOCIOS DE VAREJO S.A., recorrents o

'MINISTERIQ PUBLICO DO TRABALHO, rocorrido.

Insurge-se a reclamada contra a r. sentenga prolatada,

A reclamada. ora recorrente em sintese deduz prehrninares
de nulidade do julgado. No mérito, argumenta, em suma, que o julgado afronta
termos da lei 8 que extrapola.o &mbito jurisdicional. Ataca a condenagéio por
danos morais coletivos, a fixagio de multa e o deferimento da tutela antecipada.
Acresce sua dificuldade material quanto ao cumprimento da obrigagio. Pede,
alnda, a alteragdo do criiério de calculo do nimero de deficientes.
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Contra-razées do MPT, ora recorrido, as fis. 490/523.
Custas e depdsito recursal; comprovados as fls. 484/485.
Néo houve remessa aa douto Ministério Piiblico do Trabalho,

_ . vez que o interasse Juridico jé se encontra tutelsaido pela atuat;ao do érgéo como
. parte auiora ’

Eo re'.aiério. B

FUNDAMENTAQAO

DA ARGUlng DE NULJDADE DA SENTEN(,‘A _

" Em seu- apelo (fls. 460/483) a reclamada, ora recorrente,
suscita a nulidade da sentenga. Alega que o julgado extrapolou o8 limites' do
pedido, quando (1) determina que “o réu nio podera dispensar o empregado
portador de deficidncia sem admisséo de hovo'empregado’. sugerindo, como
alega, a instituigho de uma garantia com feiglo estabilitaria, e quando (2}
condena a reclamada a fazer publicagbes em jomais "pselo tempo necessario até
o cumprimento da cota”, quando, como aponta, o pedide se limita a quatro
publicagbes.

De fato, o comando sentencial extrapolou os limites do
petitorio articulado na inigial. Viclade o pringipio da congruéncia (arts, 128 e 460
do CPC). Questio de ordem processual. A anomalia, contudo, n3o indugz,
necessariamente, & nulidade. Basta a exclusfio do excesso. Primazia do
principio da celeridade e da economia processual.

Neste passo, (1) sem efeito 0 comando contido no terceiro
paragrafo da fls. 442 ("Preenchido o percentual estabelecido pela Lei 8.213/91, o
réu ndio poderd dispensar o empregado portador de deficiéncia sem admissso '
de novo emprégado naé mesmas condigdes, nos termos do art. 93, §1°, da Léi-
8.213/91."), vez que nao houve postulagao especifica a 'respeito. nada-ob*sté_nte
a previsao legal.

Ainda, {2} limita-se quantitativamente a condenagdo relativa
& publicagéo em jornais de grande circulagiio aos exatos termos do item 5, do
feixe de pedidos (fts. 22}, ou seja, a “4 (quatro)} publicagdes, em quatro finais de
semana consecutives, no sabado & no domingo®.

2



GRAFICA TRT 1° REG. MOD. 751072058

PODER JUDICIARID FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 1* REGIAQ
PROCESSO - TRT 00650-2005-072-01 -00-2 {RO)

Afasto a nulidade suscitada.

MERITO
~ DOS CONTORNOS DA CDNTENDA )
Imclalmente ‘convém reglstrar que a presente demanda foi

) originada por’ Agsio Civil Piblica, proposta pelo Mlnlstérlo Pablico do Trabalho o
. ‘que tem por objsto o preenchirnento do peroentual minimo de oontratagéo de _
. pessoas com deficisncia ou reabllutadas. consoante comando legal estampado". o
B .no art 93 da Le| 8 213!91 {Plano de Beneﬂaos} ' :

0 MM Juizo deferiu os pleitos artlwlados, |r|cluswe a

" antecipagdo da tutela postulada. A ré, ora recofrente, hostiliza o r. decisum nos
. temas que'se seguem. '

DA ABRANGENCIA DA DECISAO

Em seu apelo {fls. 476 e seguintes) a ré-recorrente pretende,
em sintese, que os efeitos da coisa julgada fiquem restritos & base termitorial do
Juizo prolator da deciso. Invoca teor do art. 16, da Lei 7.347/85.

Em tese, fixa-se a compsténcia temitorial para ¢ exame de
gualquer demanda levando-se em consideragdo a extensdo do dano causado e
a abrangéncia da decisfio a ser proferida na ag8o.

Nada obstante, tal diretriz no se aplica & A¢lo Civil Pablica,
em face do sua natureza coletiva que, n3o raro, requer decisdo que exige a
extrapolagéo do ambito do 6rgdo prolator.

No tema, a doutrina leciona, com suporte no Cddigo de

Defesa do Consumldor, que os efeitos da. Agho Civil Pablica néo podem se '
N limitar ac &mbito do érgao prolator da decisdo; seu objetivo ﬁcana comprometido. B

ao ensejar a necessidade de a;urzarnento de tantas aqﬁes quantas fossem
necessdrlas para abranger a extens#io do dano causado, o que fere a
razoabilidade, uma vez que confronta a prépria natureza da agso coletiva, ndo
fora a possibilidade de haver decisdes conflitantes.

Neste passo, tem-se que a aplicagéo literal do disposto no
art, 16 da Lei n® 7.347/85, para coibir, como no caso, leséo de &mbito nacional,
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redundaria em indesejavel fragmentagio da agdio civil pablica, atentando contra

a natureza coletiva do bem tutelado. Insistir nessa vertente . & desprestigiar o
instituto e afrontar a defesa dos interesses difusos e coletivos, assegurada que

L. esta no selio da ordem constrtucional brasﬂelra, precerto malor a orlentar o -
presente quadro tematico. : '

Nego prowrnento

A ré foi oondenada, em sintese, em obngaqéo de fazer
consistente em cumprir a raserva legal estabelecida no art. 93, da Lei 8.213/01, -

_ com a cominagdo de multa de R$ 10.000,00 a cada empregado admitido que

ndo seja portador de deficiéncia ou beneficidrio reabilitado.

Em grau recursal, a ré-recomente alega a impossibilidade
material de cumprimento da obrgagBo. Pondera que a natureza e as
caracteristicas da atividade que desenvolve, dificultam a contratagdo em foco,
porque exige alto nivel de escolaridade, elevado grau de fidlcia e experiéncia.
Acresce que a “ré jamais se recusou a cumprir a cota prevista na lei® e que “a
contratagdo de frabalhadores deficientes nfio & tarefa simples”. Diz, ainda, que
‘inconveniente™ a condenagéo quando priorizou a contratagsio de deficientes ou
reabilitados. Argumenta que a limitagac ofusca o exercicio do poder direito do
empregador. Sucessivamente, pede o afastamento da multa para o caso de
empregados abrangidos pela regra do art. 62, Il, da CLT {(cargos de geréncia e
assemeihados). Pede, ainda, alteragio do critério para preéenchimento da cota
para defi mentesfreabllllados (wnsnderar a doiac,ao do astabelemmento, endoda -

- empresa)

A historia da humanidade é Uma" saga evblu{iva. 'Nada' :
cbstante alguns tropegos {guerras, por exemplo), ¢ resultado deste caminhar &
proficuo e orientado, indubitavélmente, para o bem do homem. Exemplo dessa
evolugéo & a preocupagio com a natureza, cuja exploragéio insustentével afronta
& existéneia humana.

No mesmo diapas&o, emergente em nossos dias (com mais
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vigor, frise-se) a conscientizagfo social, como reflexo final do bem estar
humano, O ser isolado ndo resiste. Infegrado no seio social, fruira melhor a

-_emsténcia quanto mathor a sociedade. Por isso, as pessoas e, principaimente,

as ‘empresas de\rem, mediante ages concretas, contribuir - nesse .processo

_ evolutrva A par dlsso, as dlsposmes legais, extemando 0 pénsamento ooletlvo. ) N

_criam, como no caso, obrigagBes a serem cumpridas em prol de uma sociedade

“4nais igualitaria e portanto com oporlunldades a todos quantos preencham os -
T requus:tos Iagals para determlnada tarefa. : L

No téma, a medida preconlzada pela Lei 8.213/91 (art. 93 e

'§§) &§ meio Iegitimo para- materializar um dos objetivos fundamentais da
~ Rephblica Federativa do Brasik construir uma sociedade livre, justa e solidatia

{art. 3", inciso |, da Magna Carta),

' No mesmo compasso, o contido no Decreto 3.298/96, que
reguiamenta a Lei 7.853/89 e dispde sobre a integragdo da pessoa portadora de
deficiéncia fisica, pretendendo afastar as discriminagdes, preconceitos e
desigualdades, em prol de uma socledade que confira a efetividade dos direitos
a seus cidadéos.

Releva notar que o dispositivo em guestfo (art. 93 e §8§, do
Plano de Beneficios) encerra obrigag8o de trato sucessivo, que se protrai no
tempo a fim de garantir melhores oportunidades de acesso ao mercado de
trabalho aqueles que se encontram em condigles fisico-laborais desfavoraveis.
Emergéncia, cristalina, do interesse social.

No caso em exame, tem-se noticia que diminuto ¢ ndmero

" de contratados deficientes/reabilitados nos quadros da reclamada {(depoimento

da testemunha, fis. 421, parte final). Além disso, foi a ré instada

-adrnrnistratlvamente pelo Ministério Pablico do Trabalhu. a reverler a citada o

situagéo.

Ora, a ré tinha ciéncia do estado das coisas e de seu
descompasso com a ordem legal. Portanto, néo pode alegar surpresa, nem
dificuldades, muito mengs impossibilidade de atender ao comando jurisdicional.

O empresariado, quando quer, remove montanhas para
alcangar seus objetivos. O lucro os anima a ponto de tomar vidvel aguilo que é
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tido como impossivel. Os resultados financeiros dos bancos nos mostram esta
capacidade. Devem, portanto, utilizar também tode este potencial paré
concretizar escopo mais nobre, que deve ser assumido, de bom grado. Nao
basta anunciar aos sete ventos que .o UNIBANGO-FININVEST . tém

. responsabilidade -sotial; & preciso demonstrar. Ausente a voluntariedade, .
' imposltiva a coercédo. Prevaléncia do |n1er335e social. ' _
. Por tudo, in'epreenslvel no particular, a r. d'eci'séo o

h guerreada Descabe o plello sucesswo {afastamento da multa). O rigor, no caso,
. prende-se & busca da efettvidade da tutela defefida, Assm também quanto a

pretendida alierat;éo do crrtérlo para a determinaqéo da cota. Considerar apenas'
a dotacdo no estabelecimento {& n3o na émpresa) redundaria em inefetividade

da rnedlda prevista em lei. Ademais, a lei € clara ao citar texivalmente “a

empresa" {e n&o "estabelecimento™).

Tem-se, também, que imperativa a publicagso, inclusive em
outros estados da federagdo e nos finais de semana {porque datas de maior
circulagdo), como melo mais eficaz de divulgar a oportunidade que se abre aos
destinatarios da pretrogativa legal. Mais uma vez, incidéncia do principio da
efetividade. N&o se vislumbra afronta ao principio da legaiidade {(art. 5° I, da
Constituicio da Republica). Acresga-se, no tema, os fundamentos juridicos
expendidos no item anterior (abrangéncia da deciséo).

Quanto & multa (R$ 10.000,00 & cada empregado admitido
que ndo seja portador de deficiéncia ou beneficiario reabilitado), tem-se que
adequada ac contexto, Reporto-me, no particular, acs elementos expendidos
para o dano moral.

~ Por fim, descabe hostllizar [ defanmento antet:lpado da .
tutela Justiga, sociedade e, prlncipalmente, o] necessitado, tém pressa. AIIéS,: o
uma vez que o pleite fol deferido em sede do sentenga, ou seja. ao fim da fase
cognitiva origindria ndc ha falar em provimento antecipado. O arcabougo
processual trabalhista fol erigido para o imediato cumprimento das decisdes,
haja vista o efeito meramente devolutivo atribuldo aos recursos (art. 899, da
CLT) e a possibilidade de instauragfio da execugéic de oflcio (art. 876, paragrafo
Unico, da CLT). Ademais, ndo ha falar em risco de diffcil ou Impossivel

8



GRAFICA TRT 1* REG. MOD. TS30TH9E

PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTIGA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAD
PROCESSO - TRT - 00656-2005-072-01-00-3 (RO)

reparagio, vez que o preenchimento da cota em questsio, iremediavelments,
devera ser cumprida. Necessdria a ac8o e conscientizagdio da ré no sentido de
“oumprir a meta™ que se impbe (para usar termo familiar as instituicbes

N flnanoelras), com o rnesmo empenho com qua 8 -desvencilha de outras metas
C gerenclals N

: N_ego 'prbvir'_néi'ifo.

DO DANO MORAL COLETIVO
No terna, ‘a. 'rectamada. ofa - recorrente, hostiliza a

: condenac;éo Argumenta em suma, gue injustificavel, carente de fundarnentaqéo

e de base legal. Diz, ainda, que excessiva, Acresce que ndo ha prova do dano.

Sucessivamente, postula sua redugao.

Entre as classificagies dos direitos subjetivos avulia, pela
sua importancia, a que os distingue em patrimoniais e exirapatrimoniais,
conforme sejam, ou n#o, suscetiveis de apreciagdo pecunidria. Desta ditima
categoria (extrapatrimoniais) sdo os direitos de famllia e os direitos subjetivos de
personalidade, também denominados direitos fundamentais, direitos pessoals,
direitos personalissimos, direitos individuais, direitos originarios, vale dizer,
aqueles direitos inerentes & pessoa humana enquanto tal.

Assim, s&o havidos como direitos da personalidade aqueles
considerados essenciais 4 pessoa, a fim de resguardar a sua dignidade.
Conguanto, em tese, insuscetiveis de avaliagde pecunidria, a ofensa ilicita a
qualquer deles implica a obrigac&o de indenizar, a titulo compensatdrio, aquele

. que a sofreu.

Quando a afroma desses direitos extrapola o limite da ..
indlvidualldade @ alcanga toda uma coletividads, emerge o dano. moral genérico -
Esse senso de desaprego e de perda de valores essenciais que afet_am
negativamente toda uma coletividade, por ser indivisivel, merece ser reparado
coletivamente, respondendo pela obrigagéo aquele que causou o dano.

Como ensina a proficiente doutrina, na reparagdo do dano
moral desnecesséric fazer prova do maleficio causado. O dano moral, por
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imatarial ou ideal, néo ha de ser provado, Ele existe tio-somente pela ofensa, &
insito a ela e dela & presumido, sendo o bastante para caracterizd-lo a

: demonstra(;éo da conduta ofensiva e do nexo de causalldade N&o ha falar em
onus da prova {art 818, da CLT, cfc ar( 333, do CPC) '

. Feltas esta’ breve. ‘mas necessaria, digressdo, observa-se .
.que a maténa tratada nos. presentes autos ndo. dfscrepa do que, até aqui foi .

’ mencmnado Aré afronta o iinteresse dlfuso. por vlolac;éo as regras Iegals aqUI i _
N 'sobejamente decllnadas '

" Neste passo, |ncensurével o oomando sentencial, inclusive
quanto a indenizagéo fixada, pois que compativeél com a capacidade econdmico-
financeira da ré e congruente com a extensdo do dano e a magnitude do

" propdsito protetive previsto na lei. H4 de ser considerado, também, seu

conteddo pedagdgico.

Nao se vislumbra afronta ao art, 93, IX, da Constituigéo da
Republica, nem ao art, 963, do Codigo Civil em vigor.

Nego provimento.

Ante 0 exposto, afasto a preliminar de nulidade suscitada,
axcluindo o excesso do julgado ultra petita, e, no mérito, nego provimento ao
recurso. Tudo nos tenmos da fundamentagiio supra.

ACORDAM os Desembargadores que compdem a 8* Turma
do Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regifio, por unanimidade, rejeitar a
preliminar de nulidade suscitada, excluindo o excesso do julgado ultra petita e,

" no mérito, per unanimidade, negar provimento ac recurso,

* Rio de Janeiro, 11 de margo de 2008.

DESEMBARGADORA MARIA JOSE AGUIAR TEIXEIRA OLIVEIRA
Relatora
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