ACORDAO PROC. N° 00281.2009.000.13.00-6-E

AGRAVO REGIMENTAL

AGRAVANTE: COMPANHIA ESTADUAL DE HABITACAO POPULAR -
CEHAP

AGRAVADA: JUiZA RELATORA DO MS 00281.2009.000.13.00-6

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. PERDA SUPERVENIENTE DO
OBJETO. CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
IMPOSTAS EM ACAO DE EXECUCAO DE TERMO
DE AJUSTE DE CONDUTA.
| — Cuidam os autos de Agravo Regimental
interposto por sociedade de economia mista
estadual, rebelando-se contra o indeferimento da
peticao inicial de Mandado de Seguranga impetrado
com o objetivo de anular os efeitos da execugao do
termo de ajuste de conduta promovida pelo
Ministério Publico do Trabalho.

Il — Delineia-se, no caso, a perda do objeto do
Agravo Regimental, haja vista que, tendo sido
cumpridas as obrigacdes impostas pela autoridade
impetrada, consistentes na exoneragdo dos
ocupantes de cargos comissionados (tidos por
ilegais) e na contratagdo de pessoal concursado,
ndo ha mais que se cogitar no manejo da agao
mandamental como instrumento habil a pretendida
paralisacdo do curso da execucdo. Ou seja, o ato
praticado pela prépria executada torna inécuo o
Mandado de Seguranga para os fins pretendidos,
diante da consumacdo do quadro fatico que se
tentou evitar, sendo certo, em tal contexto, que o
Agravo Regimental, que visa a continuidade da
referida acdo mandamental, ndo pode mais trazer
nenhuma utilidade a agravante.

Il — Agravo Regimental que se reputa prejudicado,
por manifesta perda de seu objeto.

Vistos etc.
Trata-se de Agravo Regimental, interposto pela
COMPANHIA ESTADUAL DE HABITACAO POPULAR — CEHAP, objetivando a
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reforma da decisdao mediante a qual foi indeferida a peti¢ao inicial do Mandado
de Segurancga n. 00281.2009.000.13.00-6, impetrado contra ato praticado pelo
Juiz do Trabalho da 52 Vara de Jodo Pessoa, nos autos da Agcao de Execucéao
de Termo de Ajuste de Conduta n. 00613.2009.005.13.00-4, ajuizada pelo
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.

Os fundamentos consignados na decisdo em
destaque, para indeferir a peticdo inicial, pautaram-se principalmente nas
disposi¢gdes contidas no art. 5°, inciso Il, da Lei n. 12.016, de 07.08.2009, o
qual estabelece ser incabivel 0 manejo da agcdo mandamental quando se tratar
de decisao judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo (Tram. 12).

Em sua exposigédo recursal, a agravante insiste na
alegagcdo de que a autoridade impetrada antecipou a tutela de meérito
perseguida na Acado de Execucao, sem haver pedido da instituicdo exequente,
de modo que, em sua otica, a situagdo amolda-se perfeitamente a diretriz
contida na Sumula 414 do TST. Assevera que, ao contrario do que se exp0s na
decisdo objurgada, os embargos a execugdao ndo suspendem o cumprimento
da antecipacao da tutela de mérito, contra a qual ndo ha recurso previsto na
legislagdo processual. Acrescenta que, ainda que houvesse a possibilidade de
recurso, o caso exposto na peticdo inicial autorizaria o manejo da agao
mandamental, em razdo do dano irreparavel que a decisdo inquinada lhe
causara, com a inexoravel paralisagao de todas as atividades, especialmente
os Programas Habitacionais denominados “Minha Casa, Minha Vida” e “Pré-
Moradia”, que beneficiardo 25.000 familias carentes, mediante entrega de
residéncias populares nos 223 municipios da Paraiba, porquanto todos os
trabalhos sao coordenados, chefiados e assessorados justamente pelos
ocupantes dos cargos em comissao. Pugna, ao final, pelo provimento do
Agravo Regimental a fim de que seja reconhecido e proclamado o cabimento
do Mandado de Seguranga, afastando-se o indeferimento da petigéo inicial e,
ao mesmo tempo, que seja concedida a medida liminar requerida (Protocolo
12.197/2009).

O Ministério Publico do Trabalho, na condicao de
autor da Agcao de Execucgao, apresentou requerimento, no qual acena com a
tese de perda superveniente do objeto do Mandado de Seguranga, mormente
em virtude de a propria empresa executada haver exonerado os ocupantes dos
“falsos empregos em comisséo” e ter convocado os candidados aprovados em
concurso publico (Tram. 36).

Na condicdo de custos legis, o Parquet emitiu
parecer opinando pelo nao provimento do Agravo Regimental (Tram. 37).
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E o relatorio.
VOTO

DA PERDA DE OBJETO DO AGRAVO
REGIMENTAL

Para a melhor apreensdo da matéria sob
julgamento, faz-se necessario tecer um breve histérico dos fatos que
culminaram na interposigao do presente Agravo Regimental.

O Ministério Publico do Trabalho ajuizou Ac¢do de
Execucdo perante a 5% Vara do Trabalho, tombada sob n.
00613.2009.005.13.00-4, com o objetivo de obter o cumprimento das
obrigagdes assumidas pela CEHAP em Termo de Ajuste de Conduta firmado
em 2005, notadamente no que tange a exoneragdo dos empregados
contratados sob o falso rétulo de agentes comissionados, e a admissao de
pessoal por meio de concurso publico.

Ao ser citada para cumprir o titulo extrajudicial, a
executada impetrou a agdo mandamental, argumentando que a Justica do
Trabalho nao tem competéncia para determinar o cumprimento das condi¢des
estabelecidas no Termo de Ajuste de Conduta. Alegou que a ordem emanada
do Juizo da 52 Vara do Trabalho constitui violagao do direito liquido e certo de
manter em seu quadro o pessoal ocupante de cargo comissionado, 0s quais se
submetem ao regime estatutario, por forca da Lei Estadual n. 8.447/2008.
Apontou, ainda, a inviabilidade de contratagdo dos concursados, mormente
diante da auséncia de homologacéo do concurso pela autoridade competente.

A peticdo inicial do Mandado de Seguranca foi
indeferida, diante da existéncia de meios ordinarios para a discussdo da
matéria nela exposta, consubstanciados nos embargos a execugéo e no agravo
de peticéo.

Contra a referida decisdo a executada interpés o
Agravo Regimental em exame, alegando, entre outros argumentos, que a
situacdo exposta na peca de ingresso autoriza o uso da agado mandamental,
em razéo do dano irreparavel que o ato judicial inquinado lhe causara, com a
inexoravel paralisagdo de todas as atividades, especialmente os Programas
Habitacionais denominados “Minha Casa, Minha Vida” e “Pr6-Moradia”.

A esta altura, convém ressaltar que, além do
Mandado de Seguranca que deu origem a este Agravo, foram impetradas
diversas outras agdes de natureza excepcional perante este Regional, tanto
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pela CEHAP, quanto pelo Estado da Paraiba e, ainda, por alguns dos agentes
comissionados cuja situagao funcional constituiu objeto da Agdo de Execucgao
do Termo de Ajuste de Conduta.

Além disto, a CEHAP, em conjunto com o Estado da
Paraiba, ajuizou a Reclamacgéo n. 9.135 perante o Supremo Tribunal Federal,
na tentativa de obter a suspensédo da execugdo, sob o argumento nuclear de
incompeténcia da Justica do Trabalho para determinar a exoneragdo do
pessoal contratado sob o rotulo de servidor em comissdo, com espeque na
sobredita Lei Estadual n. 8.447/2008.

Em decisdo proferida no dia 08.10.2009, o Ministro
Cezar Peluso (Relator) rechagou o intento das referidas instituicbes, e, de
plano, julgou improcedente a reclamacgao, deixando assente que a CEHAP, por
ser pessoa juridica de direito privado, com personalidade juridica prépria, tem
seus contratos de trabalho submetidos a legislagao trabalhista, sujeitando-se
sempre a competéncia da Justi¢a do Trabalho.

Na ocasiao, o eminente Ministro também fez ver que
o intento das entidades reclamantes, escudadas na existéncia da Lei n.
8.447/2008, que criou diversos cargos com uma roupagem diversa da
empregaticia, ndo poderia ser levado a sério, mormente quando considerado o
fato de que, ha pouco tempo, uma outra lei editada pelo Estado da Paraiba, de
conteudo semelhante, havia sido declarada inconstitucional por aquele Egrégio
Tribunal.

Alias, um dia antes dessa decisao, a prépria CEHAP
ja havia enderecado peticao ao Juizo da 52 Vara do Trabalho de Jodo Pessoa,
sustentando haver exonerado todos os ocupantes dos cargos comissionados,
considerados em situagao ilegal, e requerendo a concessao de prazo de 30
dias para providenciar a nomeacao dos aprovados no concurso publico.

Mais adiante, em 20.10.2009, a executada
apresentou novo expediente ao Juizo da 5% Vara do Trabalho da Capital,
indicando as portarias mediante as quais haviam sido afastados os ocupantes
de cargos comissionados. Também apresentou os documentos que, a seu ver,
demonstram ter sido procedida a contratacdo do pessoal concursado. Na
ocasido, a agravante, de forma expressa, considerou cumpridas as obrigac¢des
de fazer constantes do mandado de citagao. Tal afirmacao foi reiterada em uma
terceira peticdo, apresentada no dia 11.11.2009.

Feito esse introito, percebe-se claramente que o
Mandado de Seguranga, cuja decisdo €& atacada pela via do Agravo
Regimental, teve o seu objetivo esvaziado por completo.
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Com efeito, a agravante pretendeu, por meio da
agao excepcional, sustar o cumprimento das obrigagcdes que lhe estdo sendo
demandadas na Agao de Execugao do Termo de Ajuste de Conduta, tendo por
esteio, principalmente, a suposta incompeténcia da Justica do Trabalho para
determinar a exoneracao e contratagao de pessoal.

Além da questdo ja ter sido apreciada por parte do
Supremo Tribunal Federal, a aniquilar a fragil linha de argumentacdo da
CEHAP, a propria instituicdo vem se conduzindo nos autos da Execugéo do
Termo de Ajuste de Conduta no sentido de ter cumprido a obrigagcao de fazer.

Com isto, pode-se concluir que a decisdo impugnada
por meio do Agravo Regimental, ainda que viesse a ser reformada, admitindo-
se 0 manejo do Mandado de Seguranga, ndo poderia mais trazer proveito para
a recorrente, por ndo haver mais possibilidade de suspender aquilo que ja foi
consumado: a exoneragao dos ocupantes dos “falsos” cargos comissionados —
assim referidos pelo autor da acdo de execugdo — e a contratacido dos
concursados.

Saliente-se que, embora subsista nos autos da agéo
de execucdo o debate acerca da ilegalidade e inexequibilidade do titulo
extrajudicial, os atos ali praticados foram alvo de embargos a execugao e
sucessivo agravo de peticao interposto pela executada, o que confirma, de vez,
a inocuidade do mandado de seguranga como instrumento jurisdicional para a
tutela perseguida pela agravante na peticao inicial.

Portanto, esvaziado o Mandado de Seguranga em
seu objeto, é obvio que o Agravo Regimental ndo apresenta mais nenhuma
utilidade a pretensdo da agravante, no sentido de debater sobre a
incompeténcia da Justica do Trabalho e fazer valer os ditames da Lei Estadual
n. 8.447/2008, para, assim, permanecer com o quadro de agentes
comissionados ja exonerados.

Em face de todas essas consideragdes, reputo
prejudicado o Agravo Regimental, por manifesta perda de seu objeto.

ACORDAM os Desembargadores do Tribunal
Regional do Trabalho da 13? Regiao, com a presenga do Representante da
Procuradoria Regional do Trabalho, por unanimidade, considerar prejudicado o
Agravo Regimental, diante da perda de seu objeto.

HERMINEGILDA LEITE MACHADO
Juiza Relatora
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Caso nao acolhida tal solugao...

ADMISSIBILIDADE

Conforme certificado pela Secretaria Judiciaria (Seq.
18), a agravante, no afa de reformar a decisdo objurgada, apresentou duas
peticdes recursais.

A primeira delas, de protocolo n.12197/2009, foi
anexada aos autos em 31.08.2009, tdo logo o pronunciamento judicial foi
publicado na internet, a segunda peticdo, de protocolo n. 13085/2009, foi
trazida em 10.09.2009, apds a decisao ter sido disponibilizada no Diario da
Justica Eletrénico.

No contexto, observa-se que a primeira peca atende
ao requisito da tempestividade, uma vez que apresentada dentro do prazo de
oito dias contados a partir do momento em que a agravante teve ciéncia da
decisdo, ainda que este fato tenha ocorrido antes da publicagdo no érgéo
oficial.

Os demais pressupostos recursais encontram-se
regularmente preenchidos, pelo que se impde conhecer a referida peticao
como Agravo Regimental.

A segunda peticdo, porém, nao merece ser
conhecida, ndo sé porque a sua existéncia ndo tem a menor razdo de ser,
como também pelo fato de que sua interposi¢cdo contraria o principio da
unirrecorribilidade.

MERITO

O presente Agravo Regimental é interposto contra a
decisdo proferida por esta magistrada, que indeferiu a petigdo inicial do
Mandado de Seguranca impetrado contra ato praticado pelo Juizo da 52 Vara
do Trabalho de Jo&do Pessoa, nos autos da Agao de Execucdo de Termo de
Ajuste de Conduta n. 00613.2009.005.13.00-4.

A agravante defende que a acdo mandamental é
adequada ao seu intento de paralisar os atos executérios, mormente em razao
de ter sido impetrada contra decisao de antecipacao de tutela de mérito, a qual
nao &, no Processo do Trabalho, suscetivel de recurso com efeito suspensivo.

Na verdade, a agravante enxerga a existéncia de
uma ficticia tutela antecipada no intento de forgcar o cabimento da acao
mandamental, mediante o enquadramento na Sumula 414 do TST.

Ora, o ato contra o qual se insurge a impetrante
trata-se tdo-somente de uma decisdo de rejeicdo da excecdo de pré-

ASSI NADO ELETRONI CAMENTE PELO DESEMBARGADOR FRANCI SCO DE ASSI S CARVALHO E SILVA (Lei 11.419/2006)

EM 01/ 06/ 2010 16:55:50 (Hora Local)

- Autenticacdo da Assinatura: EEECF3FFBB. 72D9C36BDA. C817FCCF12. DC72A30C51



7
PROC. N° 00281.2009.000.13.00-6

executividade, por meio da qual se determinou, como corolario loégico, o
prosseguimento dos atos de execugdo, conducentes ao cumprimento da
obrigacao contida no titulo executivo extrajudicial (termo de ajuste de conduta).

Note-se que a matéria versada na peticdo inicial nao
diz respeito a fase cognitiva de uma agao trabalhista.

O ato judicial foi praticado em agao de execucéo,
com o objetivo de satisfazer obrigagao certa, liquida e exigivel constante do
titulo executivo extrajudicial, que deixou de ser cumprida voluntariamente pela
agravante.

Em outras palavras, ndo se vislumbra, no decorrer
do processo, a aludida antecipagdo de tutela, que justifique o manejo do
mandado de seguranca sob a ética da Sumula 414, item Il, do TST.

A autoridade impetrada, ao determinar, entre outras
providéncias, o afastamento de pessoas admitidas sem concurso publico,
ocupantes de cargos comissionados e a admissao do pessoal aprovado em
concurso publico ja realizado, no prazo de trinta dias, apenas deu cumprimento
ao comando dos arts. 876 e 880, § 1° da CLT, assim vazados (grifos
acrescentados):

Art. 876 - As decisbes passadas em julgado ou das quais nao
tenha havido recurso com efeito suspensivo; os acordos,
quando ndo cumpridos; os termos de ajuste de conduta
firmados perante o Ministério Publico do Trabalho e os
termos de conciliagdo firmados perante as Comisstes de
Conciliagao Prévia serao executada pela forma estabelecida
neste Capitulo.

Art. 880. Requerida a execugdo, O juiz ou presidente do
tribunal mandara expedir mandado de citagao do
executado, a fim de que cumpra a decisdo ou o acordo no
prazo, pelo modo e sob as cominagdes estabelecidas ou,
quando se tratar de pagamento em dinheiro, inclusive de
contribuigdes sociais devidas a Unidao, para que o faga em 48
(quarenta e oito) horas ou garanta a execugdo, sob pena de
penhora.

§ 1° O mandado de citacao devera conter a decisédo
exequenda ou o termo de acordo nao cumprido.

Observa-se, portanto, que o feito seguiu o curso
regular previsto em lei, com a expedicdo de mandado de citagdo para o
cumprimento das clausulas previstas no termo de ajuste de conduta. Nao se
divisa, no procedimento adotado pela autoridade impetrada, a alegada
antecipagao de tutela, mesmo porque a execugéao do titulo extrajudicial ndo tem
por finalidade a obtengcdo de uma sentenca de mérito.
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Por outro lado, ndo prospera a argumentagado da
impetrante de que a eventual impugnacéo do ato objurgado, por nao ter efeito
suspensivo, justificaria 0 manejo da agdo mandamental.

Da leitura dos arts. 884 e 897 da CLT, em
combinagdo com o art. 587 do CPC, percebe-se claramente que a agravante
dispde de embargos e sucessivo recurso (agravo de petigdo) para opor-se
contra os atos executivos, com todas as garantias inerentes ao devido
processo legal.

Sublinhe-se que, nos termos do art. 5° da Lei n.
12.016/2009, ndo cabe mandado de seguranga quando se tratar de deciséo
judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo.

No ~caso vertente, ha uma via ordinaria
disponibilizada a parte para discutir sobre irregularidades que entende existir
na execugao do titulo extrajudicial que |he ¢é dirigida, inclusive com a
possibilidade de imprimir-se efeito suspensivo a sua eventual irresignagao,
conforme expressamente previsto no citado art. 587 do CPC, ndo se
justificando, portanto, a utilizacdo do mandado de seguranca.

Aliags, a consulta do andamento do Proc.
00613.2009.005.13.00-4 no SUAP revela que a impetrante ja fez uso dessa via
ordinaria, ao apresentar Embargos a Execugao perante o Juizo da 52 Vara do
Trabalho de Jodo Pessoa no dia 21.07.2009, e subsequente Agravo de Petigéo
no dia 21.09.2009, neles aventado os mesmos temas agitados neste Mandado
de Segurancga.

Outrossim, também nao se sustenta a justificativa
apresentada pela agravante para ver admitido o Mandado de Seguranca,
assentada no argumento de que a concretizacdo da ordem judicial trara
prejuizos irreparaveis a continuidade do programa de habitagédo popular.

Em uma analise abstrata do caso, constata-se que
as obrigagdes assumidas no Termo de Ajuste de Conduta remontam ao ano de
2005, ndo havendo como aceitar, a esta altura, a ocorréncia de danos gerados
pela exiguidade de tempo como amparo para o cabimento do Mandado de
Seguranca.

Observe-se, ainda, que a parte invoca temas
complexos no Mandado de Seguranga, que exigiriam dilagdo probatéria, tais
como a sua condi¢ao de “empresa dependente”, com relagdes juridicas sujeitas
a competéncia da Justica Comum, e a existéncia de uma lei estadual que teria
0 condao de tornar regulares as contratagcbes combatidas pelo Ministério
Publico do Trabalho.
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O mandado de seguranca, como se sabe, nao
comporta o debate de temas de consideravel indagacgao juridica, que é afeta ao
aos remédios processuais ordinarios, nos quais a cogni¢ao € exauriente.

Outrossim, pela consulta por meio do SUAP, também
se constata que, nos dias 07 e 20.10.2009, a agravante apresentou peti¢cdes
perante a autoridade impetrada, informando que cuidou de exonerar todos os
ocupantes dos chamados cargos “comissionados” e que estava a providenciar
a nomeacao de concursados. Ou seja, a propria recorrente sinaliza com a
realizagdo de atos tendentes ao cumprimento da obrigacdo firmada perante o
MPT, circunstancia que, no sentir desta julgadora, ainda mais enfraquece a
alegacdo de ofensa a direito liquido e certo, que merega ser protegido por
mandado de seguranca.

Alias, convém ressaltar que a pretensdo da
agravante, manifestada no Mandado de Seguranga, sofreu duro golpe com a
solugdo conferida a Reclamacédo 9.135, recentemente ajuizada por aquela
entidade, em conjunto com o Estado da Paraiba, perante o Supremo Tribunal
Federal.

Em decisdo proferida no dia 08.10.2009, o Ministro
Cezar Peluso (Relator) rechacou o intento da agravante de ver reconhecida a
incompeténcia da Justica do Trabalho para afastar as pessoas nomeadas para
0s cargos comissionados, tidos pelo Ministério Publico do Trabalho como
ilegais. Ao discorrer sobre o tema, o ministro teceu as seguintes consideragoes:

No caso, duvida nao ha, até porque os proprios reclamantes o
reconhecem, de que a CEHAP é pessoa juridica de direito
privado, com personalidade juridica propria, que reveste a
forma de sociedade anbnima de capital misto, integrada a
administragdo indireta do Estado da Paraiba, o qual lhe detém
o controle acionario. Nao foi por outra razao que, com acerto, a
decisdo impugnada excluiu do pdlo passivo da execug¢do o
Estado ora reclamante.

Tais empresas, quer prestem servigos publicos, quer explorem
atividades econOmicas em sentido estrito, sujeitam-se ao
regime de emprego publico, caracterizado pela existéncia de
vinculo funcional de natureza contratual entre o agente publico
e a entidade administrativa, ou seja, por contrato de trabalho
sujeito a legislagao trabalhista. E, em razdo da natureza hibrida
que ostentam, o regime de emprego, tipicamente privado, ndo
exclui a exigéncia de contratagcdo mediante concurso publico,
como se cansa de decidir esta Corte.

[...]

Forgcoso concluir, pois, pela s6 natureza juridica da CEHAP, que
o vinculo subjacente as demandas que se estabelecam entre
ela e seus empregados, ou entre ela e o Ministério Publico,
para discussao de aspectos atinentes as relagdes de trabalho,
sera sempre celetista, e, por isso mesmo, tais lides estarédo
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sempre sujeitas a competéncia da Justica Trabalhista. E essa
conclusdo nao se altera pela superveniéncia da Lei estadual n°®
8.447/ 2008.

Por essa especial razdo, a decisdo impugnada, longe de
ofender o julgamento desta Corte na ADI n° 3395, com ele se
harmoniza integralmente, como se tem proclamado.

Na ocasiao, o eminente ministro também fez ver que
o intento das entidades reclamantes, escudadas na existéncia da Lei n.
8.447/2008, que criou diversos cargos com uma roupagem diversa da
empregaticia, nao poderia ser levado a sério, mormente quando considerado o
fato de que, ha pouco tempo, uma outra lei editada pelo Estado da Paraiba, de
conteudo semelhante, havia sido declarada inconstitucional.

Como se Vvé, a pretensdo da requerente, externada
no presente Agravo de Regimental, ndo encontra o menor sustentaculo.

Ante o exposto, nego provimento ao Agravo
Regimental.

ACORDAM os Desembargadores do Tribunal
Regional do Trabalho da 13% Regido, com a presenga do Representante da
Procuradoria Regional do Trabalho, por unanimidade, negar provimento ao
Agravo Regimental.

HERMINEGILDA LEITE MACHADO
Juiza Relatora
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