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EMENTA

DANO MORAL COLETIVO. VIOLACAO DAS NORMAS TRABALHISTAS DE

MEDICINA E SEGURANCA NO TRABALHO. Para a caracterizagdo do dano
moral coletivo, ndo é imprescindivel que haja o efetivo dano a
vida, a saude ou a integridade fisica dos trabalhadores, basta

que se verifique o desrespeito as normas trabalhistas de

medicina e seguranca do trabalho e o descuido das condicdes e
servicgos de higiene, salde e seguranga que integram o meio
ambiente de trabalho. A obrigagédo primeira do empregador em
relacdo aos seus empregados é assegurar um ambiente de trabalho
sadio rodeado de seguranca e higiene, devendo cumprir, para
tanto, as normas de medicina e seguranca do trabalho e, ndo o
fazendo, comete ato ilicito passivel de reparacdo. Logo, tendo a

ré, ao infringir normas de ordem publica que regem a salde,
seguranca, higiene e meio-ambiente do trabalho, violado direito
transindividual de ordem coletiva, devida a indenizacéo pelo

dano moral coletivo, restando comprovada a correlagao entre a
conduta antijuridica da empresa demandada e a ocorréncia de dano
em potencial, que podera gerar dano a toda uma coletividade.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de RECURSO



ORDINARIO, sendo partes as acima citadas.
1.1. RELATORIO
Trata-se de recurso ordinario apresentado pela reclamada as fls. 570/620
em face da sentenca de fls. 538/566, da lavra do Exm° Juiz Geovany
Cardoso Jeveaux, da MM 9?2 VVara do Trabalho de Vitoria, que julgou
parcialmente procedente a reclamagéo trabalhista.

Contra-razoes as fls. 643/671, sobem os autos a este Tribunal.

Parecer do d. Ministério Publico do Trabalho da lavra do Procurador
Carlos Henrique Bezerra Leite as fls. 676 reportando-se as contra-razdes
e oficiando pelo prosseguimento do feito.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. CONHECIMENTO

Conheco do recurso ordinario da reclamada, bem como das respectivas
contra-razdes, eis que presentes 0s pressupostos legais de
admissibilidade.

2.2. PRELIMINARES
2.2.1. DA INCOMPETENCIA DA PRIMEIRA INSTANCIA TRABALHISTA

Aduz a recorrente que a competéncia originaria do juizo de primeiro grau
fixada pela Lei 7.347/85 néo se aplica ao processo do trabalho que
possui regra especifica.

Alusivamente as ac¢des civis publicas, entende a recorrente que a
competéncia para a sua analise e julgamento é do Tribunal Regional ? por
sua natureza coletiva de defesa de interesses difusos ou coletivos ?

como realcam os arts. 678, 1, alinea ?a? e art. 679 da CLT.

Sustenta, outrossim, que, como alegado na peca de ingresso, 0 provimento
jurisdicional alcancara uma generalidade indeterminada de trabalhadores
e até pessoas que nao trabalham para a ré, restando, pois, no seu

entender, inequivoco que a acdo civil publica, por proteger interesses
difusos, tem natureza coletiva e, portanto, no processo do trabalho, a
competéncia originaria para conhecer da matéria é do Tribunal.

Pugna, assim, pela anulacdo do julgamento, com determinacdo de remessa
ao foro competente para o devido julgamento.



Razao, entretanto, ndo lhe assiste.

Ja se pacificou jurisprudéncia trabalhista no sentido de que a
competéncia funcional originaria para conhecer de Ac¢édo Civil Pablica é,
ordinariamente, do Juizo de Primeiro Grau.

Acerca da questdo o C. TST, no N° TST-ACP-92.867/93.1, DJ. de
22/11/2002, em que foi Relator o Ministro Jodo Oreste Dalazen, ja deixou
assentado que, verbis:

? A primeira vista, podem-se divisar motivos para uma certa
analogia entre a acédo civil publica " trabalhista " e o dissidio
coletivo de conteudo econdmico, de tal modo que, a0 menos em
alguns casos, parecerd mais consentaneo com a natureza e
finalidade daquela acdo especial reputa-la da competéncia
privativa dos Tribunais do Trabalho, méxime do Tribunal Superior
do Trabalho, nos mesmos casos em que sdo competentes para julgar
os dissidios coletivos (CLT, art. 678, I, a, e art. 2°, 1, a,

da Lein®7.701, de 21.12.88). Aparentemente, um cotejo entre 0s
dois institutos revelaria que militam em prol desse raciocinio

0S seguintes argumentos: a) a circunstancia de ambos envolverem
interesses coletivos; b) o fato de o provimento jurisdicional
consistir em obrigacédo de fazer, ou de ndo fazer; c) a

existéncia de empresas de ambito nacional, ou de categorias com
base territorial superior a area geografica de exercicio da
jurisdicdo pelos Tribunais Regionais do Trabalho; d) o receio de
decisdes discrepantes emanadas de distintos juizos de primeiro
grau de jurisdicao, defrontando-se com a mesma matéria.

O quadro assim desenhado, em principio, sugeriria que a acao
civil publica "trabalhista” devesse ser regida, por analogia,

pelas normas que regulam a competéncia funcional dos Tribunais
do Trabalho para o dissidio coletivo. A acenada dialética, no
entanto, revela-se equivocada, data venia.

Impende realgar, por primeiro, que a ag&o civil publica "
trabalhista"”, em que pese pressuponha a defesa de interesses
coletivos e/ou difusos, ndo exprime propriamente um dissidio
coletivo, na acepc¢ao corrente em direito e processo do
trabalho.

Trata-se, a rigor, de uma figura hibrida, com caracteristicas do
dissidio individual e do dissidio coletivo. Identifica-se com
este no que supde uma pluralidade indeterminada de sujeitos em



conflito. Todavia, no ordenamento juridico brasileiro, aparta-se
do dissidio coletivo e afina-se com o dissidio individual no que
tange ao objeto.

Sob tal enfoque, como se sabe, o dissidio coletivo traduz-se na
criacdo de normas e condi¢des de trabalho, através do exercicio
do chamado poder normativo da Justica do Trabalho, enquanto o
dissidio individual visa a aplicacdo da norma juridica
preexistente.

Ora, € insofismavel que o escopo da acdo civil pablica ndo é a
criacdao de novas normas juridicas, mas a observancia das que ja
existem, presumivelmente descumpridas. Logo, por mais irénico e
paradoxal que se mostre, a acdo civil piOra, € insofismavel que

0 escopo da acdo civil publica ndo é a criacdo de novas normas
juridicas, mas a observancia das que ja existem, presumivelmente
descumpridas. Logo, por mais irdnico e paradoxal que se mostre,
a acao civil pablica " trabalhista" assemelha-se mais a um

dissidio individual plarimo que a um dissidio coletivo.

N&o impressiona também a possibilidade, similar ao dissidio
coletivo, de consistir em obrigacéo de fazer, ou de nédo fazer, o
comando emergente da sentenca que dirime o litigio na acéo civil
publica.

A um, porque a imposicao de prestacdo dessa natureza ndo é
peculiaridade do dissidio coletivo: também se da no dissidio
individual (ordem de reintegracéo, declaracdo de estabilidade no
emprego, etc.).

A dois, porque, na acdo civil pablica, a condenacdo também pode
ter por objeto a condenagdo em dinheiro, quer exteriorizando-se
na responsabilizacdo por danos causados, quer em multa (arts. 1
°e 3° daLein®7.347/85).

Insta ter presente também que a Lei Complementar n°® 75/93, como
visto, deferiu ao Ministério Publico do Trabalho a titularidade
para a acao civil publica "junto aos 6rgaos da Justica do

Trabalho" (art. 83, caput e inc. 111), o que indubitavelmente
também sinaliza que ndo é apenas um dos seus 6rgaos o0 competente
para equaciona-la: em tese, a causa pode percorrer 0s 6rgdos dos
seus trés graus de jurisdicdo, o que, alids, vem sendo admitido

na jurisprudéncia do TST, cujas Turmas, de uns tempos a esta
parte, tém julgado recurso de revista interposto em acéo civil
publica. Ora, se se cuidasse de causa da competéncia originaria

de Tribunal do Trabalho, naturalmente seria cabivel outro



recurso e destinado a outro 6rgao do TST: recurso ordinario
(CLT, art. 895, " b"), da competéncia funcional da Eg. SDI (Lei
7.701/88, art. 3°, 111, " a").

N&o menos relevante igualmente em prol do reconhecimento da
competéncia funcional das Varas do Trabalho é o argumento de
que, em se tratando de competN&o menos relevante igualmente em
prol do reconhecimento da competéncia funcional das Varas do
Trabalho é o argumento de que, em se tratando de competéncia
funcional ou hierérquica e, portanto, absoluta (ditada pelo
interesse publico), cumpre a lei fixa-la expressamente, o que
ndo ocorre com a agdo especial em apreco. Em semelhante
circunstancia, reputo tecnicamente insustentavel a invocacéo da
analogia, ou de interpretacdo extensiva, para erigir a acdo

civil publica trabalhista em causa de competéncia originaria de
Tribunal do Trabalho.

Oportuno aqui o escélio de RODOLFO DE CAMARGO MANCUSO, em artigo
doutrinario (Revista dos Tribunais n® 732, outubro de 1996, p.
32):

"Como se V&, a exegese conducente a atrair a acdo civil publica
trabalhista para a competéncia originaria dos Tribunais Laborais
parece apresentar o risco de uma peti¢do de principio, na medida
em que parte de uma premissa a afirmada semelhanca entre essa
acdo e o dissidio coletivo que, sobre ndo restar suficientemente
demonstrada, traz um inconveniente adicional, qual seja o de
permitir a criagdo de uma hipotese de competéncia
hierarquica/funcional (portanto, absoluta), por meio de extensédo
analégica, quando parece certo que, tratando-se de questdo
processual de ordem publica, tal competéncia s6 poderia derivar
de lei (processual, ou, ao menos de organizacao judiciaria)."

Impende considerar, de outro lado, que se 0 processo do
trabalho, neste passo, é caudatario do processo civil, ndo se
pode mutilar o instituto ao transplanta-lo para o &mbito do
processo trabalhista, ignorando a disciplina da competéncia
funcional inscrita especificamente na Lei da Acéo Civil Pablica
(Lei 7.347/85) e no Codigo de Defesa do Consumidor (Lei
8.078/90, art. 93), que se lhe aplica subsidiariamente (art.

21). Ora, no civel, por isso mesmo, sabidamente é consensual que
a acao civil pablica toca sempre a competéncia funcional do
juizo de primeiro grau de jurisdi¢do. Assim, ndo se atina o
porqué de a Justilmpende considerar, de outro lado, que se 0
processo do trabalho, neste passo, é caudatario do processo
civil, ndo se pode mutilar o instituto ao transplanta-lo para o



ambito do processo trabalhista, ignorando a disciplina da
competéncia funcional inscrita especificamente na Lei da Ac¢ao
Civil Publica (Lei 7.347/85) e no Codigo de Defesa do Consumidor
(Lei 8.078/90, art. 93), que se Ihe aplica subsidiariamente

(art. 21). Ora, no civel, por isso mesmo, sabidamente é
consensual que a acao civil publica toca sempre a competéncia
funcional do juizo de primeiro grau de jurisdi¢do. Assim, ndo se
atina o porqué de a Justica do Trabalho enveredar por solugéo
diferente, a pretexto equivocado de semelhanga com o dissidio
coletivo, quando no civel a virtual amplitude nacional da
decisdo proferida na acao civil publica ndo desloca jamais a
causa para a competéncia originaria do Superior Tribunal de
Justica, tampouco lesdo de nivel estadual desloca a causa
analogamente para a competéncia originaria de um Tribunal de
Justica.

Mas eis que sobreveio a Lei n® 9.494, de 10.09.97, resultado da
conversdo da Medida Proviséria n° 1.570, de 22.07.97, que passou
a emprestar a seguinte redacdo ao art. 16, da Lei n® 7.347/85
(LAP):

"Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos
limites da competéncia territorial do 6rgao prolator, exceto se

0 pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas,
hipdtese em que qualquer legitimado podera intentar outra acdo
com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova."

E interessante cotejar o preceito em tela com a redagdo antiga
do artigo 16 da Lei da A¢do Civil Publica, que preceituava:

"Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, exceto
se a acdo for julgada improcedente por deficiéncia de provas,
hipdtese em que qualquer legitimado podera intentar outra agcdo
com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova."

Percebe-se, pois, que desde a edi¢do da Medida Provisoria n°
1.570, convertida na Lei n°® 9.494, a inovacdo estd em que se
acrescentou a aludida norma que o efeito erga omnes da sentenca
civil estaria compreendido "nos limites da competéncia
territorial do 6rgéo julgador”.

Dir-se-a que ao vincular a coisa julgada aos limites da
competéncia territorial do 6rgdo prolator, a lei igualmente
delimitou a competéncia funcional dos 6rgdos jurisdicionais de
conformidade com a abrangéncia da lesDir-se-a que ao vincular a
coisa julgada aos limites da competéncia territorial do érgéo



prolator, a lei igualmente delimitou a competéncia funcional dos
6rgdos jurisdicionais de conformidade com a abrangéncia da
lesdo: desde que local, competente seria a Vara do Trabalho; se
a abrangéncia da lesdo for regional, a competéncia originaria
seria, entdo, de Tribunal Regional do Trabalho; se, por fim, o
dano afeta a mais de uma Regi&o, fixar-se-ia a competéncia
funcional do Tribunal Superior do Trabalho.

Em meu entender, todavia, o artigo 16 ndo permite semelhante
exegese no tocante a disciplina da competéncia funcional para a
acdo civil publica.

Penso que a inovagao em apreco, em notavel retrocesso, concerne
estritamente a eficacia subjetiva da coisa julgada proveniente

da acdo civil publica; mais precisamente busca circunscrever o
limite subjetivo da coisa julgada vinculando-o a competéncia
territorial do érgdo prolator da decisao.

A rigor, ndo ha por que se baralhar esse aspecto com as regras
de determinacdo da competéncia funcional e territorial.
Obviamente, sdo dois aspectos distintos e inconfundiveis: um, a
amplitude subjetiva da coisa julgada produzida na acéo civil
publica, isto é, a quem afeta a decisdo nela proferida; outro, a
quem toca competéncia funcional e territorial de equacionar a
lide de dimensdo coletiva.

Bem a propdsito, NELSON NERY JUNIOR e ROSA MARIA ANDRADE NERY,
discorrendo acerca da alteracdo legal em apreco, anotaram:

"(...) confundiram-se os limites subjetivos da coisa julgada
erga omnes, isto €, quem sdo as pessoas atingidas pela
autoridade da coisa julgada, com jurisdicdo e competéncia, que
nada tém a ver com o tema."” (in Codigo de Processo Civil
Comentado , Ed. Revista dos Tribunais, 1997)

Igualmente RODOLFO DE CAMARGO MANCUSO considera inarredavel, no
estudo da acdo civil publica, distinguir os limites subjetivos

da coisa julgada seara que melhor recepciona o problema em

questdo de outras categorias e institutos processuais, como a

jurisdicdo, a competéncia, ou mesmo a organizacado judiciaria

(Acéo Civil Pulgualmente RODOLFO DE CAMARGO MANCUSO considera
inarredavel, no estudo da acdo civil publica, distinguir 0s

limites subjetivos da coisa julgada seara que melhor recepciona

0 problema em questédo de outras categorias e institutos

processuais, como a jurisdicao, a competéncia, ou mesmo a

organizacao judiciaria (Acao Civil Publica, 5% edic¢do, Ed.



Revista dos Tribunais, pags. 206/209).

Em realidade, portanto, a inovagao da Lei n°® 9.494/97 néo
limitou ou alterou propriamente a competéncia funcional para a
acao civil publica.

Insisto: o que se quis foi limitar a coisa julgada que dimana da
acdo civil publica, circunscrevendo as pessoas beneficiarias ou
atingidas pela decisdo aquelas situadas na base territorial do
juizo prolator.

Poder-se-a objetar, entdo, qual teré sido o alcance da nova e
malsinada redacédo do art. 16 da Lei n° 7.347/85.

A doutrina, com razdo, ndao tem poupado criticas a infeliz
inovagdo do legislador.

A professora ADA PELLEGRINI GRINOVER recorda que quando surgiu o
efeito erga omnes na Acdo Civil Publica, em 1985, a tendéncia do
Judiciério foi a de limitar os efeitos da sentenga, segundo

critérios de competéncia territorial. Porém, num segundo

momento, reconhecendo a verdadeira natureza da acéo coletiva, o

Judiciario passou a emprestar eficacia erga omnes ou ultra

partes a decisdo proferida na agdo civil publica, transcendendo,

assim, o ambito territorial originario do érgdo prolator.

Eis porque a ilustre processualista entende que a pretendida
reducdo de eficacia da coisa julgada constitui retrocesso,
reputando-a "na contramao da histéria".

Arremata ainda ADA PELLEGRINI GRINOVER aduzindo que a
modificacdo produzida pelo Executivo "pecou pela incompeténcia”
e revelou-se ineficaz, notadamente porque "o que determina o
ambito de abrangéncia da coisa julgada é o pedido e ndo a
competéncia”, de tal modo que "se o pedido é amplo (de ambito
nacional) ndo sera por intermédio de tentativas de restri¢des da
competéncia que o mesmo podera ficar limitado™ (in Cddigo
Brasileiro de Defesa do Consumidor, comentado, Forense
UniversitArremata ainda ADA PELLEGRINI GRINOVER aduzindo que a
modificacdo produzida pelo Executivo "pecou pela incompeténcia”
e revelou-se ineficaz, notadamente porque "o que determina o
ambito de abrangéncia da coisa julgada é o pedido e ndo a
competéncia”, de tal modo que "se o pedido é amplo (de ambito
nacional) ndo sera por intermédio de tentativas de restri¢des da
competéncia que o mesmo podera ficar limitado™ (in Cddigo
Brasileiro de Defesa do Consumidor, comentado, Forense



Universitaria, 52 edicdo, paginas 717 e seguintes).

()

De sorte que se se der prevaléncia ao nunca assaz referido art.
16, isto importara, inexoravelmente, negar vigéncia ao apontado
art. 93 do CDC, que também disciplina a acao civil publica.

Ante a contradicdo flagrante de normas concomitantemente
reguladoras do instituto, no afa de encontrar-se harmonia e
coeréncia entre tais normas, exsurge a seguinte e inafastavel
conclusdo, em meu entender: € ineficaz, é inoperante a
modificacdo introduzida pela Lei n° 9.494/97 porque contradiz o
sistema de normas em que se acha insculpido o art. 16 e nega a
prépria natureza da acéo civil publica. Ademais, a limitacédo
territorial da eficacia da deciséo prolatada na agdo civil

publica gera a balburdia.

Portanto, a interpretacdo literal, método indigente de
hermenéutica, ha que sobrepairar a exegese Idgica e sistematica.

Em suma, penso que:

a) a competéncia funcional para instruir e julgar acéo civil
publica trabalhista, em qualquer caso, toca as Varas do
Trabalho;

b) quanto a competéncia territorial, entendo que cumpre tomar em
conta a extensao do dano, pautando-se pela norma do art. 93 do
Caodigo de Defesa do Consumidor.

Insta realcar que tal diretriz tem precedentes especificos no

Eg. Tribunal Superior do Trabalho: ACP-652.115 /2000, DJ:

19-04-2002, Rel. Min. RONALDO JOSE LOPES LEAL; ACP-754.436/2001,
DJ: 15-03-2002, Rel. Min. RONALDO JOSE LOPES LEAL;
ROMS-458.254/1998, DJ: 10-08-2001, PG: 446; Rel. Min. JOAO

ORESTE DALAZEN; ACP-548.420/1999, DJ: 01-06-2001, PG: 472, Rel.
Min. JOSE LUCIANO DE CASTILHO PEREIRA; ACP-492.235/1998, DJ: 07
05 1999, PG: 00061, Rel. Min. JOSE ALBERTO ROSSI,
ACP-284.324/1996, DJ: 25-04-1997, PG: 15465, Rel. Min. JOSE LUIZ
VASCONCELLOS; ACP-154.931/1994, DJ: 29-11-1996, PG: 47434, Rel.
Min. RONALDO JOSE LOPES LEAL.?

(..)?



Pacificando de vez a questdo, o C. TST, inclusive, editou a Orientacao
Jurisprudencial n°® 130 da SDI-II, verbis:

? N° 130 ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA TERRITORIAL. EXTENSAO

DO DANO CAUSADO OU A SER REPARADO. APLICACAO ANALOGICA DO ART.
93 DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR. DJ 04.05.04. Para a

fixacdo da competéncia territorial em sede de acéo civil

publica, cumpre tomar em conta a extensao do dano causado ou a

ser reparado, pautando-se pela incidéncia analdgica do art. 93

do Cddigo de Defesa do Consumidor. Assim, se a extensao do dano

a ser reparado limitar-se ao ambito regional, a competéncia é de

uma das Varas do Trabalho da Capital do Estado; se for de &mbito

supraregional ou nacional, o foro é o do Distrito Federal.?

Assim, correta a r. sentenca primeira, ndo havendo falar-se em sua
nulidade, ante a ocorréncia de incompeténcia funcional.

Rejeito a preliminar.
2.2.2. DE INADEQUACAO DO MEIO PROCESSUAL

Aduz a recorrente que ndo existe no presente caso violacao a interesses
ou direitos de ordem difusa, coletiva, ou mesmo individual homogénea.

Sustenta que a natureza da causa ndo se adapta ao procedimento da acéo
civil publica, pois esta somente € reservada para a defesa do meio
ambiente, dos direitos do consumidor, do patriménio publico e de
interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos ou
coletivos.

Traz informac@es doutrinarias acerca do que entende ser interesse
coletivo e difuso e conclui que no presente caso é facil verificar que
inexiste o interesse difuso ou coletivo alegado pelo Ministério Publico,
porguanto, no seu entender, o interesse do grupo é juridica e
individualmente considerado, pois a condenacéo pretendida é aquela
tipica das relacdTraz informacgdes doutrinarias acerca do que entende ser
interesse coletivo e difuso e conclui que no presente caso é facil
verificar que inexiste o interesse difuso ou coletivo alegado pelo
Ministério Publico, porquanto, no seu entender, o interesse do grupo é
juridica e individualmente considerado, pois a condenacao pretendida €
aquela tipica das relagdes institucionais e individuais de cada
empregado, ndo sendo, pois a acao civil pablica o0 meio processual
adequado.

Razdo ndo lhe assiste.



O primeiro texto legal a mencionar a expressao "agdo civil publica” foi

o art. 3°, 111, da Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico (Lei
complementar federal n® 40, de 13.12.81). Posteriormente a Lei 7.347/85
define a acdo civil pablica como a acéo de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor e a valores culturais.

A Lei n®7.347/85, com as alteracdes das Leis n° 8.078/90 e 8.884/94,
ampliou a definicdo da acéo civil pablica como a acédo de
responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico,

paisagistico, por infragdo da ordem econémica e a qualquer outro
interesse difuso e coletivo.

A Constituicdo Federal da Republica de 1988, por sua vez, conferiu a
acao civil publica ao Ministério Publico para defesa do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos (art. 129, I11).

Atualmente, com fulcro no inc. 11, do art. 83 da Lei Complementar n°
75/93, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia patria sdo unissonas
quanto a ser cabivel Acdo Civil Publica na Justica do Trabalho quando os
direitos trabalhistas difusos e coletivos, previstos em nosso

ordenamento juridico, forem violados ou estejam ameacados de lesao.

Assim, cabe Ministério Publico do Trabalho, consoante o disposto no art.
83, da Lei Complementar 75/83 promover as a¢Bes que Ihe sejam atribuidas
pela Constituicdo Federal e pelas leis trabalhistas; promover a acéo

civil puablica no ambito da Justica do Trabalho, para a defesa de
interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos.Assim, cabe Ministério Publico do
Trabalho, consoante o disposto no art. 83, da Lei Complementar 75/83
promover as ac¢oes que lhe sejam atribuidas pela Constituicdo Federal e
pelas leis trabalhistas; promover a agdo civil pablica no &mbito da
Justica do Trabalho, para a defesa de interesses coletivos, quando
desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos.

O jurista Aroldo Plinio Gongalves, in " A Acédo Civil Publica na Justica
do Trabalho" (Revista LTr 58-10-/1225-1229), assevera que 0 objetivo da
acao civil publica na Justica do Trabalho € a defesa do interesse

coletivo que decorre da observancia dos direitos constitucionalmente
assegurados aos trabalhadores, ou seja, a propria ordem juridica.

Ives Gandra, in ?A importancia da Acao Civil Publica no &mbito
Trabalhista? <
www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_25/artigos/Art_Ministrolves.htm > define que ?




seriam interesses coletivos de natureza trabalhista quaisquer lesdes genéricas e potenciais a toda a
coletividade dos empregados de uma determinada empresa, em relacdo a quaisquer dos direitos
trabalhistas constitucionalmente garantidos (CF, art. 7°; LC 75/93, art. 83, 1l1).

Também o art. 81, paragrafo unico, Il, do CDC, define direitos coletivos
como sendo aqueles "transindividuais, de natureza indivisivel, de que
seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas, ligadas entre si ou
com a parte contraria por uma relacdo juridica base".

Portanto, se um grupo, classe ou categorias de pessoas, ligadas com a
parte contraria por uma relacdo juridica base, estdo sendo coagidos a se
submeter a um meio ambiente inadequado relativamente as regras de
protecdo e seguranca do trabalho, em prejuizo dos interesses e direitos
sociais garantidos pela Carta Maior (higidez da satde de todos os
empregados em geral e dos empregados em particular que estdo sofrendo
diretamente os males causados pelas irregularidades) como Portanto, se
um grupo, classe ou categorias de pessoas, ligadas com a parte contraria
por uma relacdo juridica base, estdo sendo coagidos a se submeter a um
meio ambiente inadequado relativamente as regras de protecdo e seguranca
do trabalho, em prejuizo dos interesses e direitos sociais garantidos

pela Carta Maior (higidez da satde de todos os empregados em geral e dos
empregados em particular que estdo sofrendo diretamente os males
causados pelas irregularidades) como in casu, em afronta a ordem

juridica vigente, legitima-se o ajuizamento de Acéao Civil Publica pelo
Ministério Publico do Trabalho, nos termos do art. 83, 111, da Lei
Complementar n°® 75/93 e art. 81, paragrafo unico, inciso, 11, do Cddigo

de Defesa do Consumidor.

Perfeitamente adequado, assim, 0 meio processual utilizado pelo
Ministério Publico do Trabalho, pois estamos diante da defesa de
direitos essencialmente coletivos de indole trabalhista.

Rejeito a prefacial.
2.2.3. DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Aduz a reclamada, ainda, que deve ser revista e reformada a decisao
recursanda no que tange a preliminar de ilegitimidade ativa do
Ministério Publico do Trabalho, porque, 6bvio, no seu entender,
corolario l6gico da inexisténcia de interesses coletivo ou difuso,
individual indisponivel, homogéneo ou social e, consequentemente, da
inadequagdo do meio processual, é, também, a ilegitimidade ativa ad
causam e a total e mais cabal auséncia de interesse de agir do
Ministério Publico do Trabalho para a propositura da agdo civil publica
no caso em baila.



Aduz, outrossim, que a qualificacdo conferida ao Ministério Publico do
Trabalho ndo alcanca direito individual e que o direito coletivo é

aquele que atinge a todos os que integram a coletividade, sem

possibilidade de encampar apenas alguns empregados, como ocorre no caso
sub judice.

Tece outras consideracdes e pugna pela reforma da r. sentenca primeira,
com acolhimento da preliminar, com extingdo do processo sem resolucao de
mérito.

Razdo ndo lhe assiste.

O douto Humberto Theodoro Junior, leciona que a legitimidade pertence
aos sujeitos da lide, isto €, aos titulares dos interesses em conflito.

A legitimacao ativa cabera ao titular do interesse afirmado na

pretensdo, e a passiva ao titular que se opde ou resiste a pretenséo.

In casuln casu, todas as alegacOes apresentadas para considerar que a
declaracéo de ilegitimidade € corolario I6gico ja foram rechacadas nas
preliminares anteriores, sendo certo dizer que a coletividade aqui
defendida é a de empregados da reclamada e ndo dos moradores das
redondezas do rio marinho.

Além disso, a legitimacédo ordinéria do Ministério Publico do Trabalho
para ajuizar acdo civil pablica foi expressamente atribuida pela LC n°
75 de 20.05.1993.

A respeito do assunto o C. TST ja se manifestou, verbis:

? Por sua vez, o art. 129 da Carta Magna estabelece, como funcéo
institucional do Ministério Publico, promover acéo civil publica
para a protecdo do meio ambiente e de outros interesses difusos

e coletivos. E, a Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993,
atribuiu ao Ministério Pablico do Trabalho, expressamente, a
legitimacéo ordinéria para promover a agéo civil pablica no
ambito da Justica do Trabalho, para defesa de interesses
coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos (art. 83, "caput”, e inc. I11).
Trata-se, na espécie, de direito coletivo de indole trabalhista,
estando o Ministério Publico do Trabalho legitimado a sua defesa
por via da acdo civil publica, que sera proposta em Vara da
Justica do Trabalho (art. 2° da Lei n°® 7347, de 24-7-1985 -
LACP). Precedentes do TST e do STF.? (TST-RR-488.652/1998.6, DJ
- 28/06/2002, Relator Ministro Walmir Oliveira da Costa)



Rejeito a preliminar.
2.2.4. DE NULIDADE EM DECORRENCIA DE SENTENCA CONDICIONAL

A recorrente argui preliminar nulidade, sob a alegacdo de que ar.
sentenca € condicional, pois delegou para o futuro, em especial para a
fase de liquidacao de sentenca, que fixou seja por arbitramento, a
verificacdo de eventuais irregularidades e, por conseqliéncia, a
verificacdo de procedéncia ou ndo das alegacdes feitas pelo autor.

No entender da recorrente a sentenca tem que ser certa, ainda quando
decide relacdNo entender da recorrente a sentenca tem que ser certa,
ainda quando decide relacdo juridica condicionada, a teor do que dispde
do art. 460, paragrafo Unico, do CPC.

Aduz que 0 MM. Juizo a quo olvidou que o arbitramento na liquidacédo é
apenas para apurar o valor (em dinheiro) da prestacdo devida e ndo para
verificar se houve ou ndo descumprimento de NR?s.

Em defesa a sua tese cita Wagner Giglio e conclui que se 0 Juizo, no
momento processual de fixar seu convencimento, ndo estava certo se
quanto a determinadas matérias havia irregularidades, ndo poderia
remeter para a fase de liquidacdo do julgado o mister de apura-las.
Deveria, ao contrario, complementar a prova dentro de seu poder diretivo
e, por meio de diligéncia, apurar detidamente os fatos alegados ou, ndo
sendo possivel esta, a diligéncia, julgar improcedente o pleito. Mas ao
contrario, diante de total auséncia de provas, decidiu que eventual
irregularidade deveria ser verificada em fase de liquidagédo por
arbitramento, mas desde ja fixando uma condenacédo de R$ 1.000.000,00 (um
milhdo de reais).

Sem razdo a recorrente.

Nos moldes do paragrafo Unico do artigo 460 do CPC (?A sentenca deve ser
certa, ainda quando decida relacéo juridica condicional.?) é vedada a
prolacéo de sentenca condicional, mas ndo de sentenga que reconhece
obrigacao certa, embora sujeita a condicdo. Essa é a hipotese dos

autos.

No caso em apreco, ha que se considerar que o objeto da demanda se
refere ao cumprimento de obrigacdo de fazer consistente em seguir a
legislacdo de protecdo e seguranca do trabalho, assim como o pagamento
de dano moral coletivo, ou seja, a r. sentenca regula relacéo juridica
continuativa. Apenas a verificagdo do cumprimento das determinacdes
foram remetida a fase de liquidacdo de sentenca.



Alias, 0 MM. JuiAlias, o MM. Juizo a quo, em sede de embargos
declaratorios, fls. 565, esclareceu tal circunstancia, deixando claro

que ?2) a liquidacdo por arbitramento visa precisamente verificar o
cumprimento desses prazos e se, dentre eles, as providéncias necessarias
ao cumprimento do comando sentencial foram adotadas, e de que modo.?

Na verdade o dano apontado restou registrado pela pericia técnica, o que
se vai verificar em sede de liquidagdo é o seu acerto ou nao.

Alids, ndo se pode deixar de mencionar que a sentenca proferida em acédo
civil publica em defesa de interesses difusos ou coletivos, conforme ja
deixou assentado o mestre Carlos Henrique Bezerra Leite, in ?Liquidacéo
na Ac¢do Civil Pablica ? O Processo e a Efetividade dos Direitos
Humanos ? Enfoques Civis e Trabalhistas?, Ed. LTr, 2004, p. 61, ?podera
ser genérica (= iliquida) ou liquida. Sendo genérica, impde-se a sua
prévia liquidacdo, como um dos requisitos de validade do titulo

executivo judicial.?

Especificamente no caso de obrigacdo de fazer, o mesmo autor, p. 119,
esclarece que ?0 inadimplemento da obrigacao de fazer ou ndo fazer,
constante da sentenca condenatéria em acdo civil publica, podera ensejar
procedimento liquidatorio, se houver, a teor do art. 84, § 1°, do CDC
combinado com o art. 21 da LACP, necessidade de se apurar perdas e
danos?.

N&o h4, pois, que se falar em ofensa ao paragrafo Unico do artigo 460 do
CPC.

Rejeito a preliminar, pois ndo € nula a r. sentenca.

2.3. MERITO

2.3.1. DAS VIOLACOES AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO QUE DERAM ORIGEM A
PRESENTE ACAO CIVIL PUBLICA

Aduz a recorrente que o fato de ter pago algumas penalidade impostas
como resultado de fiscalizagcdo da DRT, sem o prolongamento do
procedimento administrativo com a interposicdo de competente recurso nao
representa, a evidéncia, o reconhecimento por parte da empresa da
responsabilidade que lhe fora imputada. Sendo assim, no seu entender,

ndo procede o argumento sentencial no sentido de que houve
reconhecimento das irregularidades apontadas na ocasido da lavratura dos
referidos autos.

Relativamente aos EPI7?s, aduz a reclamada que ndo poderia a r. sentenca



primeira delegar para a fase de liquidacao de sentenca a verificacdo do
correto fornecimento dos mesmos e que se 0 magistrado de origem néo
tinha certeza do cumprimento pela ré dos dispositivos legais acerca de
tal matéria deveria ter determinado a reabertura da instrucéo
processual.

Faz varias consideracGes acerca do uso de mascara de fuga, que no seu
entender, possui efeito apenas preventivo, na hipétese de eventual
vazamento alegando que procede a aquisicdo para as suas ETA?s de
mascaras de respiracdo a ar comprimido, com unidade movel de ar.

Quanto aos protetores auriculares esclarece que a ré sempre procedeu ao

seu fornecimento aos funcionarios em operacao de atividades que demandam
a sua utilizacdo, restando insubsistentes as alegacGes ministeriais de

que a empresa furta-se a tal medida.

Relativamente as luvas de isolacdo elétrica defende a sua
desnecessidade, pois seus funcionarios ndo possuem contato direto com
energia elétrica ou zonas de tensdo, porquanto as subestacdes de tensao
somente sdo operadas por funcionérios autorizados da ESCELSA, sendo,
pois desnecessario o seu fornecimento.

Relativamente aos Relativamente aos compressores utilizados pela ré,
aduz que estdo enquadrados na categoria V do anexo 2 do item 13.10.3 da
NR 13 e que referido enquadramento estabelece a imprescindibilidade da
realizacdo de teste hidrostatico a cada 20 (vinte) anos, conduta esta
integralmente observada pela empresa, sendo que o perito deixou de
considerar que nos locais periciados, com excecdo da ETA Carapina, ha
vasos de pressao novos e velhos, sendo que para 0s hovos ha plano de
manutencdo, mas ainda dentro do prazo de manuteng&o, por isso ainda nao
feitas as mesmas, e para os velhos esta sendo contratada empresa
especializada para criar prontudrio e realizar os testes hidrostaticos.

No entender da ré, ante a que foi exposto, deve ser declarada nulaar.
sentenca quanto a matéria ?Inspecdo de Seguranca Periddica?.

Relativamente ao tratamento de residuos, aduz que a r. sentenca primeira
calcou-se em premissa falsa ao considerar que ndo houve impugnacéo
guanto as autuacdes referentes a tal matéria, tendo em vista que as
referidas autuacGes foram devidamente impugnadas na integra.

Aduz que os residuos liquidos ndo séo toxicos, nem contaminantes e s&o
coletados e transportados através de tubulacdes, sendo retirados para

fora dos limites da indUstria e langcados em corpos coletores, e que 0s
mesmos nao trazem qualquer risco a saude e a seguranca dos empregados da
empresa; que o trabalho da empresa € mecanico, ndo necessitando haver



qualquer contato com os agentes.

Alega, outrossim, que o procedimento € o mesmo utilizado na maioria das
estacOes de tratamento de agua no Brasil e no resto do mundo, sendo que
ndo ha noticia ou registro de quaisquer danos diretos ou indiretos a
populacao e a flora e fauna aquatica.

Afirma que o juizo de piso olvidou que a CESAN ndo é a Unica que lanca
dejetos no rio marinho, pois além dela, também as casas e demais

indUstrias dos MunicAfirma que o juizo de piso olvidou que a CESAN néo é
a Unica que lanca dejetos no rio marinho, pois além dela, também as

casas e demais industrias dos Municipios de Vila Velha e Cariacica

também o fazem.

Em sua defesa cita a Lei 11.445/2007 que prevé que os investimentos para
tratamento dos efluentes gerados nos processo de tratamento de dgua
devem levar em consideracdo a adoc¢do de solugdes graduais e
progressivas.

Sustenta que além disso, h& que se considerar que a providéncia exigida
é complexa e exige tempo para ser implementada.

Na hipdtese de ser mantida a r. sentenca primeira, requer a ré sejam
observadas a idoneidade da empresa, a auséncia de intencionalidade e
também a auséncia de prejuizo concreto aos empregados para efeito de
reducdo do quantum indenizatério.

Relativamente as luvas, aduz que as mesmas ja foram fornecidas e usadas
pelos empregados da requerida.

No pertinente a insalubridade, aduz que ar. sentenca é nula, pois
condicional, devendo, pois ser reformada.

Alega que a r. sentenca afirmou que a ré ndo cumpriu o dever normativo

de revisdo do PPRA, olvidando que a CESAN ja implementou uma série de
medidas como melhoria na iluminacéo, além de pagar o adicional no grau
adequado, devendo, assim, ser reformada a r. sentenca, no particular.

No pertinente aos No pertinente aos riscos elétricos, ignorou a r.

sentenca, no seu entender, que a ré reparou a cerca que da acesso a

sub-estacdo da ETA de Santa Maria, reparou a cerca danificada que da

acesso ao patio interno da ETA Cacaroca, que 0s bancos capacitores das
ETA?s de Santa Maria e Cobi sdo blindados e ja estdo cercados com

correntes que impedem transposicdes de pedestres, enfim, uma série de
providéncias, sendo que apenas os empregados da ESCELSA ou 0s
funcionarios da CESAN componentes da equipe eletro-mecéanica possuem essa



autorizacdo de acesso, dando conta que 0 acesso € absolutamente restrito
e controlado, ndo sendo a interpretacao feita pelo Juizo de piso a
melhor, pois o objetivo da norma é proteger os leigos da area de risco e
ndo impedir a sua entrada.

Quanto aos profissionais de seguranca, afirma a ré que o Juizo de piso
limitou-se a uma interpretacdo literal da NR, ndo sendo esta, no seu
entender, a melhor, a mais indicada, pois de fato a chefia ndo é

exercida por profissional com formacdo em seguranca ou medicina do
trabalho e, sim, por um administrador, o que ndo implica em nenhum
prejuizo para os empregados. Além disso, o atual gestor faz curso de
Técnico de Seguranca do Trabalho, ndo havendo qualquer irregularidade
quanto a tal profissional.

Razdo, entretanto, ndo lhe assiste.

Esclarecga-se, por oportuno, que ndo somente porque houve pagamento e ndo
impugnacédo em face das autuagdes perpetradas das DRT que o magistrado de
origem entendeu pelo reconhecimento das irregularidades, mas porque

restou apurado, mediante pericia, que a ré continua descumprindo as

normas de seguranca do trabalho.

2.3.1.1 ? FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL

No que toca aos EPI?s, esclarega-se, mais uma vez, que néo foi por
incerteza da conduta da ré que o magistrado de origem delegou para a
fase de liquidac&o de sentenga a verificagdo do seu correto
fornecimento, mas apenas para verificar se 0 seu descumprimento ainda
permanecia.

As maéscaras de fuga, conforme especificado pelo As méscaras de fuga,
conforme especificado pelo expert as fls. 456, fazem-se necessarias para
0s operadores que esperam a troca de gas cloro para as situacdes de
emergéncia, ou seja, durante o vazamento eventual do recipiente de cloro
(gasoso), para se deslocarem até o equipamento de respiracdo autbnoma,
que fica instalado em local fechado e longe dos recipientes de cloro,
para preservagdo do equipamento, conforme se verifica no auto de
infracdo juntado as fls. 76. Conquanto na ocasido da realizacao da
pericia tenha sido constatado que a ré havia adquirido as tais mascaras,
certo € que foi registrado que até a data de 07.02.2007 as mesmas ainda
ndo haviam sido distribuidas, razdo pela qual entendeu o magistrado que
a comprovacdo ficaria para a fase de liquidacdo. Nao procede assim, a
irresignacao da ré. Frise-se, por oportuno, que se a determinacao legal

¢ a aquisicdo de tais mascaras, ndo pode a ré querer substitui-las com a
aquisicdo de méascaras de respiracdo a ar comprimido, com unidade de



movel de ar. A substituicdo de um equipamento por outro s6 por
determinacéo legal.

Quanto ao protetores auriculares, a pericia esclareceu, fls. 460, que
constatou, durante a inspecdo no BOOSTER CIVIT I, que os operadores ndo
dispdem de protetor auricular para atenuacdo da exposi¢do a ruido

intenso gerado pelos equipamentos de bombeamento da agua de
abastecimento naquela regido, conforme registrado no auto de infragdo de
fls. 75, sendo que na ocasido da pericia foi constatado que a operacao

no referido Booster foi parcialmente automatizada, porém, ndo registrou

que ja havia fornecimento de protetores auriculares, pelo que o

magistrado delegou para a fase de liquidacdo a comprovagao do seu

efetivo fornecimento e correta utilizacao.

Quanto as luvas de isolacao elétrica, verifica-se que a ré diz em parte

de seu voto que somente os empregados da Escelsa estdo autorizados a
operar a subestagdes, sendo que em seguida, fls. 603, em negrito e
sublinhado, afirma que tantos os empregados da Escelsa, quanto
funcionario da CESAN componentes da equipe eletro-mecanica possuem
autorizacdo de acesso.

De tudo se conclui que também os funcionarios da ré expdem-se a risco,
sem 0s devidos equipamentos de seguranca.

No pertinente aos compressores utilizados pela ré, a alegacao que os
mesmos atendem aos requisitos de seguranca a resposta do perito é no
sentido de que somente a Estacdo de Carapina recebeu as inspe¢coes
periodicas necessérias, necessitando adotar igual medidas nas demais
unidades (fls. 451).

Assim, verifica-se que neste ponto nenhuma razéo tem a recorrente.
2.3.1.2 2 INSPECAO DE SEGURANCA PERIODICA

Como ja salientado em linhas pretéritas, as inspe¢des realizadas ndo
foram integrais quanto a todas as unidades, agindo com acerto a sentenca
gue a apuragdo em sentenca, porquanto, conforme ja salientado no item
2.2.4 supra, ndo ha qualquer nulidade na sentenca.

2.3.1.3? TRATAMENTO DE RESIDUOS

A Recorrente ndo nega que nao realiza o tratamento de residuos.
Sustenta, entretanto, que os residuos ndo trazem risco a saude publica e

que o perito reconheceu ndo ter conhecimento técnico para exame da
matéria.



De fato o perito sugeriu a nomeacao de expert habilitado para analise
desta questdo, porém este fato ndo altera em nada o comportamento da
Reclamada, que esta obrigada a fazer o tratamento dos residuos.

Alids, isto é interesse de toda a sociedade e do meio ambiente.
2.3.1.4 ? INSALUBRIDADE

Também aqui ndo merece qualquer reparo a sentenca, considerando que a
pericia realizada constatou a existéncia de insalubridade, sendo que o
Juizo de piso determinou a sua apuracdo em liquidacéo.

2.3.1.5 2 INSTALACOES ELETRICAS ? AUSENCIA DE RISCO

A sentenga concluiu que a Recorrente apenas sinalizou a &rea de risco,
sendo que as medidas adotadas ? instalacdo de correntes e reparos das
cercas danificadas - ndo sdo medidas efetivas para impedir a
transposicao de pedestres.

A blindagem dos equipamentos de fato podem impedir o chogue elétrico e 0
risco de morte, porém esta situacéo é valida apenas para algumas
subestacdes.

O fato de a manutencdo elétrica ser feita por pessoal especializado nao
afasta a obrigacdo de manter a seguranca dos demais trabalhadores e
daqueles que transitam eventualmente pelo local.

A conclusdo da sentenca tem amparo no laudo pericial (fls. 462), ndo
merecendo, portanto, qualquer reparo.

2.3.1.6 ? PROFISSIONAIS DE SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHO

Insiste a Recorrente que a chefia da equipe dos profissionais de
seguranca e saude do trabalho ndo viola o SISMET, até porque ho momento
0 mesmo esta realizando curso técnico de seguranga do trabalho.

E que a pericia apurou que embora a Recorrente mantivesse nimero
suficientes de profissionais habilitados, a chefia era exercia por
empregado que nao tinha qualquer habilitacdo na érea.

O argumento da Recorrente esbarra diretamente na regra do item 4.7 da
NR-4, que exige que a chefia por profissional qualificado com os
requisitos do item 4.4.1., ndo assistindo qualquer razao a recorrente.

Nego, portanto, provimento ao recurso, mantendo a sentenca que julgou



procedente a acdo civil publica.
2.3.2. DA MULTA DIARIA COMINATORIA

Caso mantidas as condenacg6es nas obrigacGes de fazer insertas no comando
sentencial, requer a reducdo da multa diaria imposta no montante de R$
10.000,00 (dez mil reais) por dia, pois além de aleatoria, ndo

representa um meio coercitivo e, sim, confisco.

Entende que a r. sentenca fere o principio da separagEntende que ar.
sentenca fere o principio da separacdo dos Poderes ao majorar uma multa
ja prevista em lei e que ja foi aplicada em sede fiscalizacdo, quando
foram lavrados os autos de infracdo e cominadas multas administrativas,
0 que representa um bis in idem.

Pugna assim, pela sua excluséo, ou pela sua reducao.

N&o hé& falar-se em bis in idem, tendo em vista que as referidas
cominacdes tém objetivos diversos.

As atribuicOes exercidas pelos fiscais da DRT sao de caréater
administrativo, ndo se confundindo, portanto, com a atuacdo do Poder
Judiciario.

Acerca do tema Valentin Carrion leciona que, verbis:

?A fiscalizacdo do trabalho visa, administrativamente, o
cumprimento da legislagdo laboral, paralelamente a atuacao
judiciaria, que ao compor os litigios é como a médo comprida do
legislador (longa manu, na expressdo de Bindo Galli). Os
direitos do trabalhador estéo protegidos em dois niveis
distintos: a inspecéo ou fiscalizagdo do trabalho, de natureza
administrativa, e a protecdo judicial, através dos tribunais da
Justica do Trabalho (...). (CARRION, Valentin. Comentarios a
Consolidacdo das Leis do Trabalho. Sdo Paulo, Editora Saraiva,
2003, pag. 468).

O poder-dever de aplicar multa administrativa as empresas nao
cumpridoras da legislacdo trabalhista tem respaldo constitucional e
legal.

A estipulada multa cominatoéria tem previsdo no art. 461 do CPC, aplicado
subsidiariamente ao processo do trabalho, por forca do art. 769 da CLT,
que visa o fiel cumprimento das obrigacdes de fazer.



Relativamente ao quantum, entendo como adequado o valor estipulado,
tendo em vista a resisténcia no cumprimento das normas de protecao.

Nego provimento.

2.3.3. DA AUSENCIA DE REQUISITOS PARA O DEFERIMENTO DA TUTELA
ANTECIPADA2.3.3. DA AUSENCIA DE REQUISITOS PARA O DEFERIMENTO DA
TUTELA

ANTECIPADA

Aduz a reclamada que ?sob o argumento de forca executiva mandamental
tipica das sentencas condenatérias de obrigacdo de fazer?, o Juizo a quo
deferiu os pleitos iniciais sob a forma de antecipacédo dos efeitos da
tutela.

Sustenta, ainda, que ndo estdo presentes 0s pressupostos de concessao da
tutela, razéo pela qual entende deva a r. sentenca primeira ser
reformada neste particular.

Entende que as medidas vindicadas na peca vestibular ndo constituem
providéncia acautelatdria, mas tutelas tipicamente satisfativas,
porquanto seu deferimento importa invariavelmente na antecipacéo dos
efeitos da decisdo de mérito, motivo pelo qual deve observar 0s
requisitos legais concernentes a tutela antecipada e ndo meramente as
condicdes autorizativas da concessao da mesma. Alega que a lei exige a
prova inequivoca, € hunca uma situacdo imaginaria e que podera ser
confirmada posteriormente, no ato de liquidacdo por arbitramento, como
na presente hipdtese.

Afirma que o pleito concernente a antecipagdo de tutela ? imediato
adimplemento de providéncia vindicadas na exordial ? trata-se de questao
relacionada umbilicalmente ao mérito da causa, com ele se confundindo,
mormente quando se observa o carater eminentemente técnico das matérias
ora guerreadas, cuja elucidacdo depende, invariavelmente, da realizacédo

de prova pericial.

Tece outras consideracdes e conclui que ndo ha prova inequivoca da
verossimilhanca das alegac¢des autorais, ao contrario, as provas, no seu
entender, indicam que a ré atende as NR?s, mesmo aquelas que foram
interpretadas erroneamente pelos agentes da fiscalizacdo da DRT e que
influenciaram o olhar do expert do juizo.

Alega, também, ndo estar presente o fundado receio de dano irreparavel
ou de difiAlega, também, ndo estar presente o fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo. Além de haver perigo de
irreversibilidade do provimento antecipado.



Pugna, assim, pela reforma da r. sentenca para que seja afastada a
antecipacdo dos efeitos da tutela.

N&o merece reforma a sentenca.

O deferimento de medidas liminares constituem mera faculdade do juiz,
tendo em vista a relevancia do fundamento do pedido e a possibilidade de
lesdo grave irreparavel do direito invocado.

Caracterizados tais pressupostos, fica a seu critério a concessdo da
medida, revogavel por sua natureza, na eventualidade de a parte ex
adversa colher elemento que modifique esse convencimento.

No caso em tela, vemos que se encontram presentes 0s requisitos
necessarios a concessao de medida liminar, na forma do art.12 da Lei
7347/85.6

A prova apresentada correspondente aos relatdrios dos fiscais da DRT,
bem como a prova pericial especificamente produzida para este processo
foi inequivoca, no sentido de que a ré descumpre regras relativas a
seguranca e ao meio ambiente do trabalho.

O receio de dano irreparavel é incontestavel, pois a persistir as
irregularidades perpetradas pela ré, a satde dos trabalhadores pode
ficar comprometida.

O perigo de irreversibilidade que se observa no presente caso é apenas
do comprometimento da saude dos empregados, em caso de demora no
cumprimento da ordem judicial.

N&o é demais lembrar que o art. 461 do CPC, aplicavel ao processo
laboral, permite a tutela antecipada nas obrigacdes de fazer.

Neste passo, entendo ndo vulnerar o direito subjetivo da ré a concessédo
da tutela especifica (art. 461 do CPC) determinando o cumprimento de
medidas de salde e seguranca no trabalho, tendo em vista a razoabilidade
do direito subjetivo material do empregado, aliada ao objetivo de
amparar o perigo de dano irreparavel advindo do retardamento da solucéo
definitiva da reclamatoria.

Ainda que possua efeitos satisfativos do direito material substantivo,
encontra-se integralmente albergada pela lei a concessao de tutela
antecipada, de modo que ndo ha falar-se em qualquer violagéo ao devido
processo legal, ao principio da legalidade e ao art. 729 da CLT.Ainda
que possua efeitos satisfativos do direito material substantivo,



encontra-se integralmente albergada pela lei a concessao de tutela
antecipada, de modo que nédo ha falar-se em qualquer violagéo ao devido
processo legal, ao principio da legalidade e ao art. 729 da CLT.

Nesse sentido o seguinte julgado da SBDI-11 do C. TST, verbis:

"... conferindo o legislador apenas efeito devolutivo ao recurso
ordinério, ndo poderia, por coeréncia e logica, restringir a
execucdo provisOria a execucgdo por guantia certa, no processo
trabalhista. Sob pena de tolher-se a eficacia de texto
consolidado, se o recurso ndo tem efeito suspensivo, ndo ha
fugir a conclusdo de que, qualquer que seja 0 comando emergente
da sentenca (obrigacdo de dar quantia certa, obrigacdo de fazer
ou ndo fazer, ou obrigacao de entregar coisa certa), sua
eficacia pode fazer-se sentir para logo, em principio.” (TST
ROMS 471.700/98.0 - Ac. SBDI2, 22.02.00. Min. Jodo Orestes
Dalazen).

Nego provimento.
2.3.4. DANO MORAL

Aduz a ré que ndo pode prosperar a sua condenacdo ao pagamento de danos
morais no importe de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais), pelas razdes
que aponta.

Razdo ndo lhe assiste.

Conforme exaustivamente debatido restou claro que a ré nao deu
cumprimento a varias NR?s da Portaria 3.214/78, mesmo apds as inspecoes
da DRT, realizadas no ano de 2003 e 2004, com potencial agressivo a
salde dos empregados.

Pois bem. A violacdo das normas trabalhistas de medicina e seguranca no
trabalho, conforme brilhantemente discorreu o i. Mestre e Procurador do
Trabalho da PRT/12 Regido, Dr. Jodo Carlos Teixeira, verbis:

?...configura um dano ao meio ambiente de trabalho, sendo certo
que a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de
normas de saude, higiene e seguranga constitui-se em direito
social dos trabalhadores urbanos e rurais, nos exatos termos do
inciso XXII do art. 7° da Magna Carta € obriga¢do do
empregador, ?ex vi? dos arts. 154 e sequintes da CLT.

A violacA violagdo dessas normas colocam em risco a vida, a



salde e a integridade fisica dos trabalhadores, que também fazem
parte do meio ambiente de trabalho, posto que a sua forca de
trabalho € um dos principais meios de producéo, que se encontram
a disposicéo e sob a diregdo do empregador.

A protecdo a saude se estende também ao meio ambiente de
trabalho, conforme se verifica do disposto no art. 200, inciso
VIl da Magna Carta:

?Art. 200. Ao sistema Unico de salde compete, além de outras
atribuicdes, nos termos da lei:

?VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.?

Ademais, o descuido do meio ambiente de trabalho, mediante a
violagdo das normas supracitadas, pode ainda caracterizar-se
como infracdo penal, nos termos dos arts. 14 e 15 da Lei
6.938/81 e arts. 14 a 17 da Lei 7.802/89.

Concluiu, ainda, o i. Procurador que:

?..., para a caracterizacgdo do dano moral coletivo nesta
hipbtese, ndo é imprescindivel que haja o efetivo dano a vida, a
salde ou a integridade fisica dos trabalhadores, basta que se
verifique o desrespeito as normas trabalhistas de medicina e
seguranca do trabalho e o descuido das condigdes e servigos de
higiene, saude e seguranca que integram o meio ambiente de
trabalho, para sua configuracdo. N&o se trata de reparacdo de
dano hipotético, mas sim de se atribuir a repara¢do um caréater
preventivo, pedagdgico e punitivo, pela agdo omissiva ou
comissiva do empregador, que represente séria violacao a esses
valores coletivos (direita a vida, a salde, & seguranga no
trabalho) e que possa advir em dano futuro, ndo experimentado ou
potencializado, em razéo do acentuado e grave risco de sua
efetiva concretizacdo, diante da concreta violacdo das
supracitadas normas trabalhistas.

Ademais, no caso vertente, ao contrario do que alega a recorrente, de

uma andlise mais acurada dos danos causados pela mesma, constata-se que
em sua conduta estdo presentes todos 0s elementos caracterizadores do
dano moral coletivo.

Vejamos:

1) conduta antijuridica (acdo ou omissao) do agente:



Conforme ja demonstrado, a empresa, ao contrario do que alega, ndo
cumpria a legislacéo, ou seja, quando ocorreu o0 acidente
supramencionado, ficou constatada, pelos Auditores Fiscais do Ministério
do Trabalho, a violagéo a varias NR?s.

2) que tal conduta seja de conteudo significante, ou seja, 0
fato que agride a coletividade deve ser de tal extensdo que
produza repulsa coletiva:

Ora, o fato significante foi a auséncia de protecdo a vida humana,
despertou um sentimento de agressao e desprote¢éo a toda uma
coletividade.

3) o fato deve ser irreversivel, ou de dificil reparacao:

N&o héa falar-se, como tenta fazer crer a reclamada, que tal elemento ndo
esta presente na medida em que a empresa passou a adotar algumas medidas
de seguranca, pois, a irreversibilidade no caso vertente é clara e

dispensa qualquer argumento.

4) as conseqiéncias do fato devem atingir a coletividade, constituindo
fator de instabilidade e rompimento de equilibrio social e afetando sua
qualidade de vida:

Tendo sido verificado o descumprimento das normas regulamentares, por
6bvio que todos os trabalhadores foram sistematicamente atingidos pela
conduta omissiva ou comissiva da empresa recorrente na ndo adogéo de
medidas de protecdo a salde e seguranca no meio ambiente do trabalho, o
que, como ja dito, gerou sentimento de agressao e desprotecdo a toda uma
coletividade.

4) o nexo causal observado entre a conduta ofensiva e a lesdo social ?
efetiva ou potencial:

Diante de todo o contexto da presente acdo, verifica-se que hd uma
correlacdo entre a conduta antijuridica da empresa demandada e a
ocorréncia de dano em potencial, que podera gerar dano a toda uma
coletividade.

Assim, ¢é de se concluir que a ré, ao infringir normas de ordem publica,
que regem a salde, seguranca, higiene e meio ambiente de trabalho violou



direito transindividual de ordem coletiva, sendo devida a indenizagéo
pelo dano moral coletivo (artigos 159 e 1518 do Cddigo Civil entdo
vigente, com correspondentes, respectivamente, nos artigos 186 e 942 do
CC 2002.

Sebastido Geraldo de Oliveira, in ?Protecdo Juridica a Satde Do
Trabalhador?, Ed. LTr, 1.996, pag. 76 esclarece que: "O ambiente de
trabalho saudavel € direito do trabalhador e dever do empregador. O
empresario tem a prerrogativa da livre iniciativa, da escolha da

atividade econémica e dos equipamentos de trabalho, mas correlatamente
tem obrigacdo de manter o ambiente de trabalho saudavel."

Maria Aparecida Alkimin, in ?Assédio Moral na Relacdo de Emprego?, Ed.
Jurua, 22 tiragem, 2006, p. 48-49, esclarece que ?para admitirmos uma
conduta como assedio moral, ela deve ser apta a degradar o clima na
organizacdo do trabalho, e causar males a saude psiquica da vitima,
conduta essa considerada insuportavel pelo homo medius, que seria aquele
dotado de sensibilidade normal.

A conduta assediante é aquela capaz de romper com o equilA conduta
assediante € aquela capaz de romper com o equilibrio no meio ambiente de
trabalho, afetando diretamente a qualidade de vida no trabalho e a
satisfacdo do empregado, representando uma conduta antisocial e
antiética, sendo contraria aos bons costumes e a boa-fé que deve nortear
toda relacdo social ou juridica.

O autor de uma conduta assediante viola a norma social denominada Moral,
ou seja, aquela que tem origem na consciéncia de cada homem,
representando um padrdo de conduta aceito dentre a coletividade que vive
em sociedade, e que corresponde ao bem e ao bom, para cuja transgressao
ndo ha sancéo, apenas desaprovacao, salvo se a violagdo coincidir com um
dever-ser esculpido pelo Direito através da norma positiva.

Além de se tratar de conduta contraria a Moral, enquanto regra de
conduta elementar para a convivéncia justa e pacifica na sociedade, sem
davida, o assedio moral, como conduta anti-social contraria o
ordenamento juridico, pois viola o dever juridico de tratamento com
respeito a dignidade e personalidade de outrem.

Considerando o dano (pessoal, profissional e bioldgico) gerado pela
conduta assediante, ndo paira davida de que se equipara ao ato ilicito,
pois ?praticado em desacordo com a ordem juridica, violando direito
subjetivo individual?, e, segundo o Codigo Civil, ?Aquele que, por acédo
ou omissdo, voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato
ilicito.



No que tange ao empregador que, sob argumento de legitimo exercicio do
poder de direcdo ou comando, acaba invadindo o territdrio psiquico de
seu subordinado, o art. 187 do mesmo Cdédigo Civil, apartes verbis,
coloca que ?Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.?

Considerando que a obrigacao primeira do empregador em relacdo aos seus
empregados éConsiderando que a obrigacdo primeira do empregador em
relacdo aos seus empregados é assegurar um ambiente de trabalho sadio
rodeado de seguranca e higiene deve cumprir, para tanto, as normas de
medicina e seguranca do trabalho.

Né&o o fazendo comete ato ilicito passivel de reparacéo.

Irreparavel a r. sentenca primeira.

Nego provimento.

2.3.5. DO VALOR ARBITRADO A TITULO DE DANOS MORAIS
Caso mantida a condenacdo e danos morais, pugna a ré pela sua reducéo.

No entanto, quanto a quantificacdo do dano, deve-se observar a gravidade
do ato culposo da reclamada, a situagdo econémica do devedor, dentre
outros fatores.

No caso dos autos, restou comprovado que a ré mesmo apos ser autuada nao
tomou todas as providéncias para que as NR?s capituladas nos autos de
infracdo fossem cumpridas em sua integralidade.

Assim, considerando o servico de utilidade publica desempenhado pela ré,
de vital importancia para a populagéo, o seu poder econdmico e a
gravidade da situacdo que ora se apresenta, o descaso com que considerou
as autuacGes da DRT, além do dano em potencial a que estao sujeitos 0s
seus empregados, entendo que o valor da indenizacdo condizente com a
situacdo, é exatamente aquele arbitrado pelo brilhante magistrado de
primeiro grau, qual seja, R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais).

Nego provimento.

2.3.6. DA DESTINA(;AO DO VALOR ATRIBUIDO A TiTULO DE DANOS MORAIS
COLETIVOS ? andlise de oficio

O magistrado de origem, atendendo ao pleito inicial de fls. 48, julgou



procedente o pedido de dano moral coletivo, tal como pretendido no item
.

No referido pedido consta ?condenar o réu a pagar indenizacao pelo dano
moral coletivo, no importe de R$ 1.000.000,00 (um milh&o de reais) em
prol da comunidade lesada, a ser revertido para o FAT ? Fundo de Amparo
ao Trabalhador, na forma do artigo 13 da lei 7.347857.

O artigo 13 da mencion

ada norma legal, entretanto, determina que O

artigo 13 da mencionada norma legal, entretanto, determina que ?havendo
condenacédo em dinheiro, a indenizacao pelo dano causado revertera a um
fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da
comunidade, sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens
lesados.?

Como o bem a ser lesado com o descumprimento de normas relativas ao meio
ambiente do trabalho é basicamente a saude dos trabalhadores e
considerando que esta é direito de todos e dever do Estado, conforme
estabelecido na CF e considerando a precariedade do sistema de saude
publica e, ainda, que a finalidade social da indenizacéo que é a
reconstitui¢do dos bens lesados, entéo, entendo, considerando que o
fundo de que trata a lei ?fundo gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério
Publico e representantes da comunidade? nao foi criado neste Estado da
Federacdo, deva o valor da indenizacéo ser revertido a Santa Casa de
Vitoria (Razdo Social Irmandade da Santa Casa de Misericordia, Entidade
Beneficente sem Fins Lucrativos, localizada na Rua Dr. Jodo Santos
Neves, n® 143, Vila Rubim, CEP-29018-180, Vitoria-ES, Telefone
3322-0074), assim como ao Hospital Infantil de Vitoria, na proporcéo de
quarenta por cento para cada um, sendo que tais instituicdes deverao
prestar contas da destinacgéo do valores recebidos ao Ministério Publico
do Trabalho, sendo que os 20% restantes deverdo ser revertidos ao
Hospital Sdo Lucas.

Tal determinacdo tem precedente no TRT - 22 Regido -
R0O-01042.1999.255.00-5- Ac. 62 T. n. 20070504380, 19.06.2007, Relator
Juiz Valdir Florindo, publicado na Revista LTR, ano 71, Setembro/2007.

2.3.7. DOS JUROS DE MORA E CORRE(;AO MONETARIA ? DANOS MORAIS
Por tratar-se de condenacéo relativa a danos morais, pugna sejam

computados juros e correcdo monetaria a partir da decisao que fixar a
indenizagéo.



Relativamente aos juros de mora e a corre¢cdo monetaria para o caso
arbitramento de dano moral em valor certo, entendo que o termo inicial é
a data em que esse valor foi fixado.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do C. STJ, com a qual comungo, verbis :

"Fixada pela sentenca a indenizagdo em valor determinado, a
correcdo monetéaria flui a partir da data em que prolatada a
decisdo, a consideracdo de que o quantum se encontrava
atualizado naquele momento." (REsp 75076, Rel. Min. Barros
Monteiro).

"Dano moral. Corre¢do monetaria. Precedente da Corte.

1. Na forma de precedente da Corte, a ?corre¢cdo monetaria em
casos de responsabilidade civil tem seu termo inicial na data do
evento danoso. Todavia, em se tratando de dano moral o termo

inicial é, logicamente, a data em que o valor foi fixado?.

2. Recurso especial conhecido e provido."

(REsp 204677/ES, Rel. Min. Carlos Alberto Menezes Direito).

Assim, os valores deferidos serdo corrigidos monetariamente pelos mesmos
indices aplicaveis aos créditos trabalhistas a partir da publicacdo da
sentenca, 0 mesmo ocorrendo em rela¢do aos juros de mora, tendo em vista
que, no arbitramento, levou-se em considera¢do as importancias ja
atualizadas.

Dou provimento para determinar a incidéncia de juros e da corre¢ao
monetaria quanto ao dano moral a partir da prolacdo da r. sentenca.

3. CONCLUSAO

A CORD A M os Juizes da 22 Turma do Egrégio Tribunal Regional do
Trabalho da 172 Regido, por unanimidade, conhecer do recurso e rejeitar
as preliminares de incompeténcia da primeira instancia trabalhista,
inadequacdo do meio processual, ilegitimidade ativa do Ministério
Publico do Trabalho, nulidade em decorréncia de sentenga condicional e,
no mérito, dar-lhe parcial provimento para determinar, ex officio, que a
indenizagdo por danos morais seja revertida para a Santa Casa de



Misericérdia na proporcdo de 40%, para o Hospital Infantil de Vitdria,

na proporcao de 40% e para o Hospital Sdo Lucas, na proporc¢éo de 20%, e
determinar a incidéncia de juros e da corre¢do monetaria quanto ao dano
moral a partir da prolacdo da r. sentenca.

Vitoria - ES, 17 de abril de 2008.

JUIZ LINO FARIA PETELINKAR
Relator



