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RECURSO ORDINARIO. DANO MORAL
COLETIVO. DISCRIMINAGAO NO ACESSO
AO EMPREGO. ELABORAGAO DE LISTA
NEGRA PELA EMPRESA TOMADORA
PARA EXCLUSAO DE ADMISSOES PELAS
EMPRESAS TERCEIRIZADAS. ILICITUDE.
Ao eleger, a Constituicdo Federal, o primado
da dignidade da pessoa humana e do valor
social do trabalho e da propriedade,
pretendeu vedar toda e qualquer proibicdo de
acesso a emprego ou dispensa resultante de
motivos discriminatérios, porque dai sempre
resultara ofensa a tais valores
constitucionalmente amparados. A
elaboracdo de uma lista negra por uma
grande empresa contendo nomes de
trabalhadores impedidos de serem
contratados por outras empresas, menores,
que a ela prestam servigos terceirizados,
implica abuso de direito e desvirtuamento da
fungdo social da empresa, por se tratar de
clausula contratual que impede a realizagao
da justica social ao violar a dignidade do
trabalhador e obstaculizar injustificadamente
0 acesso ao emprego. Comprovada a pratica
de tal ato ilicito, o reconhecimento da
existéncia de dano moral coletivo se impde,
com a consequente imposicao de
indenizacdo reparatéria, a reverter para o
FAT.



PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO

Gab Des Marcelo Augusto Souto de Oliveira
Av. Presidente Antonio Carlos, 251 70 andar - Gab.42
Castelo Rio de Janeiro 20020-010 RJ

PROCESSO: 0115100-03.2004.5.01.0004 — ACP
Vistos, relatados e discutidos os autos do Recurso Ordinario n® TRT-
RO-0115100-03.2004.5.01.0004, em que sao partes: MINISTERIO PUBLICO DO

TRABALHO e TELEMAR NORTE E LESTE S/A, como Recorrentes e Recorridos.

I-RELATORIO

Trata-se de processo originario da MM? 42 VT/RJ, com sentenca as
fls. 490/497, da lavra da juiza REGINA CELIA SILVA AREAL, julgando procedente

em parte o pedido.

TELEMAR NORTE E LESTE S/A opbe os embargos declaratérios

de fls. 500/505, os quais sao rejeitados através da decisao de fl. 507.

TELEMAR NORTE E LESTE S/A ajuiza recurso ordinario as fls.
522/545. Renova as preliminares de incompeténcia da Justica do Trabalho,
ilegitimidade passiva, ilegitimidade ativa, impossibilidade juridica do pedido, inépcia
do pedido e inadequagdo da ACP ao objeto da agio. Argui preliminares de
nulidade da sentenga por prestagéo jurisdicional incompleta, por ser a decisdo
inexequivel e porque o provimento é para o futuro, genérico e incerto. No mérito,
alega a inexisténcia da lista negra e que a reversdo da indenizagdo para o FAT
viola as leis 7.998/90 e 8.019/90. Quanto ao valor da indenizacao, sustenta que a
jurisprudéncia tem fixado indenizagao n&o superior a trés salarios minimos por

empregado envolvido. Por fim, aduz ndo caber a antecipagao da tutela.

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO apresenta contrarrazdes

as fls. 554/585. Requer seja negado provimento ao recurso da ré.
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO recorre adesivamente as

fls. 586/601. Em sintese, requer a majoragdao do valor da indenizagdo por dano

moral coletivo para R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).
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TELEMAR NORTE E LESTE S/A apresenta contrarrazbes as fls.
604/611. Pugna pelo improvimento do apelo do MPT.

Os autos nao foram remetidos a Douta Procuradoria do Trabalho por
nao ser hipétese de intervengéo legal (Lei Complementar n° 75/1.993) e/ou das

situacdes arroladas no Oficio PRT/12 Regido n° 27/08-GAB, de 15/01/2008.

N-FUNDAMENTAGCAO

RECURSO DA TELEMAR NORTE E LESTE S/A

DO CONHECIMENTO

O apelo é tempestivo.

A parte ré tomou ciéncia da decisdo dos embargos declaratérios,
através de notificagdo postal expedida em 29 de outubro de 2007, 22 feira (fl. 509).
Portanto, presumido o recebimento em 48 horas, o inicio da contagem do prazo
ocorreu em 1° de novembro de 2007, 52 feira, e encerrar-se-ia em 08 de novembro
de 2007, 52 feira. Contudo, em 07/11/2007, quando ainda em curso o prazo
recursal da ré, compareceu ela a Secretaria da Vara e os autos nao foram
localizados, conforme certidao de fl. 512. Em virtude da nao localizagao dos autos,
a ré requereu, em 07 de novembro de 2007 (fl. 511), a devolu¢do de seu prazo
recursal. Antes que essa peticdo fosse juntada aos autos, os autos foram
remetidos para o Ministério Publico do Trabalho, em 22 de novembro de 2007,
através do mandado de notificacdo de fl. 510, sendo devolvidos em 12 de
dezembro de 2007, conforme peticdo do MPT de fl. 518. A peticdo requerendo a
devolugdo do prazo recursal, contudo, somente foi juntada em 05 de janeiro de
2008, conforme termo de fl. 510v, vindo a ser despachada em 17 de janeiro de
2008 (fl. 511), cerca de dois meses e dez dias apds o seu protocolamento. Deferiu-

se a devolucdo do prazo. Entretanto, a Secretaria da Vara de origem somente veio
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a cumprir o despacho de devolugao do prazo recursal da ré em 04 de fevereiro de

2009, 42 feira (fl. 516), ou seja, mais de um ano apo6s o despacho.

O Recurso Ordinario foi ajuizado em 12 de fevereiro de 2009, 52

feira (fl. 522), exatamente o ultimo dia do prazo.

O Recurso encontra-se subscrito por advogado regularmente
constituido (instrumentos de mandato as fls. 612/616). Custas e depdésito recursal

recolhidos no prazo legal (fls. 546/548). Conhego do recurso, pois.

DA PRELIMINAR DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO

A sentenca recorrida afastou a preliminar de incompeténcia da
Justica do Trabalho, sob o fundamento de que a “lista discriminatéria de
trabalhadores”, como os nomes dos obreiros que nao devem ser contratados pelas
empresas prestadoras de servigos, estabelece a competéncia material desta

especializada.

A recorrente renova a preliminar, argumentando que a ag&o n&o
abrange, nem no polo ativo, nem no polo passivo, as figuras de empregado e
empregador, tampouco decorrendo a pretensao de relacdo do trabalho, ja que o
ofendido ndo seria sequer empregado da ré, mas qualquer cidaddo que porventura

se entenda incluido na chamada “lista negra”.

De modo geral, a competéncia em razao da matéria, no processo do
trabalho, é estabelecida a vista da natureza da relagéo juridica material deduzida
em juizo, ou seja, no cotejo entre a causa de pedir e o pedido. Melhor
esclarecendo, se os pedidos formulados pelo autor decorrem da relagdo de
trabalho e possuem nitida natureza trabalhista, esta matéria estd afeta a

competéncia da Justica do Trabalho por for¢ca do que dispde a Constituicdo Federal
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em seu art. 114 e incisos. Mais especificamente, no que concerne ao pleito de
indenizagao por dano moral, sequer ha grande indagagao, dada a clareza do inciso VI do

art. 114 da Constituicdo Federal, que assim dispoe:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

VI - as agbes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da
relagéo de trabalho;

Aqui n&o ha distingdo constitucional quanto ao dano moral ser coletivo ou
individual. Desde que decorra da relacdo de trabalho, a competéncia sera da Justi¢ca do
Trabalho.

Nao bastasse isso, a competéncia da Justica do Trabalho, definida pelo
art. 114 da Constituicdo Federal e seus incisos, ndo se esgota em processar e julgar os
dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, alcangando
também todas as controvérsias decorrentes da relagédo de trabalho, nos termos do inciso

IX do mesmo artigo:

Art. 114. ...

IX - outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da lei.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

Dessa forma, a Justica do Trabalho é competente para processar e
julgar as demandas que envolvem pedidos de indenizagdo por dano moral coletivo

decorrentes da relacéo de trabalho.

No presente caso, a pretensdo da acado civil publica é defender os
interesses coletivos dos trabalhadores, possuindo como matéria de fundo a pratica
discriminatéria de selegdo de empregados pelas empresas que prestam servigos a re,
por determinagao desta, o que ofende a legislagao trabalhista no que concerne ao valor
social do trabalho, constitucionalmente amparado. Mantenho a sentenca de origem
quanto a rejeicao da preliminar. Nego provimento ao recurso ordinario da ré, no item.

DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA
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A sentenca recorrida afastou a preliminar de ilegitimidade ativa do
MPT, sob o fundamento de que o interesse individual homogéneo encontra-se
inserido no interesse coletivo e que, no caso, ha dimensido social e coletiva

importante e suficiente para que o Parquet ocupe o polo ativo da agao.

A recorrente alega que o MPT postula indenizacdo que nao tem
como destinataria os trabalhadores porventura lesados pela ré, mas os cofres
publicos. Aduz que, ademais, o MPT n&o é parte legitima para postular, em nome
préprio, o pagamento de indenizagdo em razdo de dano porventura causado a

qualquer cidadao, cujo beneficiario € a Uniao.

Fiel a teoria eclética do direito de acdo, um verdadeiro meio termo
entre a teria concretista de Wach e Chiovenda (nova roupagem da teoria
imanentista) e a teoria abstracionista pura (Degenkolb), cunhada por ENRICO
TULLIO LIEBMAN, notavel processualista peninsular, o Cdédigo inspirado por
Alfredo Buzaid, aluno do mestre italiano, encampou a corrente doutrinaria que, ao
lado de reconhecer ser a agao um direito publico — ndo é algo particular das partes;
nela atua a vontade da sociedade, através do Estado, de que ndo haja sem
solucdo conflito de interesse -, subjetivo, autbnomo - ¢é absolutamente
desvencilhado do direito objetivo; nao se exige a existéncia de um direito material
— e abstrato — direito a sentenca e ndo a sentenca favoravel a pretensao deduzida
em Juizo, como equivocadamente entenderam ADOLF WACH e CHIOVENDA — de
exigir do Estado a entrega da tutela jurisdicional, condicionou o exercicio desse
direito somente ao atendimento de certos requisitos, chamados de condi¢des de
acao, conducentes a obtencdo de um pronunciamento acerca do mérito da lide
(Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
artigos 2°, 3°, 6° e 267, inciso VI).

Com essa teoria, ampliou-se a classica divisdo das questdes
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processuais de duas (pressupostos processuais e mérito) para trés (pressupostos
processuais, condicdes da acdo e mérito). Assim, as questbes processuais
passaram a ter uma ligacdo ou uma conexao com o direito subjetivo material. Essa

conexao é feita pela condicdo da agao.

O ftriplice requisito erigido a condicdo da acado foi a legitimidade de
parte — requerendo “a coincidéncia entre a pessoa a quem a lei concede a
qualidade de titular da pretensdo posta em juizo e aquela que se encontra,
igualmente por forga de norma legal, autorizada (= legitimada) a responder a agao”
(apud Litisconsércio, Assisténcia e Intervengédo de Terceiros no Processo do
Trabalho, Editora LTr., 1991, p. 16, de MANOEL ANTONIO TEIXEIRA FILHO) — o
interesse processual de agir — que haja utilidade e necessidade de tutela; que a
tutela seja indispensavel e suficiente ao solvimento do conflito — e possibilidade
juridica do pedido — que inexista uma vedacao prévia a pretensdo deduzida em
juizo no ordenamento juridico (segundo a melhor doutrina de F. C. PONTES DE
MIRANDA e de M. A. TEIXEIRA FILHO).

Outra duvida tormentosa na doutrina e na jurisprudéncia é a forma
de enfrentamento das condi¢des da acao. Explico. Parte da doutrina abstracionista
moderna, capitaneada por Kazuo Watanabe e José Carlos Barbosa Moreira,
entende que a apreciacdo da caréncia da acdo ou, em outras palavras, da
auséncia das condigbes da agao, se faz abstratamente, in status assertionis (teoria
da assergdo). Ou seja, basta a simples alegacao, por exemplo, da legitimidade ad
causam para se rejeitar a preliminar de ilegitimidade passiva, por exemplo. No
mérito, apreciar-se-ia se o réu é devedor do direito subjetivo material esgrimido.
Outra parte da doutrina, de Ada Grinover, Liebman e etc., entendem que nao, que
o direito de acdo ndo é tdo autbnomo e etéreo a ponto de qualquer alegacdo
merecer um enfrentamento de mérito. Para a segunda corrente, o que se chama
de direito de agdo em uma abstracdo absoluta é, na verdade, o direito
constitucional de acesso ao Poder Judiciario.

De minha parte, penso que o direito positivo ndo permite a adogao
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de outra corrente sendo a segunda. E que as condigdes da agdo ndo sdo uma
criagdo da doutrina ou da jurisprudéncia, mas do direito positivo, uma clara opgéo

politico-legislativa (CPC, artigo 267, inciso VI).

Apébs essa ligeira introducdo, aprecio mais amiude a alegacdo de
ilegitimidade ativa ad causam no Ministério Publico do Trabalho. Em apertada
sintese, a ré sustenta que a atuagao do autor deveria se limitar aos direitos difusos
e coletivos e, nos autos, o interesse tutelado seria individual simples. Segundo a
ré, o direito violado deveria ser pessoalmente jurisdicionado pelos supostos

ofendidos.

Nao posso, nessa altura, deixar de registrar uma pequena opinido
sobre perigosa tendéncia que tenho verificado em certa parcela da jurisprudéncia e
da doutrina trabalhista: um exacerbado apego as ideias liberais da Revolugao
Francesa de 1789. O liberalismo juridico do laissez faire, contaminando o direito
processual, fez escrever (rectius: positivar) a regra do artigo 6° do CPC. Contudo,
nao se pode negar as chamadas ondas renovatoérias do direito processual, bem
lembradas por Mauro Cappelletti, tampouco se podendo esquecer que, em uma
sociedade de massa, como a sociedade poés-moderna, as demandas sao
multitudinarias. Essa prevengdo contra as demandas coletivas, contra a
substituicdo processual ou contra a atuagdo processual de organismos
intermediarios (Ministério Publico, Sindicatos, Associacbes e etc.) estd na
contramao do direito processual moderno, da tendéncia do direito comparado e

também das sucessivas legislagbes posteriores a 1973.

Voltando ao tema. Ao definir o Ministério Publico, o Texto
Constitucional afirma: “é instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis”, artigo 127 (grifei). A mesma
disposicao consta da Lei Organica Nacional do Ministério Publico (Lei n°® 8.625, de

12 de fevereiro de 1993, artigo 1°). Quanto as suas fungdes institucionais,
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exemplificou (portanto, ndo excluiu outras): “promover o inquérito civil e a acdo civil
publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e_de
outros interesses difusos e coletivos” (artigo 129, inciso Ill). O Estatuto do
Ministério Publico da Unido (Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993),
estabelece que compete ao Ministério Publico da Unido “promover o inquérito civil

a acao civil publica para: (a) protecdo dos direitos constitucionais; (...) (d) outros

interesses _individuais indisponiveis, homogéneos, sociais difusos e coletivos;”
(artigo 6° inciso VII). Estabelece ainda que a ele compete “propor acéo civil

coletiva para defesa de interesses individuais homogéneos” (artigo 6°, inciso XII).

A busca do enquadramento da pretensdo deduzida em juizo na
triplice forma de interesse juridica e coletivamente tutelado efetuada pelo
revolucionario Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 11 de setembro
de 1990, artigo 81) é desnecessaria para o deslinde dessa controvérsia e de
qualquer outra. Isso porque, ao lado de descrever as trés formas de interesses
juridicamente tutelados (difuso, coletivo e individual homogéneo), artigo 81, o
Cédigo de Defesa do Consumidor, no artigo 82, legitimou concorrente e
disjuntivamente (Barbosa Moreira) o Ministério Publico do Trabalho para
jurisdicionar os trés interesses. Parece 6bvio, por isso, que ao Ministério Publico da
Unido, compete ajuizar agbes visando a defesa de qualquer interesse coletivo,

ainda que enquadrado como individual homogéneo.

No presente caso, a tutela postulada € a mesma para todos, qual
seja, a vedacgao de discriminagdo no acesso ao trabalho. A postulagdo envolve nao
somente os direitos dos trabalhadores cujos nomes ja integrem a malsinada lista,

mas também os daqueles que poderiam vir a sé-lo.

A doutrina reconhece, de forma insofismavel, o elastecimento do
cabimento da agao civil publica (consequéncia da conjugagéo da lei da agao civil
publica com o codigo de defesa do consumidor), bem como a possibilidade de seu

ajuizamento sempre que presente um interesse superior, com a marca da
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indisponibilidade. Nesse sentido, Rodolfo de Camargo Mancuso, in verbis:

4650

“Hoje pode-se dizer que o objeto da agéo civil publica é o mais amplo
possivel, gracas a (re) insercdo das clausulas “qualquer outro interesse
difuso ou coletivo” (inc. IV do art. 1° da Lei 7.347/85, acrescentado pelo art.
110 do CDC). Essa abertura veio, na sequéncia, potencializada por duas
inovagbes no bojo da Lei 8.884 de 11.06.1994: a) no caput do art. 1° da lei
7.347/85 a responsabilidade ali referida agora se estende aos danos morais
(e ndo somente aos patrimoniais); b) a acdo pode também referir-se a
‘infragdo da ordem econdmica’ (inc. V do art. 1° da Lei 7.347/85). Como
afirma Hugo Nigro Mazzilli, atualmente ‘inexiste, portanto, sistema de
taxatividade para a defesa de interesses difusos e coletivos’. De outro lado,
mercé de um engenhoso sistema de complementaridade entre a parte
processual do Codigo de Defesa do Consumidor e o processo da lei da agao
civil publica (CDC, arts. 83, 90, 110; Lei 7.347/85, art. 21, acrescentado pelo
art.117 do CDC), pode-se afirmar, com Nelson Nery Junior que ‘ndo ha mais
limitagdo ao tipo de agéo, para que as entidades enumeradas na LACP, art.
5° e CDC, art. 82, estejam legitimadas a propositura da ACP para a defesa,
em Juizo, dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos’. Esse
largo espectro ndo encerra, porém, o risco de ser conferida extensdo
exagerada ao objeto da agéo civil publica, porque, de um lado, o interesse
objetivado — mesmo no caso dos ‘individuais homogéneos’ — sempre estara
sendo tratado em sua dimensédo coletiva (significativo, nesse ponto, o
paragrafo unico do art. 81 do CDC); de outro lado, é licito supor que sempre
ha de preexistir a relevancia do interesse para a sociedade para a sociedade
civil, embora esse quesito possa apresentar diversa gradagdo e mesmo, no
caso dos individuais homogéneos, derivar da conveniéncia do trato
processual coletivo, mormente agora com as restricbes a formagdo do
litisconsorcio ativo facultativo ‘multitudinario’ (CPC, paragrafo Unico do art.
46, acrescentado pela Lei 8.952, de 13.12.1994). O ora afirmado se revela
particularmente verdadeiro com relagdo a um novo e fecundo campo que ora
se abre para a agdo civil publica, qual seja o seu exercicio na esfera
trabalhista, assim possibilitando a utilizagdo desse moderno e versatil
instrumento processual nos conflitos entre capital e o trabalho, tomados em
sua dimenséo Coletiva.”

(...)

“Cremos que o encontro do ponto de equilibrio nessa controvérsia depende
de que seja devidamente valorizado o disposto no caput do art. 127 da CF,
onde se diz que ao parquet compete a defesa dos ‘interesses sociais e
individuais indisponiveis’. Ou seja, quando for individual o interesse, ele ha
de vir qualificado pela nota da indisponibilidade, vale dizer, da prevaléncia do
carater de ordem publica em face do bem de vida direto e imediato
perseguido pelo interessado. Até porque, de outro modo, a legitimagdo
remanesceria ordinaria, individualmente ou em cumulo subjetivo. E nessa
linha que se coloca Hugo Nigro Mazzilli: ‘A defesa de interesses de meros
grupos determinados ou determinaveis de pessoas s6 se pode fazer pelo
Ministério Publico quando isso convenha a coletividade como um todo,
respeitada a destinagdo institucional do Ministério Publico’. Conforme
observado por Kazuo Watanabe: ‘Em linha de principio somente os
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interesses individuais indisponiveis estdo sob a protegdo do parquet. Foi a
relevancia social da tutela a titulo coletivo dos interesses ou direitos
individuais homogéneos que levou o legislador a atribuir ao Ministério
Publico e a outros entes publicos a legitimagdo para agir nessa modalidade
de demanda molecular, mesmo em se tratando de interesse e direito
disponiveis™ (in Agdo Civil Publica, RT, 62 Edigédo, pp. 39/40 e 100/101).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal
de Justica e do Tribunal Superior do Trabalho tém entendido que ao Ministério
Publico deve ser assegurada a legitimidade para a acgéo civil publica sempre que
presente um direito superior, que transcenda a seara da relagcdo individual das

partes interessadas, sempre que presente um interesse social. Vejamos:

‘EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
LEGITIMIDADE NO MINISTERIO PUBLICO PARA PROMOVER ACAO
CIVIL PUBLICA EM DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS, COLETIVOS E
HOMOGENEOS. MENSALIDADES ESCOLARES: CAPACIDADE
POSTULATORIA DO PARQUET PARA DISCUTI-LAS EM JUIZO.

1. A Constituicdo Federal confere relevo ao Ministério Publico como
instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional ao Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127).

2. Por isso mesmo detém o Ministério Publico capacidade postulatéria, ndo
SO para a abertura de inquérito civil, da agao penal publica e da agao civil
publica para a prote¢do do patrimbnio publico e social, do meio ambiente,
mas também de outros interesses difusos e coletivos (CF, art. 129, | e lll).

3. Interesses difusos sdo aqueles que abrangem numero indeterminado de
pessoas unidas pelas mesmas circunstancias de fato e coletivos aqueles
pertencentes a grupos, categorias ou classes de pessoas determinaveis,
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica base.

3.1. A indeterminidade é a caracteristica fundamental dos interesses difusos
e a determinidade a daqueles interesses que envolvem os coletivos.

4. Direitos ou interesses homogéneos sdo os que tém a mesma origem
comum (art. 81, lll, da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990),
constituindo-se em subespécie de direitos coletivos.

4.1. Quer se afirme interesses coletivos ou particularmente interesses
homogéneos, stricto sensu, ambos estdo cingidos a uma mesma base
Juridica, sendo coletivos, explicitamente dizendo, porque séo relativos a
grupos, categorias ou classes de pessoas, que conquanto digam respeito as
pessoas isoladamente, ndo se classificam como direitos individuais para o
fim de ser vedada a sua defesa em acgéo civil publica, porque sua concepg¢ao
finalistica destina-se a prote¢cdo desses grupos, categorias ou classes de
pessoas.

5. As chamadas mensalidade escolares, quando abusivas ou ilegais, podem
ser impugnadas por via de agéo civil publica, a requerimento do Orgdo do
Ministério Puablico, pois ainda que sejam interesses homogéneos de origem
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comum, sdo subespécies de interesses coletivos, tutelados pelo Estado por
esse meio processual como dispbe o artigo 129, inciso lll, da Constituigado
Federal.

5.1. Cuidando-se de tema ligado a educagdo amparada constitucionalmente
como dever do Estado e obrigacéo de todos (CF, art. 205), esta o Ministério
Publico investido da capacidade postulatéria, patente a legitimidade ad
causam, quando o bem que se busca resquardar se insere na Oorbita dos
interesses coletivos em segmento de extrema delicadeza e de conteudo
social tal que, acima de tudo, recomenda-se o abrigo estatal.

Recurso extraordinario conhecido e provido para, afastada a alegada
ilegitimidade do Ministério Publico, com vistas a defesa dos interesses de
uma coletividade, determinar a remessa dos autos ao tribunal de origem,
para prosseguir no julgamento da a¢do.” (RE 163.231-SP, Relator Ministro
Mauricio Correa)

“EMENTA: - CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA: MENSALIDADES
ESCOLARES: MINISTERIO PUBLICO: LEGITIMIDADE. Lei 8.078, de 1990,
art. 2° parag. unico. Lei 8.625, de 1993, art. 25, C.F., art. 129, lll.

I. — Acdo civil publica que tem por objetivo fixacdo e pagamento de
mensalidades escolares: 0s interesses ou direitos dai decorrentes podem
ser classificados como coletivos: legitimidade do Ministério Publico para
propor agéo civil publica, mesmo porque, considerados esses direitos como
individuais homogéneos, tém vinculagdo com o consumo, ou podem 0S
titulares do direito ser considerados como consumidores: Lei n® 8.078/90, art.
2° e seu parag. unico.

Il. R.E. conhecido e provido.” (RE 185.360-3-SP. Relator Ministro Carlos
Velloso).No mesmo sentido RE-272.604-4-SP, Relator Ministro Moreira
Alves.

“RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO. DANOS CAUSADOS AOS TRABALHADORES
NAS MINAS DE MORRO VELHO. INTERESSE SOCIAL RELEVANTE.
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEQS. 1) O Ministério Publico tem
legitimidade ativa para ajuizar acdo civil publica em defesa de direitos
individuais homogéneos, desde que seja configurado interesse social
relevante. 2) A situagdo dos trabalhadores submetidos a condigbes
insalubres, acarretando danos a saude, configura direito individual
homogéneo revestido de interesse social relevante a justificar o ajuizamento
da agdo civil publica pelo ministério publico. 3) Recurso especial conhecido e
provido.” (STJ. 3% Turma. Relator Ministro Carlos Alberto Menezes Direito,
Julgado em 08.10.96; DJ de 16.12.96, p. 50864)

“ACAO CIVIL PUBLICA. ACAO COLETIVA. MINISTERIO PUBLICO.
LEGITIMIDADE. INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS.
CLAUSULAS ABUSIVAS. O Ministério Publico tem legitimidade para
promover agdo coletiva e defesa de interesses individuais homogéneas
quando existe interesse social compativel com a finalidade da instituigdo.”
(STJ-4% Turma: Relator Ministro Ruy Rosado de Aguiar; julgado em
06.05.99; DJ de 23.08.99, p. 129)

“MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. INQUERITO CIVIL, SEGURANCA DO
TRABALHO. Tem o Ministério Publico legitimidade para ajuizar agao
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coletiva, tendente a obter condenagdo a indenizar lesées resultantes de
acidente de trabalho, envolvendo direitos individuais homogéneos desde que
presente interesse social relevante. competindo tais agées a justica estadual,
a legitimidade sera do Ministério Publico estadual que podera instaurar
inquérito civil, visando a reunir os elementos necessarios a justificar sua
atuagdo.” (STJ- 32 Turma; Relator Ministro Eduardo Ribeiro; julgado em
02.03.2000; DJ de 22.05.2000, p. 104)

“DIREITOS DIFUSOS CONFIGURACAO - MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO LEGITIMIDADE PARA PLEITEAR SUA TUTELA. O ilicito
comportamento da empresa, consistente no fato de n&o registrar seus
empregados, projeta seus efeitos num universo que abrange inclusive seus
possiveis novos empregados, embora ainda ndo determinados, que serdo
igualmente atingidos em sua esfera juridica protegida por normas de
natureza indisponivel e, portanto, de ordem publica, e que se inserem no
amplo contexto dos direitos sociais previstos no art. 6° da Constituicdo
Federal. Inteligéncia que se extrai dos artigos 129, lll, da Constituigdo
Federal, e 83, Ill, da Lei Complementar n° 75/93. Recurso de revista
conhecido e parcialmente provido.” (TST. RR 706.205/00.0. 4% Turma.
Relator Ministro Milton de Moura Franga. DJ - 06/08/2004)

Como séao indisponiveis os créditos trabalhistas e inderrogaveis os
direitos trabalhistas, como o interesse juridicamente tutelado é coletivo, segue-se a
legitimidade do Ministério Publico do Trabalho e também o cabimento da agéao civil

publica, do que resulta a rejeicao da preliminar.

Destaco que o valor pecuniario da indenizagdo nao visa, como alega
a recorrente, meramente satisfazer os cofres da Unido. Sua natureza, para além da
prépria destinacdo que a lei confere ao fundo beneficiado (de ser utilizado em
projetos que minorem os prejuizos causados a coletividade pelo ato ilicito praticado
pelo réu), é também de penalidade e de efeito pedagdgico, no sentido de estimular
a prépria ré e as demais empresas que tiverem conhecimento da condenacéo, a

cumprirem a legislagao trabalhista.

Mantenho, pois, a sentenca e nego provimento ao recurso, no
tépico.
DA PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA

A decisao de 1° grau rejeitou a preliminar de ilegitimidade passiva,

4650 13



PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTIGA DO TRABALHO B
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO

Gab Des Marcelo Augusto Souto de Oliveira
Av. Presidente Antonio Carlos, 251 70 andar - Gab.42
Castelo Rio de Janeiro 20020-010 RJ

PROCESSO: 0115100-03.2004.5.01.0004 — ACP

sob o fundamento de que possui tal legitimidade aquele em face do qual é

formulada a pretensao.

A recorrente alega que seriam as empresas prestadoras de servigo
que deveriam constar do polo passivo, pois seriam elas que nao estariam

contratando os trabalhadores.

Todavia, o direito de agdo, embora abstrato e ainda que até certo
ponto genérico, pode ser submetido a condigdes por parte do legislador ordinario.
Sédo as chamadas condigbes da acgéo (possibilidade juridica, interesse de agir,
legitimacdo ad causam), ou seja, condi¢des para que legitimamente se possa
exigir, na espécie, o provimento jurisdicional (in Teoria Geral do Processo —
Antonio Carlos de A. Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido R. Dinamarco — 32

edicdo — Ed. Revista dos Tribunais, pag. 222).

As razbes que fundamentam a preliminar arguida pela recorrente
dizem respeito ao mérito e ndo a "pertinéncia subjetiva da agao" (Liebman). Na
licdo de Humberto Theodoro Junior, "legitimados ao processo sé&o os sujeitos da
lide, isto é, os titulares dos interesses em conflito. A legitimagdo ativa cabera ao
titular do interesse afirmado na pretenséo, e a passiva ao titular do interesse que
opde ou resiste a pretensdo" (in Curso de Direito Processual Civil, Vol. I, 142

edicéo, Ed. Forense, pag. 57).

Ademais, a legitimidade é apreciada nos limites da narrativa da
peticdo inicial, in status assertionis. No presente caso, o Ministério Publico do
Trabalho expressamente pleiteia em face da empresa ora recorrente, pretendendo

dela as obrigacdes de nao fazer e de pagar descritas na peti¢ao inicial.

Portanto, a recorrente tem legitimidade ad causam para constar
no polo passivo da presente demanda. Nego provimento ao recurso, no

tépico.
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DA PRELIMINAR DE IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO

A decisédo a quo afastou a preliminar de impossibilidade juridica
do pedido, sob o fundamento de inexisténcia de proibicado quanto ao pleito do

demandante frente ao Estado.

A recorrente afirma que o pedido é extremamente abrangente e
geneérico, nao possuindo amparo na Constituicdo da Republica, porque ndo ha
qualquer proibicdo imposta ao particular para selegcao e estabelecimento de

critérios para contratagdo de trabalhadores.

Entretanto, a possibilidade juridica do pedido, na valiosa licao de
VICENTE GRECO FILHO, “consiste na formulagao de pretensédo que, em tese,
exista na ordem juridica como possivel, ou seja, que em tese a ordem juridica
brasileira preveja a providéncia pretendida pelo interessado” (Direito

Processual Civil Brasileiro. 17.ed. atual. V. 2. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 42).

Ora, no presente caso, pretende o Ministério Publico do Trabalho
que a ré seja condenada a abster-se de pratica discriminatoria para contratagcéao
de empregados e a pagar indenizagdo por dano moral. Tais pedidos, ao
contrario do que pensa a ré, ndo encontra ébice no ordenamento juridico.
Assim é que o fundamento a amparar a pretensao autoral articula-se com o
meritum causae. Destarte, inexistindo vedacéo prévia a pretensdo deduzida em
juizo no ordenamento juridico, ndo ha falar em impossibilidade juridica do
pedido. Nego provimento ao recurso, no particular.

DA PRELIMINAR DE INADEQUAGAO DO PROCEDIMENTO

A recorrente sustenta que a agao civil publica é inadequada para a
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pretensdo contida na presente agdo. Argumenta que somente sdo tutelaveis por
via de ACP aqueles que transcendem a pessoa de determinado individuo ou
trabalhador ou mesmo um determinado numero de trabalhadores, e afetam a
categoria ou grupo profissional aos quais pertencem. Aduz que a hipétese dos
autos, contudo, versa sobre direito de carater individual, de determinada pessoa
constar em imaginada relagdo que porventura inibe a contratagdo de pessoas pela
empresa. Sustenta que, na hipétese, cada pessoa que fosse inserida na dita lista

deveria postular a indenizacéo reparadora do dano sofrido.

Contudo, a presente agao visa justamente o que a recorrente
entende adequado para justificar o ajuizamento de agao civil publica: pedido que
transcende a pessoa de determinado individuo ou trabalhador ou mesmo um
determinado numero de trabalhadores, afetando a categoria ou grupo profissional a

que pertencem.

Como dito em tépico anterior, a tutela postulada pelo MPT na
presente acdo € a mesma para todos, qual seja, a vedagao de discriminagao no
acesso ao trabalho. A postulagdo envolve ndo somente os trabalhadores cujos

nomes ja integrem a malsinada lista, como todos aqueles poderiam vir a sé-lo.

Portanto, entendo ser adequado o procedimento eleito. Nego

provimento ao recurso ordinario.

DA PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA POR
PRESTAGAO JURISDICIONAL INCOMPLETA

Argui a recorrente a nulidade da sentenga por prestacao jurisdicional
incompleta, com violagédo aos artigos 832 da CLT e 93, IX, da Constituicao Federal
de 1988. Sustenta que a sentenga, mesmo apoés a interposicao de Embargos de
Declaragdo, deixou de manifestar-se sobre (a) quando a contratagdo ou né&o

contratacdo de um candidato a emprego sera considerada discriminatéria e (b) se
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as empresas prestadoras estdo obrigadas a contratar toda e qualquer pessoa que
se apresente como postulante ao emprego e que ja tenha ajuizado agéo contra a
ré ou que ja tenha sido eleito dirigente sindical, além de n&o explicitar, ja que a ré
negou a existéncia da lista negra (c) de que forma sera executada a sentencga, qual
o ato praticado pela recorrente que deve ser desfeito, ou (d) se a obrigagado
imposta pela sentencga opera efeitos para o futuro, no sentido de que as empresas
prestadoras ndo demitam ou impe¢am a contratagdo de trabalhadores por motivos
discriminatérios, sob pena de multa, e, nesse caso, deve ser explicitado o que seria
dispensa discriminatoria ou eventual proibicdo de contratagdo discriminatéria.
Acrescenta que tampouco a sentengca manifestou-se sobre sua arguigdo de
inexisténcia de previsédo legal de que a indenizagao reverta para o FAT, além da
sentenga mencionar o art. 13 da Lei n®° 7.347/85, que ftrata de fundo

completamente diverso do FAT.

Nao ha, contudo, como ser acolhida a preliminar, pois atendida a
norma constitucional prevista no artigo. 93, Xl, da Carta Magna (e as exigéncias
dos arts. 832 da CLT e 458 do CPC), eis que a sentenga contém relatério e
fundamentos suficientes para entender-se por que motivos o julgador decidiu a
causa como o fez, demonstrando sua convicgdo. Nao é nula a sentenga que,
mesmo concisa, mas ndo desmotivada, contém relatério e fundamentos capazes
de revelar o entendimento do julgador acerca da lide. Com efeito, a sentenca foi
expressa em apontar as razoes que levaram o MM. Juizo de primeiro grau a julgar

procedentes os pedidos.

Ainda que assim nado fosse, ndo se proclamaria a nulidade do
julgado em razdo do amplo efeito devolutivo do recurso ordinario. O principio
tantum devolutum quantum appellatur diz respeito a extensdo do efeito devolutivo;
aos limites dentro dos quais se da a fungdo jurisdicional em sede recursal. Esta
previsto nos artigos 515 e 516 do CPC. O recurso ordinario devolve a apreciagao
do Tribunal ndo somente as questdes julgadas, mas também as ventiladas pelas

partes.
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Assim, esses dispositivos processuais, em conjunto, “fixam os lindes
dentro dos quais o tribunal ha de exercer cognicéo” (José Carlos Barbosa Moreira,

in comentarios ao cédigo de processo civil, volume V. 72 edicao, pag. 448).

Quanto a profundidade, no dizer de José Carlos Barbosa Moreira
(mesma obra, pag. 439) “como resulta dos §§ 1° e 2°, é amplissima a devolugao”.
Nao se cinge as questdes efetivamente resolvidas na sentenca apelada: abrange
também as que nela poderiam té-lo sido (a devolugdo de questbes anteriores a

sentenca € matéria do artigo. 516).

Por mais essa razao, nao se deve proclamar a nulidade do julgado
por auséncia de prestacao jurisdicional, pois essa prestacdo pode ser entregue
pelo mesmo 6rgao que é competente para declarar a nulidade do julgado. Em certo

sentido, é a aplicagao do artigo 249, § 2°, do CPC.

No presente caso, a questdo da existéncia ou inexisténcia da “lista
negra”’ deve ser resolvida no mérito do recurso. No que concerne as indagacgoes
elencadas nas alineas “a” a “d” do primeiro paragrafo desse tépico, e que amparam
o pedido de nulidade, as situagbes nelas descritas ndo sdo causas justificadoras
da declaracdo de nulidade. Trata-se, na verdade, de quesitagdo quanto ao modo
de interpretagdo e execugado da sentenga, a merecer consideragdo no momento
processual adequado. Algumas respostas sdo obvias. Por exemplo: (a) quando a
contratacdo ou nao contratagdo de um candidato a emprego sera considerada
discriminatéria? A contratacdo jamais serd considerada discriminatoria e a ndo
contratacdo discriminatéria € aquela que envolve o nome de trabalhador que

conste da “lista negra”. Rejeito a preliminar.

DA PRELIMINAR DE NULIDADE POR INEXEQUIBILIDADE DA
SENTENCA
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A recorrente assevera que a sentenga € inexequivel, pois deixa ao
julgamento subjetivo da parte a necessidade de seu eventual cumprimento, ou
seja, um determinado trabalhador que porventura venha a ser dispensado sem
justa causa e que mantenha agéo nessa justica contra a recorrente podera alegar
discriminagdo em sua dispensa. Sustenta que a sentenga traz inseguranga quanto

ao seu cumprimento.

Aplica-se quanto a esse tépico o entendimento ja assinalado no
anterior. A suposta inexequibilidade, segundo a recorrente, esta vinculada a
alegacao de inexisténcia da chamada “tela de seguranga”, que seria a lista negra
de trabalhadores impedidos de serem contratados pelas terceirizadas. Se ela nao
existe, como sera possivel aferir a veracidade de uma futura alegacdo de
discriminacao na contratacdo ou na dispensa? Todavia, a sentenca expressamente
declarou provada a existéncia da lista negra. Assim, ndo cabe a declaragao de
nulidade, devendo a pendéncia ser resolvida no fundo, ou seja, a partir do reexame
direto dos elementos que dao suporte ao reconhecimento do fato constitutivo do
direito pleiteado, qual seja, a existéncia da malsinada “tela de segurang¢a”. Provada
sua existéncia, a sentenga sera plenamente passivel de execugao, ja que somente
sera considerada discriminatéria a nao contratacdo ou dispensa daquele

trabalhador cujo nome conste do rol dos excluidos. Rejeito a preliminar.

DA PRELIMINAR DE INEPCIA DO PEDIDO

A sentenga impugnada afatou a arguicao de inépcia da inicial, sob o
fundamento de ser desnecessaria a discriminagcdo dos obreiros, uma vez que o

MPT alega lesdo que deve ser considerada em nivel coletivo.

A recorrente alega que o pedido deve ser certo, determinado e
fundamentado. Entende que o autor deveria ter nominado os trabalhadores que

teriam sido impedidos de serem contratados pelas empresas prestadoras, além de
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nominar as empresas prestadoras que nao teriam contratado esses trabalhadores

€ as razoes especificas que teriam impedido essa suposta contratagao.

A alegagdo, em se tratando de acado coletiva, é absolutamente
desprovida de fundamento juridico. De fato, o trago mais notério das agbes
coletivas é justamente a auséncia de interesse imediato de tutela jurisdicional
individual, caracterizando-se elas pela busca de protecao transindividual, ou seja,
para todos os que integrem uma coletividade. Nas agbes coletivas, o titular do
direito material almejado € a coletividade e os individuos somente serdo
alcancados na medida em que dela facam parte. Nessa espécie de acdo, o
individuo que ¢é alcangado pela tutela jurisdicional é identificado ndao por seu nome,
mas por sua vinculagéo a relagao juridica base que enlaca todos os que integram a
mesma coletividade. Assim, a partir desse liame, sao eles identificaveis, ndo se

exigindo, todavia, sejam identificados de imediato

No presente caso, e nos termos do entendimento ja exposto no
tépico “Preliminar de llegitimidade Ativa”, a presente postulagdo envolve nao
somente os direitos dos trabalhadores cujos nomes ja integram a malsinada lista,
mas também os daqueles que poderiam vir a sé-lo. E a discriminagcdo € imposta
pela ré, uma grande empresa, a todas as empresas que desejem com ela

contratar, indiscriminadamente.

Portanto, ndo é possivel a identificacdo de cada trabalhador ou de
cada empresa terceirizada envolvida, o que, ademais, tratando-se de demanda
coletiva, sequer é imprescindivel, pois a agao visa a protegdo de uma coletividade.
O fato de a coletividade ser determinavel ndo implica obrigatoriedade de que cada

individuo dela integrante também o seja.

Nao se olvide de que a coisa julgada, nas ag¢des coletivas, produz
efeito ndo somente em relagdo aos individuos cujo direito ja foi violado quando da

interposicao da agao, alcancando também a protecdo dos direitos daqueles que
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ingressaram na coletividade no curso da acdo e, eventualmente, mesmo apés a
decisdo, o que expde de forma insofismavel a desnecessidade de identificagao

individual. Rejeito a preliminar.

DA OBRIGAGAO DE NAO FAZER

A decisdo de 1° grau condenou a ré a obrigacdo de nao fazer
consistente em abster-se de elaborar e fornecer lista discriminatéria de
trabalhadores ou impedir a contratacdo ou determinar o rompimento do contrato de
trabalho de obreiros pelas empreiteiras, sob o fundamento de ter sido demonstrada
nos autos a existéncia da “Tela de Seguranga” e ameagas e intimidacbes aos
obreiros de inclusdo de seus nomes na referida tela, os quais se sentem
atemorizados pela possibilidade de exclusdo do mercado de telecomunicacdes.
Aduziu a sentenga que os obreiros referidos nao possuem direito de defesa, agindo
a Telemar como em um tribunal privado, de excecdo. Arbitrou a sentenca uma
multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais) pelo descumprimento da obrigacdo de fazer

e nao fazer estipuladas.

A recorrente nega a existéncia da lista negra e alega inexistir nos
autos prova de sua existéncia. Alega que centenas de empregados de empreiteiras
contratadas mantém acido nessa especializada, sem qualquer questionamento.
Entende que o depoimento de fls. 493/494 indica apenas a existéncia de denuncia
acerca da lista negra, mas nao afirma a existéncia da lista, o mesmo se aplicando
aos documentos indicados pelo juizo recorrido. Sustenta nao ser possivel presumir

um fato pela simples existéncia de denuncia do fato.

Inicialmente, destaco que, ao contrario do que possa parecer num
exame inicial perfunctério, a pretensao nao versa sobre restricao da liberdade da ré
de contratar quem ela quiser, segundo seus proprios critérios, para Ihe prestar
servicos. Ndo ha uma unica linha da peticdo inicial em que o Ministério Publico

exija o estabelecimento de critérios de admissao de empregados pela empresa
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Telemar ou a admissao desse ou daquele trabalhador.

N&o ha duvida de que a autonomia da vontade individual, que regula
os contratos em geral, igualmente imp&e-se no contrato de trabalho, de forma que,
em principio, nem os trabalhadores, nem as empresas, podem ser obrigados a
estipular um contrato de trabalho. Parece-me evidente que ndo ha disposi¢ao legal
que obrigue a empresa a contratar empregado que nao lhe interessa (salvo na
hipotese de percentual de empregados brasileiros, de empregados com
necessidades especiais, etc.). Portanto, ndo pratica ato ilicito a empresa que se
recusa a contratar um empregado porque, em periodo anterior, demonstrou néo

ser bom funcionario ou demonstrou necessitar de muitas licencas médicas.

A duvida que emerge, e que exige ser dissipada pela Justica, é:
pode uma empresa que domina o mercado em sua area de atuacgao, e que atua
predominantemente através de terceirizagao de servigos, impedir, sob ameaca de
nao contratagdo, que as empresas terceirizadas admitam empregados segundo
seus proprios critérios? Ou, em outras palavras: pode essa grande empresa fixar
critérios nao estritamente técnicos para admissdo de empregados pelas empresas

prestadoras de servigos que sado suas contratadas ou podem vir a sé-lo?

A liberdade de contratacdo, como soi acontecer com as liberdades
individuais de uma forma geral, ndo é absoluta, submetendo-se aos ditames
estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela legislagdo infraconstitucional.
Especificamente no que concerne as relacdes entre o capital e o trabalho, a diretriz
perseguida pela sociedade brasileira como ideal vem logo descrita no primeiro

artigo de nossa Carta Magna como um dos fundamentos da republica:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniédo indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

III - a dignidade da pessoa humana;
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IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Portanto, nosso Estatuto Maior determina que o ideal a ser
perseguido para a sociedade brasileira possua como valores maximos, além da
soberania e da cidadania, a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa. Assim, qualquer contrato que deixe de considerar
esses valores, rebaixando a dignidade da pessoa humana ou menosprezando os
valores do trabalho e do capital, sera ilicito e dele ndo prevalecera a vontade dos

contratantes, ainda que livremente estipulado.

Nao bastasse essa limitagdo na autonomia privada da vontade, quis
ainda nossa sociedade, através do legislador constitucional, impor uma restricao
ao préprio direcionamento da atividade empresarial, que assim deixou de visar
estritamente ao interesse de lucro do empreendedor e passou a objetivar também
a justica social, a ser alcancada através da funcao social da propriedade e da
busca do pleno emprego. Transcreve-se o art. 170 da Constituicdo Federal, caput

e incisos Ill e VIII:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados 0s seguintes principios:

Il - fungéo social da propriedade;

Vl.ll - busca do pleno emprego;

Seguindo esse norte constitucional, o novo Cddigo Civil
expressamente limitou a autonomia privada da vontade ao determinar que os
contratos observem a sua fungéo social. Nesse sentido, assim dispde o art. 421 do

novo Cadigo Civil:

Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razao e nos limites da
funcéo social do contrato.

Ou seja, os contratos devem sempre perseguir a materializagdo dos
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valores socialmente tidos como éticos e dignos de protecdo. A nova ordem
constitucional e legal, portanto, mitigou substancialmente a imperatividade do
antigo principio descrito pelo brocardo pacta sunt servanda, pois os contratos
agora somente sao validos e devem ser cumpridos pelas partes até onde nao
extrapolarem de sua fungao social. E uma vez que a expressao “funcao social’ é
genérica, comportando mudltiplas interpretagdes, trata-se de clausula aberta que

devera ser apreciada caso a caso segundo o prudente critério do érgao judicial.

Uma vez que a atividade econbmica € exercida essencialmente
através de contratos, o conteudo destes ndo pode ser tal que permita o
desvirtuamento da fungdo social da empresa, com clausulas que impecam a
realizagdo da justica social ao violar a dignidade do trabalhador ou obstaculizar

injustificadamente o acesso ao emprego.

E aqui chegamos ao ponto nevralgico da questdo, o que mais
interessa ao caso: a discriminagdo na admissdo ao emprego. O texto constitucional
ao erigir a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho como
fundamentos da Republica, claramente optou pela vedagdo de toda e qualquer
pratica discriminatéria na relagao de trabalho. Todavia, resolveu o legislador
constituinte, para nao deixar margem para duvidas, descrever aquelas
consideradas mais relevantes, expressamente declarando a sua proibigdo, o que

fez nos incisos XXX e XXXI do art. 7° da CRFB, assim transcrito:

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigéo social:

XXX - proibicdo de diferenga de salarios, de exercicio de fungcbes e de
critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;
Assim, ha vedacdo constitucional expressa quanto a discriminagao

de trabalhadores por motivo sexo, idade, cor, estado civil ou deficiéncia fisica.

Todavia, esse elenco constitucional antidiscriminatério ndo se encerra em si, sendo
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vedada toda e qualquer proibigdo de acesso a emprego ou dispensa resultante de
motivos preconceituosos, porque dai sempre resultara ofensa a dignidade do
trabalhador e ao valor social do trabalho e da propriedade, que também s&o

primados de nossa Constituicdo.

Segundo Mauricio Godinho Delgado, “discriminacdo € a conduta
pela qual se nega a pessoa, em face de critério injustamente desqualificante,
tratamento compativel com o padrédo juridico assentado para a situagdo concreta
por ela vivenciada”, aduzindo o doutrinador que a discriminagdo possui como
causa “‘um juizo sedimentado desqualificador de uma pessoa em virtude de uma
sua caracteristica, determinada externamente, e identificadora de um grupo ou
segmento mais amplo de individuos (cor, raga, sexo, nacionalidade, riqueza, etc.).
Ou, como afirma Ronald Dworkin, do fato de ser 'membro de um grupo

considerado menos digno de respeito, como grupo, que outros
Direito do Trabalho, 6a. ed., Sdo Paulo: Ltr, 2007, pag. 774).

(in Curso de

Nao se trata, a toda evidéncia, de proibicdo ao estabelecimento,
pelas empresas, de critérios gerais de admissdo baseados nas necessidades
especificas da fungdo. Por exemplo, a contratacdo somente de homens a partir de
determinada altura e com determinada compleicdo fisica é perfeitamente
admissivel para fungdes que envolvam a possibilidade de revista pessoal
masculina e contengdo fisica forgada de outras pessoas, como agentes de
seguranca. Nessa hipétese, inexiste discriminagdo contra mulheres ou homens
franzinos. Da mesma forma, ndao ha discriminacdo na vedacao de contratacdo de
pessoas cegas se a funcdo a ser desempenhada é a de vigilante. Tal
“discriminagao positiva”, digamos assim, é licita porque decorre de exigéncia fisica

da atividade a ser desempenhada pelo trabalhador.

Portanto, o estabelecimento de critérios gerais meramente técnicos
de selecdo de empregados, nitidamente funcionais, para admissdo ou dispensa,

aplicaveis indistintamente a todos os trabalhadores, ndo pode ser considerado

4650 25



PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 12 REGIAO

Gab Des Marcelo Augusto Souto de Oliveira
Av. Presidente Antonio Carlos, 251 70 andar - Gab.42
Castelo Rio de Janeiro 20020-010 RJ

PROCESSO: 0115100-03.2004.5.01.0004 — ACP

como ato discriminatério.

Todavia, sempre que tais critérios digam respeito estritamente a
tracos caracteristicos inerentes a determinado segmento especifico de pessoas,
sem conteudo técnico de imprescindibilidade para a atividade, estar-se-a diante de
pratica discriminatoria vedada pela ordem juridica nacional. Por exemplo, a
proibicdo de admissdo de trabalhadores negros, mulheres ou idosos
exclusivamente por sua raca, sexo ou idade, respectivamente, constitui

discriminagao a ser repelida.

A Lei n® 9.029/95 cuida da discriminagdo na relacdo de emprego.

Transcrevo o teor de seu art. 1°:

LEI N°9.029, DE 13 DE ABRIL DE 1995.

Proibe a exigéncia de atestados de gravidez e esterilizacdo, e outras
praticas discriminatérias, para efeitos admissionais ou de permanéncia da
relagéo juridica de trabalho, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Fica proibida a ado¢do de qualquer pratica discriminatéria e limitativa
para efeito de acesso a relagao de emprego, ou sua manutengdo, por motivo
de sexo, origem, raga, cor, estado civil, situacdo familiar ou idade,
ressalvadas, neste caso, as hipoteses de protecdo ao menor previstas no
inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal.

Todavia, essa lei tampouco esgota as infinitas possibilidades de
discriminacdo. Expressa ela apenas parcela do espirito antidiscriminatério geral
advindo da Constituicdo Federal, que veda toda e qualquer discriminagdo na
relacao de trabalho que venha a acarretar impedimento ao pleno emprego, como ja

assinalado acima.
A hipétese versada nos autos € de elaboragdo de uma lista negra
contendo os nomes de todos os empregados da ré ou de suas terceirizadas que de

alguma forma contrariaram as diretrizes empresariais, cujo objetivo é de impedir
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que venham eles novamente prestar servicos a ré, diretamente ou através de
outras empresas terceirizadas. Segundo a peti¢ao inicial (fl. 03), a inclusdo do
nome do trabalhador na lista negra ocorreria tanto por quebra de confianga, como
por simples perseguicdo aqueles que ajuizassem agao trabalhista ou atuasse na

atividade sindical.

Em existindo essa lista negra, a sua imposicdo as empresas
terceirizadas, sob pena de nado contratacdo destas, acaba por redundar em
clausula n&o escrita do contrato mercantil entre elas encetado. A pergunta que se

impoe é: é valida tal espécie de pactuagao entre as empresas?

E claro que ndo. Primeiro porque, ndo sendo seu empregado, no
poderia a ré opinar sobre a contratacdo de empregados de outras empresas.
Segundo porque, em sendo provada, tal conduta da ré importaria na constituicao de
“lista negra” que, ao fim e ao cabo, potencialmente tornaria impossivel a sobrevivéncia
do trabalhador. Deve ser relembrado que a ré é a maior empresa de telefonia do
Estado do Rio de Janeiro, monopolizando o mercado de linhas convencionais por
cabo e detendo imensa parcela da telefonia sem cabo. As empresas terceirizadas do
ramo de telecomunicacbes dependem quase que exclusivamente dos contratos
mantidos com a ré para sobreviver, de modo que nao teriam como opor-se a tal

determinagéo.

Assim, essa vedacgao a contratacdo, se provada, € absolutamente ilicita

€ nao pode prevalecer, devendo ser veementemente rechacgada pelo judiciario.

Novamente destaco que se a propria ré deixasse de contratar um
empregado em fungdo de uma experiéncia ruim anterior, praticaria ato ndo vedado
pela Lei. Contudo, ao impedir ela a contratacdo de empregados por outras empresas,
abusa do direito e causa seriissimos transtornos ao trabalhador. Portanto, ha pratica

de ato ilicito: abuso do direito.
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Assim posta teoricamente a questao, passemos a analise das provas

produzidas.

A ré, em contestacdo (fl. 357), negou a existéncia da lista negra, de
modo que o 6nus da prova do fato constitutivo do direito persistiu com o Ministério
Publico do Trabalho, qual seja, o de que a ré possui uma “tela de seguranga” imposta
as empresas terceirizadas, da qual constam os nomes de trabalhadores que, a critério

da primeira, ndo devem ser contratados por estas ultimas.

Entendo que a prova é, de fato, robusta. Nao se trata, como quer
aparentar a recorrente, de condenagao baseada em denuncia e nao em fato. Os
denunciantes comprovam o fato. Os denunciantes sado testemunhas do fato. Os
denunciantes sofreram os efeitos do fato. Aqui ndo estamos falando de um
empregado ressentido por n&o ter sido contratado por determinada empresa. Tratam-
se de varios trabalhadores cujas admissdes foram sistematicamente rejeitadas por

varias empresas diferentes em fungdo da malfada lista negra imposta pela ré.

Os relatos, embora de diversos trabalhadores, s&o unissonos: as
empresas terceirizadas nao os contratam por conta de seus nomes estarem na
denominada “tela de seguranca”. Esse € o relato de José Henrique Vieira (fl. 104),
Luciano Moreira Barata (fl. 115), Carlos Alberto da Costa (fl. 124), em suas agbes
ajuizadas perante a Justica Estadual, nas quais perseguiam a retirada de seus nomes

da lista negra e indenizagao por dano moral.

A mesma situacdo é relatada diretamente ao Ministério Publico do
Trabalho pelos trabalhadores Fabio dos Santos Gentil e Luiz Claudio Galarani,
conforme os depoimentos de fls. 149/150, efetuados na Representagdo n°® 1.838/03
daquela instituicdo.

O trabalhador José Paulo Fernando Bispo igualmente confirmou a
existéncia da lista negra, nos termos das diversas correspondéncias escritas por

ele de proprio punho, dirigidas ao Ministério do Trabalho e a prépria ré, cujas
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cépias encontram-se a partir de fls. 182.

O Diretor do Sindicato profissional — SINTTEL-RJ — também
compareceu perante o Ministério Publico do Trabalho e declarou ter ciéncia,
através de inumeras denuncias recebidas no sindicato, da existéncia da lista negra
emitida pela Telemar e dirigida as empresas terceirizadas, com os nomes de
trabalhadores que nao deveriam ser contratados, conforme o depoimento de fls.
277/278.

A existéncia da lista negra também ja foi relatada em agbes
trabalhistas, como a do trabalhador Levy Barbosa (fls. 288/290). Além de sua
prépria narrativa, contida em sua exordial, consta de seu processo, de n°
01327-2003-431-01-00-5, ajuizado perante a 12 Vara do Trabalho de Cabo Frio, o
depoimento da testemunha Marcos William de Oliveira Paulino (fl. 313) confirma a
orientacdo da Telemar quanto a possibilidade ou ndao de contratacdo de

empregados pelas terceirizadas. Transcrevo (fl. 313):

..., que a empresa que contrata requer a matricula junto a Telemar e que se
acontecer algum problema a Telemar informa que a pessoa ndo pode
exercer a fungdo pois esta com problema na Telemar; ...

Diante de tantos trabalhadores descrevendo a mesma situacao
fatica, ndo se pode presumir uma orquestracao profissional para desacreditar a ré.
N&o cabe a adocdo de uma teoria da conspiragdo em desfavor de algo mais
palpavel: os relatos sdo verdadeiros e existe, de fato, uma lista negra elaborada
pela ré, ndo pautada em motivos meramente técnicos e ndo destinada as suas
préprias contratacbes, mas as das empresas terceirizadas, que n&o podem
contratar os trabalhadores cujos nomes dela constarem.

Portanto, comprovada esta a pratica abusiva e discriminatéria por

parte da ré, estando correta a sentenca ao determinar sua cessacao.
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A recorrente alega ser a sentenca inexequivel, no que concerne a
obrigagéo de nao fazer, ja que nao existe a lista negra. A alegagao, contudo, reflete
na verdade no modo de cumprimento do comando judicial, o que merecera
apreciacdo no momento oportuno. Ressalto apenas que a sentenca € exequivel,
podendo ser cumprida através de pericias de informatica e fiscalizacdes, ambas

efetuadas de forma ocasional.

Por todo o exposto, mantenho a sentenga e nego provimento ao

recurso ordinario da ré, no particular.

DO DANO MORAL COLETIVO

A decisao sob exame condenou a ré a pagar indenizagao pelo dano
moral coletivo, sob o fundamento de ter sido comprovado que empregados e ex-
empregados sofreram ou poderdo vir a sofrer prejuizos em seu patrimbnio

subjetivo pelo ato ilicito perpetrado pela ré, o que comprova o dano moral coletivo.

A recorrente sustenta que o pedido € manifestamente improcedente,
sob o argumento de que ndo ha previsdo legal de que os valores relativos as
indenizagdes impostas pela Justica por danos causados aos trabalhadores sejam
destinados aleatoriamente ao FAT. Afirma que a Lei n° 7.347/85 estabelece um
fundo para o qual reverterdo as indenizagdes, cujos recursos serdo destinados a
reconstituicdo dos bens lesados. Alega que, todavia, o préprio MPT afirma que a
indenizacao postulada ndo tem por objetivo reconstituir os bens dos trabalhadores
envolvidos e porventura lesados. Argumenta que o MPT utiliza a ACP como
instrumento de arrecadacdo da Unido para custeio do seguro-desemprego, o que
afronta o disposto nos art. 5° Il, 149, 151, |, e 195 da CRFB. Aduz nao ter
cometido qualquer ato ilicito que tenha causado dano a qualquer pessoa, nem o
autor menciona a pessoa porventura lesada, tampouco sendo demonstrada a

existéncia de grave dano a sociedade de um modo geral.
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Inicialmente destaco que o C. TST ja adotou o entendimento no

sentido de admitir o reconhecimento judicial de existéncia de dano moral coletivo,

com fixagao

jurisprudéncia:

4650

de indenizagdo reparatoria reversivel ao FAT. Transcrevo a

TST - Processo: RR — 51500-08.2005.5.03.0007

Data de Julgamento: 24/11/2010

Relator Ministro: Guilherme Augusto Caputo Bastos, 22 Turma

Data de Publicagdo: DEJT 17/12/2010.

Ementa:

RECURSO DE REVISTA. CONDUTA ANTISSINDICAL. INDENIZACAO
POR DANO MORAL COLETIVO. POSSIBILIDADE. A egrégia Corte
Regional consignou que a ré, ao contratar seus empregados, exigia que eles
firmassem um termo declarando ndo fazerem parte de diretoria ou
organizagao sindical. Concluiu, entdo, que tal conduta se caracterizava como
antissindical, porquanto tinha o condado de afastar os empregados dos
orgaos representativos da categoria profissional correspondente, afrontando,
assim, o principio da liberdade sindical. Nesse passo, condenou a ré ao
pagamento de dano moral coletivo, no montante de R$ 300.000,00
(trezentos mil reais), reversiveis ao FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador.
Esta colenda Corte Superior firmou sua jurisprudéncia no sentido de
entender possivel a condenagdo ao pagamento de indenizagdo por
dano moral coletivo daquele que lesa a moral de uma determinada
comunidade, bem como a possibilidade de reversao da indenizagao
ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT). No tocante a possibilidade
de condenagdo ao pagamento por dano moral coletivo, entende-se que a
ofensa a valores consagrados em uma coletividade determinada ou
determinavel sdo plenamente passiveis de reparagdo, e que a agéo civil
publica, enquanto instrumento de tutela jurisdicional de direitos difusos,
coletivos ou individuais homogéneos, é meio habil para a busca daquela
compensagdo. A hipétese reversdo do produto da condenagdo em espécie
na referida demanda ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT -, encontra,
de igual sorte, guarida nesta Corte, notadamente diante do que preveem o0s
artigos 13 da Lei n° 7.473/1985 e 10 da Lei n° 7.998/1990. Recurso de
revista ndo conhecido. Recurso de revista ndo conhecido.

(destaquei)

Processo RR-57200-34.2005.5.10.0018

Rel. Min. Aloysio Corréa da Veiga, 6% Turma

Publicagdo: DEJT de 08.05.2009.

Ementa

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO DA 32 REGIAO. DANO MORAL COLETIVO. REPARACAO.
POSSIBILIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA VISANDO OBRIGACAO
NEGATIVA. OFENSA AO VALOR SOCIAL DO TRABALHO.
TERCEIRIZACAO ILICITA DE MAO DE OBRA PARA SERVICOS LIGADOS
A ATIVIDADE FIM DA EMPRESA. A reparacdo por dano moral coletivo visa
a Iinibigdo de conduta ilicita da empresa e atua como carater pedagogico. A
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acao civil publica buscou reverter o comportamento da empresa, com o fim
de coibir a contratagdo ilicita de méo de obra para servigos ligados a
atividade-fim, por empresa interposta, no ramo da construgdo, para prevenir
lesdo a direitos fundamentais constitucionais, como a dignidade da pessoa
humana e o valor social do trabalho, que atinge a coletividade como um
todo, e possibilita a aplicacdo de multa a ser revertida ao FAT, com o fim de
coibir a pratica e reparar perante a sociedade a conduta da empresa,
servindo como elemento pedagdgico de punigdo. Recurso de revista
conhecido e provido, para restabelecer a r. sentenga, que condenou a
empresa a pagar o valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) a titulo de
indenizacéo a ser revertida ao FAT.-

Portanto, comprovada a pratica do ato ilicito pela ré, consistente na
manutencdo de lista negra discriminatéria contra a admissado de determinado
segmento de trabalhadores em outras empresas, o reconhecimento da existéncia
de dano moral coletivo se impde. De fato, houve dano no passado e continua
existindo para diversos trabalhadores que deixaram de obter emprego por culpa da
ré, com os oObvios prejuizos intimos dai advindos para o espirito do trabalhador
cujo direito assim foi violado. E do homem-médio sentir-se moralmente diminuido e
desonrado por ndo lograr obter colocagdo no seu ramo de atuacdo, deixando

assim de prover a si e a sua familia.

Quanto a destinacao da indenizagéo, igualmente correta a sentenca.
Em existindo condenacédo em pecunia nas acgdes civis publicas, e uma vez que nao
€ possivel a afericho da extensdao do dano sofrido por cada individuo em
decorréncia do ato ilicito praticado pelo ofensor, deve o valor efetivamente ser

revertido para um fundo, conforme determina o art. 13 da Lei n°® 7.347/85, in verbis:

Art. 13. Havendo condenagédo em dinheiro, a indenizagéo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais de que participardo necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstituicao dos bens lesados.

§ 1° Enquanto o fundo néo for regulamentado, o dinheiro ficard depositado
em estabelecimento oficial de crédito, em conta com corregdo monetaria.
(Renumerado do paragrafo unico pela Lei n® 12.288, de 2010)

§ 2° Havendo acordo ou condenagdo com fundamento em dano causado
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por ato de discriminagédo étnica nos termos do disposto no art. 10 desta Lei,
a prestagdo em dinheiro revertera diretamente ao fundo de que trata o caput
e sera utilizada para agbes de promogdo da igualdade étnica, conforme
definicdo do Conselho Nacional de Promog¢do da Igualdade Racial, na
hipétese de extensdo nacional, ou dos Conselhos de Promogédo de
lgualdade Racial estaduais ou locais, nas hipoteses de danos com extenséo
regional ou local, respectivamente. (Incluido pela Lei n° 12.288, de 2010)

A destinagdo do fundo, no presente caso, ndo poderia mesmo
reparar cada um dos prejuizos individuais causados pela ré, o que inclusive
provavelmente demandaria um valor indenizatério substancialmente maior. Seria
extremamente dificil aferir a extensdo de cada lesao individual e nao é papel das
agbes coletivas transformar-se em substituta de um grande litisconsorcio ativo,
como mera reunidora de agdes individuais multiplas. Ademais, isso somente seria
possivel no caso de lesdo a direitos individuais homogéneos, 0 que nao € o caso
dos autos, que trata de direito coletivo e indivisivel, qual seja, o direito de os

trabalhadores nao serem discriminados na admissdo nas empresas terceirizadas.

Portanto, uma vez que o procedimento da ré certamente implicou
em aumento do numero de requisi¢des do beneficio previdenciario do seguro-
desemprego, posto que impediu a um sem-numero de trabalhadores o acesso a
um novo emprego, entendo que agiu corretamente a sentenca ao destinar a

indenizacao a reconstituicdo do FAT, que é o fundo que subsidia o beneficio.

Nesse sentido, o art. 11 da lei que institui o FAT autoriza, em seu

inciso V, o recebimento de outros recursos destinados ao fundo. Transcrevo:

Art. 11. Constituem recursos do FAT:

I - o produto da arrecadagédo das contribuigées devidas ao PIS e ao Pasep;

Il - o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da
inobservancia de suas obrigagées;

Ill - a corregdo monetéaria e os juros devidos pelo agente aplicador dos
recursos do fundo, bem como pelos agentes pagadores, incidentes sobre o
saldo dos repasses recebidos;

IV - o produto da arrecada¢do da contribuigdo adicional pelo indice de
rotatividade, de que trata o § 4° do art. 239 da Constituicdo Federal.

V - outros recursos que lhe sejam destinados. (destaquei)
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Portanto, nego provimento ao recurso ordinario da ré também

quanto a esse tépico.

DO VALOR DA INDENIZAGAO

Quanto a esse tépico, por se tratar de questdo comum aos recursos,
remeto a recorrente a leitura do recurso ajuizado pelo Ministério Publico do
Trabalho.

Nego provimento ao recurso ordinario da ré, no caso.

DA ANTECIPAGAO DA TUTELA

A decisao questionada antecipou os efeitos da tutela jurisdicional
quanto ao cumprimento das obrigagdes pleiteadas nos itens “A”, “B”, “C” e “D” de fl.
22, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais).

A recorrente requer a improcedéncia do pedido, sob a alegacéo: (a)
de que a obrigacao de fazer, por sua irreversibilidade, somente pode ocorrer com
base em sentencga definitiva; (b) de que as razdes de fato e de direito elencadas na
inicial da ACP nado se coadunam com a realidade fatica e com as normas
processuais vigentes; e (c) de que somente cabe a antecipagao da tutela antes do
julgamento final e ndo na sentenca, que assim é dotada de executoriedade

imediata ndo admitida nas obrigacdes de fazer.

Como se sabe, as medidas de urgéncia, sejam antecipatorias ou
cautelares, sao tutelas jurisdicionais concedidas em situa¢des especiais, de risco.
O objetivo das tutelas de urgéncia é justamente evitar a inviabilidade do direito
pleiteado em razdo da demora da prestagdo jurisdicional. Em razdo da

peculiaridade da situagdo em que sdo concedidas, essas medidas sdo tomadas
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com base num juizo de verossimilhanga, de probabilidade e, ao contrario da
definitividade caracteristica dos provimentos finais, desempenham uma fungao

temporaria.

A antecipagcao dos efeitos da tutela surgiu, no Brasil, com a
alteracao conferida ao art. 273, do CPC, por meio da edicdo da Lei n° 8.952/94. Os
requisitos para sua concessdo estdo previstos no citado dispositivo, e sdo: (a)
requerimento expresso da parte; (b) probabilidade de existéncia do direito afirmado
(fumus boni iuris) e (c) periculum in mora (o risco de dano irreparavel ou de dificil
reparagao — inciso | do art. 273 do CPC) ou abuso de direito de defesa do réu
(inciso Il do art. 273 do CPC).

Aliado aos requisitos ja destacados, impbde o legislador uma
condicdo para a concessao dos efeitos da tutela: a possibilidade de reversao do
provimento antecipado. (art. 273, § 2°, do CPC - “N&o se concedera a antecipagao

da tutela quando houver perigo de irreversibilidade do provimento antecipado”).

Preenchidos os requisitos necessarios, impde-se a concessao das
medidas de urgéncia, o que é a hipotese dos autos. No caso sub examine,
encontra-se presente o risco de dano irreparavel ou de dificil reparagdo. Sobre
esse tema, afirma Marinoni que “ha irreparabilidade quando os efeitos do dano nao
séo reversiveis”. Entram ai, segundo o autor, “os casos de direito ndo patrimonial
(direito a@ imagem, por exemplo) e de direito patrimonial com fun¢ao nao patrimonial
(soma em dinheiro necessaria para aliviar um estado de necessidade causado por
um ilicito, por exemplo)” (In “A antecipagéo da tutela”. 3a ed. Sdo Paulo: Editora
Malheiros, 1997, paginas 130-131).

No presente caso, o pedido elencado na inicial demonstra a
existéncia de risco irreparavel ou de dificil reparagdo, uma vez que um
indeterminado numero de trabalhadores esta sujeito a passar por dificuldade na
obtencdo de emprego, e via de consequéncia em sustentar a si mesmo e a propria

familia, com prejuizo alimentar e da prépria sobrevivéncia, em decorréncia do ato
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ilicito praticado pela ré e que clama por sua desconstituicdo urgente. O dano assim

acarretado possui potencial de irreversibilidade ou de dificil reparagao.

Por essa razao, entendo que de fato ha a necessidade de antecipar-

se os efeitos da tutela. Nego provimento ao recurso ordinario ajuizado pela ré.

RECURSO ADESIVO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

DO CONHECIMENTO

O Recurso Adesivo é tempestivo — o Ministério Publico do Trabalho
foi intimado para contra-arrazoar o recurso da ré, através do mandado de
intimacao e remessa dos autos de fl. 553. Todavia, ndo consta dos autos a data
em que foi cumprido o mandado. Assim, presume-se que o MPT recebeu os autos
na data em que protocolou suas contrarrazdes de fls. 554/585, qual seja, em

28/04/2010, 42 feira, mesmo dia em que ofereceu o seu recurso adesivo (fl. 586).

O Recurso encontra-se subscrito por Procuradora do Trabalho.

Dele conheco, pois.

DO VALOR DA INDENIZAGAO POR DANO MORAL COLETIVO

A sentencga recorrida condenou a ré a pagar indenizagao no valor de
R$ 100.000,00 (cem mil reais), pelo dano moral coletivo, cujo valor devera reverter
para o FAT.

A ré-recorrente sustenta que a jurisprudéncia tem fixado indenizagao

nao superior a trés salarios minimos por empregado envolvido.

O Ministério Publico do Trabalho, por sua vez, pleiteia a majoracéo

do valor para R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), ante o nimero significativo de
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trabalhadores lesados e ante o porte financeiro da empresa.

Destaco inicialmente que, ao contrario do que sustenta a ré em seu
recurso, aqui ndo é possivel estabelecer o nimero de empregados prejudicados
pelo ato ilicito praticado pela ora recorrente, de modo que é pouco importante a
alegagdo de que a jurisprudéncia tem fixado indenizagdo nao superior a trés

salarios minimos por empregado envolvido.

Sendo assim, no que tange ao quantum, impende registrar, tal como
afirmado pelo Juiz Sebastido Geraldo de Oliveira, referindo-se ao dano moral
individual mas que é plenamente adequado ao dano moral coletivo, que “o valor da
indenizacdo do dano moral tem sido fixado por arbitramento do juiz, de acordo com
as circunstancias do caso (...). A op¢ao atual do arbitramento pelo Judiciario
propicia ao juiz fixar com mais precisdo e liberdade a justa indenizagédo, sem as
amarras normativas padronizadas, de modo a dosar, apds a analise equitativa, o
valor da condenagao com as tintas especificas do caso concreto” (/In Indenizagdes
por Acidente do Trabalho ou Doenga Ocupacional. 3% edi¢cdo. Ltr. 2007. Paginas
212-213).

A jurisprudéncia atual, consolidada na Sumula n° 281 do STJ,
caminha no sentido de rechacar a tarifacdo do valor da indenizacéo. A pré-fixacao
do quantum indenizatdrio, sem duvida, ofende a dignidade da pessoa humana, um
dos pilares do Estado Democratico de Direito. Cabe ao juiz, diante do bem juridico
tutelado, avaliar o grau de ofensividade de determinada conduta. Garantir ao juiz a
liberdade na determinacdo do valor da indenizacdo, portanto, € medida de
observancia obrigatoria.

Dessa forma, atento ao principio da razoabilidade consubstanciado
na capacidade financeira do ofensor, na necessidade de impor condenacao
pedagogica, no grau de ofensividade da conduta, na imperatividade do respeito a
dignidade humana e ao valor social do trabalho, na lesdo dos atributos da

personalidade humana, foi a sentencga razoavel e consentanea com a extensao do
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dano ao fixar o valor da indenizagdo por dano moral coletivo no valor de R$

100.000,00 (cem mil reais), que assim mantenho.

Pelo exposto, nego provimento a ambos os recursos, no tépico.

M-DISPOSITIVO

ACORDAM os Desembargadores que compdem a 8% Turma do
Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regido, por unanimidade, conhecer ambos os
recursos e, no mérito, por unanimidade, rejeitar as preliminares arguidas no
recurso da ré e NEGAR PROVIMENTO a ambos os recursos. Determina-se a
expedicao de oficio a Corregedoria desta Corte, com cépia do presente acérdao,
ante a verificagao da excessiva demora no cumprimento dos atos processuais pelo
juizo de origem, conforme descrito no tépico “Do Conhecimento”, do que resultou
um interregno de cerca de trés anos entre a prolagdo da sentenga e a subida dos
autos para a instancia revisora.

Rio de Janeiro, 29 de margo de 2011.

MARCELO AUGUSTO SOUTO DE OLIVEIRA
Desembargador Federal do Trabalho
Relator

MASO/maf/cal
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