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RECORRENTES: 1) UNIAO FEDERAL

2) MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
RECORRIDOS: 1) OS MESMOS

2) ARG LTDA.

EMENTA: AGCAO ANULATORIA DE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA FIRMADO PERANTE O
MPT E DE AUTO DE INFRACAO LAVRADO POR
FISCAL DO TRABALHO - PROCEDENCIA PARCIAL -
Constatando-se que a autora deixou de contratar
portadores de deficiéncia habilitados ou segurados
reabilitados da Previdéncia Social no percentual fixado em
Termo de Ajustamento de Conduta (que remete ao art. 93
da Lei 8.213/91), mas o fez por falta de candidatos aptos
a exercer as funcdes existentes em seu quadro social, isto
€, por circunstancias alheias a sua vontade, tem-se por
invalida clausula do referido TAC.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recursos ordinarios, interpostos contra deciséao proferida pelo d. Juizo da 22 Vara do
Trabalho de Belo Horizonte, em que figuram, como recorrentes, UNIAO FEDERAL E
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO; como recorridos, OS MESMOS E ARG
LTDA.

RELATORIO

Ao relatorio de f. 2636/2638, que adoto e a este incorporo,
acrescento que a MM. Juiza da 22 Vara do Trabalho de Belo Horizonte rejeitou a
preliminar de ilegitimidade passiva ad causam do Ministério Publico do Trabalho;
acolheu a preliminar de impossibilidade juridica arguida pela Unido Federal,
extinguindo o feito, sem resolu¢cdo do mérito, nos termos do art. 267, inciso VI, com
relacdo ao pedido de concesséo e de confirmacao dos efeitos da tutela jurisdicional,
com estabelecimento de obrigacdo de n&o fazer, para que o douto MPT e a Unido
Federal, através de seus o6rgaos fiscais, deixem de proceder novas autuacbes e
aplicacbes de multas em face da autora, pertinentes ao art. 93 da Lei 8213/91;
rejeitou a preliminar de impossibilidade juridica do pedido arguida pelo Ministério
Publico do Trabalho; acolheu a preliminar de caréncia de acdo arguida pelo
Ministério Publico do Trabalho, extinguindo o feito, sem resolu¢gdo do mérito, nos
termos do art. 267, inciso VI do CPC, com relacdo ao pedido de declaracdo de
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nulidade do débito fiscal lancado nos registros do MPT e da Unido Federal (item "d"
do rol de pedidos) e, no mérito, rejeitando os demais pedidos, julgou procedentes,
em parte, os pleitos formulados na Acao Anulatéria com Pedido de Antecipacdo dos
Efeitos da Tutela Jurisdicional ajuizada por A.R.G Ltda. em desfavor do Ministério
Publico do Trabalho da 3% Regido e da Unido Federal, para declarar nulo o TAC
(Termo de Ajuste de Conduta 043/2007) firmado entre a autora e o Ministério
Publico do Trabalho e declarar nulo o auto de infracdo n° 018760023 lavrado pelo
Auditor Fiscal do Trabalho.

Embargos de declaracdo opostos pelo primeiro réu (MPT)
as f. 2665/2675, julgados improcedentes as f. 2677/2678.

Recorreu a segunda ré (Unido Federal) as f. 2657/2662,
insurgindo-se contra a decisdo que declarou nulo o Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC) firmado entre a requerente e o Ministério Publico do Trabalho e, por
consequéncia, o auto de infracédo lavrado pelo Auditor Fiscal do Trabalho que apurou
0 desrespeito ao disposto no art. 93 da Lei 8.213/91.

Recorreu também o primeiro réu (Ministério Publico do
Trabalho) as f. 2680/2700, arguindo a negativa de prestacao jurisdicional por parte
do d. Juizo a quo, nos termos do art. 93, IX, da CF/88, argumentando que nao foram
apresentados fundamentos que justifiqguem a nulificagcdo do Termo de Ajustamento
de Conduta firmado com a empresa requerente, ndo sendo a acao anulatoria 0 meio
processual adequado para se questionar a exequibilidade deste titulo extrajudicial.
Também se insurge contra a declaracdo de nulidade propriamente dita do
mencionado TAC e, por conseguinte, do auto de infragéo lavrado pelo Auditor Fiscal
do Trabalho (AFT) em decorréncia de violacdo ao art. 93 da Lei 8.213/91.

Contrarrazfes da autora as f. 2704/2730.
Manifestacdo do d. Ministério Publico do Trabalho a f.
2734, em parecer da Dr® Méarcia Campos Duarte, destacando a sua atuagao neste

feito na qualidade de parte, no resguardo do interesse publico.

Tudo visto e examinado.
VOTO

ADMISSIBILIDADE

Rejeito as preliminares de intempestividade dos recursos
da Unido e do Ministério Publico do Trabalho, arguidas as f. 2704/2707.

Nao se aplica ao caso a O. J. 357 da SDI-1 do TST, uma
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vez que os embargos de declaracao de f. 2665/2675 foram opostos pelo MPT, e
nado pela Unido, que ja havia interposto seu recurso ordinario (f. 2657/2662). Nesse
caso, a parte que pretende recorrer da sentenca nédo tem obrigacdo de aguardar
para saber se a outra parte ira apresentar ou ndo embargos de declaracdo, sob
pena de perder o prazo recursal.

Também ndo é intempestivo o recurso de f. 2665/2675,
protocolizado em 23/11/2010, pois o MPT s6 foi intimado pessoalmente do contetudo
da decisado de seus embargos de declaracdo em 05/11/2010, sexta-feira (f. 2679),
iniciando-se o prazo em dobro em 08/11/2010 e findando em 23/11/2010

Conhego dos recursos, bem como das contrarrazdes,
uma vez satisfeitos os pressupostos de admissibilidade.

O mérito dos apelos sera examinado em conjunto, por
medida de celeridade e economia, j& que ambos abordam a mesma matéria.

PRELIMINAR DE NULIDADE

O Ministério Publico do Trabalho argui preliminar de
negativa de prestacdo jurisdicional, argumentando, em sintese, que na r. sentenca
nao foram explicitados fundamentos que justifiquem a nulificacdo integral do Termo
de Ajustamento de Conduta firmado com a empresa requerente, ndo sendo a acéo
anulatéria o meio processual adequado para se questionar a exequibilidade deste
titulo extrajudicial.

Todavia, ndo lhe assiste razao.

O d. Juizo a quo proferiu sua decisédo levando em conta
as alegacOes das partes e os limites da lide instaurada, tendo explicitado, de forma
clara e objetiva, 0 seu posicionamento a respeito das questdes controvertidas, sem
qgualquer afronta ao art. 93, IX, da CF/88.

De toda sorte, € certo que o recurso ordinario devolve ao
Tribunal o reexame de toda a matéria impugnada, inclusive eventual questdo
periférica ndo abordada na sentenca, 0 que sera objeto de exame juntamente com
as demais questdes meritérias abordadas no apelo, sem ocasionar qualquer prejuizo
a parte.

Rejeito.

MERITO
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Insurgem-se 0s recorrentes contra a r. decisdo que
declarou nulo o Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) firmado entre a autora
ARG Ltda. e o Ministério Publico do Trabalho e, por consequéncia, o auto de
infragcdo lavrado pelo Auditor Fiscal do Trabalho, através do qual se apurou o
desrespeito ao disposto no art. 93 da Lei 8.213/91. Argumenta o0 MPT que nédo ha
fundamento legal ou juridico para a declaracdo de nulidade do TAC e que a acao
anulatéria ndo é o instituto processual adequado para se questionar a exequibilidade
deste titulo extrajudicial, o que devera ser feito em processo de execucdo, caso
sejam formalmente cobradas as multas nele previstas.

O Exmo. Desembargador Relator provia os recursos, para
conferir validade ao Termo de Ajustamento de Conduta n® 43/07 e ao Auto de
Infracdo n° 018760023 que o sucedeu, determinando todavia a reducdo da multa
cominada na clausula 32 daquele instrumento.

Divirjo, data venia, de tal posicionamento.

Primeiramente, cumpre afastar a tese de que a acao
anulatéria ndo seria o instrumento processual adequado ao deslinde da controvérsia
instaurada neste feito. Isso porque, a teor do disposto no art. 38 da Lei n°® 6830/80,
serdo discutidas em sede de execucdo as cobrancas de divida ativa da Fazenda
Pulblica, “salvo as hipoteses de mandado de seguranca, acdo de repeticdo do

indébito ou acdo anulatdria do ato declarativo da divida” (g.n).

No caso em tela, ndo ha cobranca de divida ativa, tanto
gue na r. sentenca (f. 2640) foi declarada a caréncia de acdo quanto ao pedido de
nulidade de débito fiscal (decorrente das multas impostas no TAC) que ainda néo foi
constituido e lancado nos registros da Unido e do MPT. Observa-se que a
requerente arguiu apenas a nulidade do TAC, sustentando a impossibilidade do seu
cumprimento, e, por conseguinte, a nulidade do auto de infragdo lavrado exatamente
por ndo terem sido cumpridas as clausulas daquele termo de ajustamento de
conduta.

Nesse contexto, tenho que a acdo anulatéria €, sim, o
instrumento processual adequado a apreciacdo e deslinde da controvérsia
instaurada entre as partes.

Quanto ao cerne da questdo meritéria, verifica-se dos
autos que o d. Juizo a quo deferiu a pretensdo inicial e declarou a nulidade do
Termo de Ajustamento de Conduta n® 043/2007, firmado entre a ARG Ltda. e o
MPT, por meio do qual a empresa se comprometeu a preencher, em até 360 dias,
5% do total do seu quadro funcional com trabalhadores beneficiarios da Previdéncia
Social reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas, nos termos do
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art. 93 da Lei 8.213/91. Por conseguinte, também foi declarada a nulidade do auto
de infracdo n°® 018760023 lavrado pelo Orgdo de fiscalizacdo do Ministério do
Trabalho em 2009, que demonstrou o descumprimento reiterado do citado TAC.

A meu ver, a r decisdo deve ser mantida, embora apenas
no que tange as clausula 12 e 3% do TAC, e ndo ao Termo de Ajustamento de
Conduta como um todo.

Consoante o disposto no art. 93 da Lei n°® 8.213/91, “A
empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por
cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgdo:

| - até 200 empregados - 2%;

Il - de 201 a 500 - 3%;

Il - de 501 a 1.000 - 4%;

IV - de 1.001 em diante - 5%.”.

Ocorre que a melhor interpretacéo de tal dispositivo € sem
davida aquela sustentada pela MM. Juiza da Vara de origem, que assim
fundamentou:

“Neste compasso, registro que a melhor exegese do art. 93 da
Lei 8213/91 é manter aberto ou reservado o percentual de vagas previsto em lei,
sempre que aparecer portador de deficiéncia disposto e com aptiddo para assumir o
posto de servico. Trata-se de espécie de reserva legal, com vistas a inclusdo social,
tanto quanto as hoje famosas cotas de afro-descendentes nas universidades. As
vagas reservadas deverdo ser ocupadas, sim, no primeiro caso quando haja
trabalhadores no mercado em condi¢bes especiais aptos e dispostos a assumirem oS
postos de trabalho” (f. 2643).

De fato, o citado art. 93 assegura a existéncia das vagas
aos portadores de necessidades especiais. Todavia, ndo se pode entender que tal
dispositivo imponha as empresas, necessariamente, preencher a totalidade destas
vagas, ainda que nao haja candidatos aptos a ocupa-las.

No caso em exame, verifica-se que a autora tentou
cumprir a clausula acordada com o Ministério Publico do Trabalho no Termo de
Ajustamento de Conduta n°® 43/07, firmado em 11/04/2007 (f. 2065/2066).

Em outubro de 2005, enviou oficio ao SINE-CAAPD -
Coordenadoria de Apoio e Assisténcia ao Portador de Deficiéncia (f. 46/52), e outro
ao INSS - Setor de Reabilitacdo Profissional (f..169), a fim de obter relacdo de
portadores de deficiéncia habilitados e de segurados reabilitados da Previdéncia,
época em que sofreu o procedimento investigatorio do Ministério do Trabalho e fora
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autuada por nao ter apresentado a inclusdo de nenhum empregado portador de
deficiéncia e/ou reabilitado pelo INSS (auto de infracdo n° 009877991, f. 123).

E posteriormente a isso, a partir de 2009, apds a lavratura
do auto de infracdo questionado, em 30/03/09 (auto n° 018760023, f. 87), a empresa
envidou novos esforcos no sentido de oferecer vagas de emprego a reabilitados e
deficientes fisicos, como mostram os documentos de f. 2606/2634. Como aponta o
relatério anexo ao citado auto de infracao (f. 88/89), naquela data, a ARG possuia
2200 empregados, tendo havido a contratacdo de 29 trabalhadores que eram
segurados reabilitados ou deficientes habilitados.

Assim é que ndo houve a contratagdo de 110
trabalhadores nestas condi¢cdes (5% do total informado) simplesmente por fatores
alheios a vontade da empregadora, por total impossibilidade fatica, isto é, por falta
de candidatos em condicdes de contratacao.

E incontroverso que a autora é empresa do ramo da
construcdo pesada, que exerce atividade de alto risco para seus empregados,
bastante propicia a ocorréncia de acidentes do trabalho, o que € corroborado pelas
estatisticas de conhecimento publico e notério. Desse modo, tem raz&o a autora ao
sustentar que a grande maioria das vagas existentes s6 pode ser preenchida por
pessoas fisicamente capazes e com qualificacao técnica, sem deficiéncias motoras,
auditivas, visuais e mentais, que disponham da forca fisica e destreza suficientes ao
desempenho de atividades bracgais com alto risco de acidente do trabalho, além do
manejo de maquinas de grande porte.

Além disso, € também incontroverso que a empresa tem
atividade itinerante, realizando obras em todo o territério nacional. Por isso, o
namero de trabalhadores em exercicio é flutuante, sendo que boa parte dos
contratos de trabalho tem fim com o término das obras ou implica transferéncia para
outro local. Nesse contexto, também julgo verossimil a tese de que ha desinteresse
de muitos portadores de necessidades especiais qualificados para ocupar as vagas
existentes, uma vez que sua admissdo implicaria distancia da residéncia e da
familia, o que obviamente desfavorece a satisfacéo de tais necessidades especiais.

Ndo bastasse, a falta de politicas publicas foi bem
destacada na sentencga recorrida como mais um empecilho ao cumprimento dos
percentuais previstos no artigo 93 da Lei 8213/91. N&o h& programas destinados a
profissionalizacdo, preparacdo e qualificacdo de portadores de necessidades
especiais, de modo a habilitd-los a ocupar o percentual de vagas previsto no
dispositivo em questéao.

Nesse sentido, vale transcrever o seguinte excerto da
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“..a louvavel iniciativa do legislador de instituir um sistema de
cota para as pessoas portadoras de deficiéncia, obrigando as empresas a
preencherem o percentual dos seus cargos com as pessoas portadoras de
deficiéncias ndo veio precedida de politicas governamentais no sentido de cuidar da
educac@o ou da formacao profissional destas pessoas. As noticias jornalisticas de
fls.107/118 e a prova testemunhal coligida aos autos comprova a dificuldade real e a
escassez de méao-de-obra dos portadores de necessidades especiais no mercado de
trabalho aptos a exercerem as vagas de trabalho existentes nas empresas, o que
mais se agrava no caso da requerente, por se tratar de uma empresa que atua no
ramo da construcdo pesada e da construc@o civil e que desenvolve a maior parte das
suas atividades por todo o territorio nacional e em canteiro de obras.

E 6bvio que n&o basta a existéncia de PPDs desempregadas
para cumprir a cota prevista no art. 93 da Lei 8213/91, mister se faz a capacitacdo
destas pessoas, assegurando-lhe formacgdo técnica e profissional adequada, com
vistas a preencher a cota estatuida no referido diploma legal, sob pena se inviabilizar
a insercdo das PPDs no mercado de trabalho. Sem incremento de medidas e
politicas publicas que visam a garantir a acessibilidade das PPDs no mercado de
trabalho, ndo ha como preencher a cota insculpida no art. 93 da Lei 8213/91.
Entender de forma diversa significaria transferir para a empresa um 6nus que é de
toda a sociedade e também do Estado, ja que a insercdo das pessoas portadoras de
necessidades especiais ho mercado de trabalho demanda a efetiva realizagdo de
politicas e medidas publicas que, em um Estado Social e Democratico de Direito,
devem ser suportadas por toda a sociedade e também pelos 6rgdos governamentais”
(f. 2644).

De tudo isso se conclui que houve excesso de otimismo
ou faltou bom senso na elaboracdo do TAC n° 43/07 (f. 2065/2066), pois deveria ter
sido levado em conta, como base de célculo do percentual previsto no art. 93 da Lei
8.213/91, o nimero de vagas ha empresa que possibilitem o trabalho de portadores
de necessidades especiais com total seguranca, 0 que nao ocorreu.

Os autos séo volumosos e contém elementos suficientes
para demonstrar a impossibilidade de cumprimento daquilo que foi estabelecido na
clausula primeira do referido TAC, e a fiscalizacdo do Ministério do Trabalho e o
préprio Ministério Publico do Trabalho ndo se sensibilizam e desconsideram que na
empresa, atualmente, ha empregados portadores de deficiéncia, embora em nimero
menor que as vagas decorrentes do percentual legal. O fato de a recorrida, ao ser
autuada em marco de 2009, apresentar 29 cargos preenchidos com individuos
portadores de deficiéncia, decorre evidentemente do esforco envidado no
cumprimento da reserva legal.

N&o obstante, pequeno reparo enseja o julgado, uma vez
gue apenas a clausula 12 e a clausula 3%, que prevé multa pelo descumprimento
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daquela, devem ser anuladas, e ndo o TAC como um todo. Ndo ha razdo que
justifigue a anulacdo da clausula que trata do sistema eletrénico do controle de
jornada, nem das demais que ndo guardam relacdo com a matéria aqui examinada.

Acrescenta-se que, no que tange a declaracdo de
nulidade do auto de infracdo n® 018760023, lavrado pelo Auditor Fiscal do Trabalho,
a r. sentenca € mantida pelos seus préprios fundamentos, pois tal nulidade é
consequéncia da declaracdo de nulidade das clausulas 12 e 32 do TAC n° 43/2007.

ISTO POSTO, dou provimento parcial aos recursos, tao
somente para limitar os efeitos da sentenca, considerando nulas apenas as
clausulas 12 e 32 do TAC n° 43/2007, mantendo a validade das demais clausulas tal
como entabuladas.

FUNDAMENTOS PELOS QUAIS,

O Tribunal Regional do Trabalho da Terceira Regiao, pela
sua Primeira Turma, a unanimidade, rejeitou a preliminar de intempestividade
arguida em contrarrazdes e conheceu dos recursos; sem divergéncia, rejeitou a
preliminar de nulidade arguida pelo Ministério Pablico do Trabalho; no mérito, por
maioria de votos, deu-lhes provimento parcial para limitar os efeitos da sentenca,
considerando nulas apenas as clausulas 12 e 32 do TAC n° 43/2007, mantendo a
validade das demais clausulas tal como entabuladas, vencido o Exmo. Juiz Relator.
Mantido o valor arbitrado a condenacéo.

Belo Horizonte, 14 de margo de 2011.

MARIA LAURA FRANCO LIMA DE FARIA
Desembargadora Redatora



