REsp 476.660 — Rel. Ministra Eliana Calmon, 22 Turma — DJU de 04.08.2003

PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - INQUERITO CIVIL: VALOR PROBATORIO - REEXAME
DE PROVA: SUMULA 7/STJ. 1. O inquérito civil publico é procedimento facultativo que visa colher
elementos probatoérios e informagdes para o ajuizamento de agédo civil publica. 2. As provas colhidas no
inquérito tém valor probatdrio relativo, porque colhidas sem a observancia do contraditério, mas
s6 devem ser afastadas quando ha contraprova de hierarquia superior, ou seja, produzida sob a
vigilancia do contraditério. 3. A prova colhida inquisitorialmente ndo se afasta por mera negativa,
cabendo ao juiz, no seu livre convencimento, sopeséa-las. 4. Avanco na questdo probatéria que

esbarra na Sumula 7/STJ. 5. Recursos especiais improvidos.

REsp 279.273 - 32 Turma - Relatora Ministra Nancy Andrighi - DJU de 29.03.2004

Responsabilidade civil e Direito do consumidor. Recurso especial. Shopping Center de Osasco-
SP. Explosédo. Consumidores. Danos materiais e morais. Ministério Publico. Legitimidade ativa.
Pessoa juridica. Desconsideracdo. Teoria maior e teoria menor. Limite de responsabilizacdo dos
socios. Codigo de Defesa do Consumidor. Requisitos. Obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados aos consumidores. Art. 28, § 5°.

- Considerada a protecdo do consumidor um dos pilares da ordem econémica, e incumbindo ao Ministério
Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, possui o Orgdo Ministerial legitimidade para atuar em defesa de interesses
individuais homogéneos de consumidores, decorrentes de origem comum.

- A teoria maior da desconsideracao, regra geral no sistema juridico brasileiro, ndo pode ser aplicada com
a mera demonstracdo de estar a pessoa juridica insolvente para o cumprimento de suas obrigacdes.
Exige-se, aqui, para além da prova de insolvéncia, ou a demonstracdo de desvio de finalidade (teoria
subjetiva da desconsideracdo), ou a demonstragdo de confusdo patrimonial (teoria objetiva da
desconsideracao).

- A teoria menor da desconsideragdo, acolhida em nosso ordenamento juridico excepcionalmente no
Direito do Consumidor e no Direito Ambiental, incide com a mera prova de insolvéncia da pessoa juridica
para o pagamento de suas obrigacdes, independentemente da existéncia de desvio de finalidade ou de
confusao patrimonial.

- Para a teoria menor, o risco empresarial normal as atividades econdbmicas nédo pode ser
suportado pelo terceiro que contratou com a pessoa juridica, mas pelos sécios e/ou
administradores desta, ainda que estes demonstrem conduta administrativa proba, isto ¢, mesmo
que ndo exista qualquer prova capaz de identificar conduta culposa ou dolosa por parte dos

socios e/ou administradores da pessoa juridica.



- A aplicacdo da teoria menor da desconsideracdo as relacfes de consumo esta calcada na
exegese autdbnoma do § 5° do art. 28, do CDC, porquanto a incidéncia desse dispositivo ndo se
subordina a demonstracdo dos requisitos previstos no caput do artigo indicado, mas apenas a
prova de causar, a mera existéncia da pessoa juridica, obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados aos consumidores.

- Recursos especiais ndo conhecidos.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 490.488 — Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, 12
Secédo — DJU de 09.05.2005

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. EXECUCAO DE TITULO JUDICIAL. FAZENDA
PUBLICA. AUSENCIA DE EMBARGOS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. LEI N. 9.49497 - ART. 1°-
D, COM A REDACAO DADA PELA MEDIDA PROVISORIA N. 2.180-35. INAPLICABILIDADE.

1. A regra geral esta fixada no art. 20, § 4°, do CPC.

2. A excecao estabelecida em beneficio da Fazenda Publica pelo art. 1°-D da Lei n. 9.49497, com a
redacdo dada pela MP n. 2.180-352001, deve ficar restrita aquelas hipéteses em que, tendo sido fixados
honorarios no processo de conhecimento, mostram-se eles suficientes, também, para remunerar o
trabalho do advogado na execuc¢éo do julgado.

3. Hipotese que trata de execucgdo de direito individual homogéneo certificado em acao civil publica.
Aplicacéo do art. 20, § 4°, do CPC.

4. Embargos de divergéncia a que se da provimento.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 305.150 — Rel. Min. Eliana Calmon - DJU de
30.05.2005 — 12 Secéo

PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE - POSSIBILIDADE - EFEITOS.

1. E possivel a declarac&o incidental de inconstitucionalidade, na acéo civil pablica, de quaisquer
leis ou atos normativos do Poder Publico, desde que a controvérsia constitucional nao figure
como pedido, mas sim como causa de pedir, fundamento ou simples questdo prejudicial,
indispenséavel a resolucdo do litigio principal, em torno da tutela do interesse publico.

2. A declaracao incidental de inconstitucionalidade na acao civil publica ndo faz coisa julgada material,
pois se trata de controle difuso de constitucionalidade, sujeito ao crivo do Supremo Tribunal Federal, via
recurso extraordinario, sendo insubsistente, portando, a tese de que tal sistematica teria os mesmos

efeitos da acao declaratéria de inconstitucionalidade.



3. O efeito erga omnes da coisa julgada material na acdo civil publica ser4 de ambito nacional,
regional ou local conforme a extenséo e a indivisibilidade do dano ou ameaca de dano, atuando
no plano dos fatos e litigios concretos, por meio, principalmente, das tutelas condenatoéria,
executiva e mandamental, que lhe asseguram eficacia pratica, diferentemente da acéo declaratoria
de inconstitucionalidade, que faz coisa julgada material erga omnes no ambito da vigéncia
espacial da lei ou ato normativo impugnado.

4. Embargos de divergéncia providos.

ACAO CIVIL PUBLICA. MP. LEGITIMIDADE. INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS.

Na espécie, o Tribunal a quo impugnou contrato entre construtora e municipio que previu, como garantia,
percentual das quotas do Fundo de Participacdo dos Estados ao entendimento de que, ao firméa-lo, o
municipio feriu normas constitucionais. A Turma entendeu que nao ha reparos a fazer no acérdao
recorrido. O MP tem competéncia para interpor acéo civil pablica na defesa dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 129 e art. 1°, IV, da Lei n. 7.347/1985). Outrossim, a interposicdo da acao
civil publica ndo prejudica a propositura de acdo popular nos termos do caput do art. 1° da Lei n.
7.347/1985. Explicitou, ainda, que, quanto a previsao do contrato de percentual das quotas do Fundo de
Participacdo dos Estados, a questéo foi resolvida sob o enfoque constitucional da competéncia do STF.
Precedente citado: REsp 510.150-MA, DJ 29/3/2004. REsp 224.677-MT, Rel. Min. Jodo Otéavio de
Noronha, julgado em 7/6/2005.

COMPETENCIA. REUNIAO. ACOES. ASSINATURA BASICA. TELEFONIA FIXA.

Com supedaneo no principio da seguranga juridica e na existéncia de conexdo, para evitar possiveis
decisdes discrepantes sobre mesmo tema de repercussao nacional, a Anatel buscava reunir, na Justica
Federal do DF, milhares de acbes, coletivas e individuais, que tramitam, com ou sem sua presenca no
poélo passivo, nas Justica comum estadual, Justica Federal e Juizados Especiais Federais, propostas,
diante do que prevé o CDC, contra a cobranca mensal da assinatura basica de servico de telefonia fixo
comutado — STFC. Isso posto, a Secéo, ao continuar o julgamento, entendeu ndo conhecer do conflito
em razdo do voto de desempate do ora presidente, Min. Franciulli Netto. O Min. Teori Albino Zavascki,
relator para o acérddo, em seu voto-vista, prelecionou que ndo ha como confundir conflito de
competéncia com conexdo ou incompeténcia de juizo e que, na hipétese, ndo esta configurada qualquer
das situacdes descritas no art. 115 do CPC. Aduziu, também, que possiveis sentencas divergentes a
respeito de mesma questdo também ndo autorizam o conflito. Anotou que ndo ha, em nosso sistema
juridico, instrumento de controle, com eficacia erga omnes, da legitimidade ou da interpretacdo, em face

de lei, de atos normativos secundarios (tais quais as resolucdes) e das clausulas padronizadas de
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contratos de adesdo, quanto mais se ndo houve, no nivel constitucional, o retorno da avocatdria
(defendida por alguns Ministros neste julgamento). Firmou que, no caso, as demandas cuidam de direitos
individuais homogéneos, os quais podem ser tutelados por a¢des individuais ou coletivas sem que haja
entre elas litispendéncia (art. 104 do CDC). As individuais s6 se suspendem por iniciativa do autor e, se
ndo houver tal pedido, o resultado da coletiva, mesmo que procedente, ndo sobrepde seus efeitos a
individual (arts. 103, Ill, 88 2° e 39 c/c 104, do CDC), donde se deduz que, se essa convivéncia é
reputada como harmodnica pela prépria lei, ndo ha que se falar em decisdes antagdnicas. Assim, diante
dessa autonomia, mostra-se improprio suspender as ac¢des individuais até o julgamento das coletivas.
Quanto a existéncia das varias acbes coletivas, aduziu que, in casu, ndo existe superposicdo de acdes
que envolvam os mesmos substituidos a justificar a unido sob mesmo juizo. Por dltimo, sustentou que se
afigura inviavel, a pretexto de decidir o conflito neste Superior Tribunal, fazer julgamento a respeito de
legitimidade e excluir ou incluir partes na relacdo processual (no caso, a Anatel) sem o crivo das
instancias ordinarias, pois, em se tratando de competéncia em razao da pessoa, devem ser considerados
0s entes que efetivamente figuram na relacdo, e ndo aqueles que deveriam figurar (julgamento
secundum eventum litis). Precedentes citados: AgRg no CC 47.497-PB, DJ 9/5/2005; CC 48.447-SC, DJ
13/6/2005; CC 47.032-SC, DJ 16/5/2005; CC 47.016-SC, DJ 18/4/2005, e CC 47.878-PB, DJ 23/5/2005.
CC 47.731-DF, Rel. originéario Min. Francisco Falcéo, Rel. para acérdao Min. Teori Albino Zavascki,
julgado em 14/9/2005.

COMPETENCIA. REUNIAO. ACOES. ASSINATURA BASICA. TELEFONIA FIXA.

A Secdo, ao utilizar os mesmos fundamentos transcritos e expendidos quando do julgamento do CC
47.731-DF, entendeu, por maioria, conhecer em parte do conflito de competéncia, visto que, na hipdtese,
existe efetivo risco de haver decisdes judiciais conflitantes e inexeqiiiveis no trato de direitos individuais
homogéneos, pois presente a superposi¢édo de acdes coletivas entre mesmos substituidos em tramitacao
em juizos submetidos a tribunais diversos (art. 105, I, d, da CF/1998). O conflito é revelado entre acdes
coletivas ajuizadas, na Justica estadual e Federal, pelo MP estadual e entidades de defesa do
consumidor, ao abranger assinantes do servico de telefonia residentes no mesmo Estado-membro, e é
solucionado em razdo da presenca nas demandas de autarquia federal, a Anatel, o que determina a
fixacdo da competéncia da Justica Federal (Sum. n. 150-STJ) para essas especificas acfes. CC 48.177-
SP, Rel. originario Min. Francisco Falcao, Rel. para acérddo Min. Teori Albino Zavascki, julgado em
14/9/2005.



REsp 605.323 — 12 Turma, Relator para o acérdao Min. Teori Albino Zavascki — DJU de 17.10.2005

PROCESSO CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA PARA TUTELA DO MEIO
AMBIENTE. OBRIGACOES DE FAZER, DE NAO FAZER E DE PAGAR QUANTIA. POSSIBILIDADE
DE CUMULACAO DE PEDIDOS ART. 3° DA LEI 7.347/85. INTERPRETACAO SISTEMATICA. ART.
225, § 3°, DA CF/88, ARTS. 2° E 4° DA LEI 6.938/81, ART. 25, IV, DA LEI 8.625/93 E ART. 83 DO
CDC. PRINCIPIOS DA PREVENCAO, DO POLUIDOR-PAGADOR E DA REPARACAO INTEGRAL.

1. O sistema juridico de protecdo ao meio ambiente, disciplinado em normas constitucionais (CF, art. 225,
§ 39 e infraconstitucionais (Lei 6.938/81, arts. 2° e 49), estd fundado, entre outros, nos principios da
prevencdao, do poluidor-pagador e da reparacéo integral. Deles decorrem, para os destinatarios (Estado e
comunidade), deveres e obrigacdes de variada natureza, comportando prestacBes pessoais, positivas e
negativas (fazer e ndo fazer), bem como de pagar quantia (indenizagdo dos danos insuscetiveis de
recomposicao in natura), prestacdes essas que ndo se excluem, mas, pelo contrario, se cumulam, se for
0 caso.

2. A acdo civil publica é o instrumento processual destinado a propiciar a tutela ao meio ambiente (CF,
art. 129, lll). Como todo instrumento, submete-se ao principio da adequacéo, a significar que deve ter
aptiddo suficiente para operacionalizar, no plano jurisdicional, a devida e integral protecdo do direito
material. Somente assim sera instrumento adequado e (til.

3. E por isso que, na interpretacdo do art. 3° da Lei 7.347/85 (‘A acéo civil podera ter por objeto a
condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigagcdo de fazer ou néo fazer’), a conjuncéo ‘ou’
deve ser considerada com o sentido de adi¢cdo (permitindo, com a cumulacdo dos pedidos, a
tutela integral do meio ambiente) e ndo o de alternativa excludente (o que tornaria a acdo civil
publica instrumento inadequado a seus fins). E conclusdo imposta, outrossim, por interpretagéo
sistematica do art. 21 da mesma lei, combinado com o art. 83 do Cédigo de Defesa do Consumidor
(‘Art. 83. Para a defesa dos direitos e interesses protegidos por este cédigo sdo admissiveis todas
as espécies de acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.’) e, ainda, pelo art. 25 da
Lei 8.625/1993, segundo o qual incumbe ao Ministério Puablico ‘IV - promover o inquérito civil e a
acdo civil publica, na forma da lei: a) para a protecéo, prevencéo e reparagao dos danos causados
ao meio ambiente (...)".

4. Exigir, para cada espécie de prestacdo, uma agao civil publica autbnoma, além de atentar contra
os principios da instrumentalidade e da economia processual, ensejaria a possibilidade de
sentencas contraditérias para demandas semelhantes, entre as mesmas partes, com a mesma
causa de pedir e com finalidade comum (medidas de tutela ambiental), cuja Unica variante seriam
os pedidos mediatos, consistentes em prestacfes de natureza diversa. A proibicdo de cumular
pedidos dessa natureza ndo existe no procedimento comum, e ndo teria sentido negar a agao civil
publica, criada especialmente como alternativa para melhor viabilizar a tutela dos direitos difusos,
0 que se permite, pela via ordinéria, para a tutela de todo e qualquer outro direito.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, desprovido.



CC 48.017 — 22 Secéo, Relatora Ministra Nancy Andrighi — DJU de 05.12.2005

Conflito de competéncia. Agao civil publica. Seguranca do trabalho. Aco6rdao proferido pela
Justica Comum Estadual. Transito em julgado. Execu¢do em curso quando da publicacdo da
Stmula n® 736/STF, conferindo a Justica do Trabalho competéncia para o julgamento de tais lides.
- A execucdo de ac6rdao j& transitado em julgado é de competéncia do juizo que prolatou a decisdo de
meérito, nos termos do art. 575, Il do CPC e do art. 98, § 2°, |l do CDC, ainda que, no curso da execugao,
sobrevenha Sumula do STF disciplinando a competéncia de forma diversa. Precedentes.

Conflito conhecido para declarar competente o juizo suscitado.

ACAO CIVIL PUBLICA. NOVO CONCURSO. LEGITIMIDADE. MP.

Trata-se de acgédo civil publica ajuizada pelo MP em defesa de professores universitarios substitutos
concursados, que ainda aguardavam a convocacdo, pois a universidade federal, na validade de
concursos anteriores, abriu novo certame. A Corte Especial reconheceu que o MP é parte legitima para
ajuizar acao civil puablica em defesa dos principios que devem reger o acesso aos cargos publicos
mediante concurso devido ao interesse social relevante. EREsp 547.704-RN, Rel. Min. Carlos Alberto

Menezes Direito, julgados em 15/2/2006.

ACAO CIVIL PUBLICA. MP. HONORARIOS ADVOCATICIOS.

Em acao civil publica, ndo cabe a condenacdo do Ministério Publico em honoréarios de advogado, ainda
gue autor, salvo comprovada ma-fé. Precedentes citados: REsp 508.478-PR, DJ 15/3/2004; REsp
406.767-SP, DJ 2/12/2002, e REsp 153.829-SP, DJ 11/11/2002.REsp%20664442-MG REsp 664.442-
MG, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 21/3/2006.

LEGITIMIDADE. MP. PROMESSA. COMPRA E VENDA. IMOVEIS.

A Turma entendeu que o Ministério Publico, ao fundamento de estar a defender interesses individuais
homogéneos de consumidores, ndo tem legitimidade para promover acao civil piblica contra a empresa
construtora recorrida, inadimplente nos contratos de promessa de compra e venda firmados com o

pequeno grupo de adquirentes do edificio de apartamentos em questdo. Ao pedir vénias em razdo da boa
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intencdo do parquet, alertou cuidar-se de verdadeira invasédo a seara da advocacia. Note-se ndo se
cuidar de pessoas desinformadas que ndo sabem administrar seus interesses ou promover sua defesa
por iniciativa propria. Precedentes citados: REsp 198.223-MG, DJ 27/6/2005, e REsp 134.745-MG, DJ
19/12/2005. REsp 236.161-DF, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, julgado em 6/4/2006.

CC 51.791 — 12 Secéo, Rel. Min. Teori Albino Zavascki — DJU de 15.05.2006

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL E JUSTICA TRABALHISTA.
ACAO POPULAR. ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. DESVIO DE
FINALIDADE E FALTA DE MOTIVACAO. COMPETENCIA JURISDICIONAL DA JUSTICA COMUM DO
ESTADO.

1. E da competéncia da Justica comum, e ndo da Justica do Trabalho, processar e julgar acdo popular
movida contra Municipio, visando a anulacdo de concurso publico destinado a contratacédo de servidores
municipais, ainda que o regime de contratacédo seja o trabalhista. E que a causa nédo esta fundada,
ndo é derivada e nem € "oriunda da relagcdo de emprego”, ndo se enquadrando, portanto, nas
hipéteses de competéncia da Justica do Trabalho, previstas no art. 114, |, da CF (redacédo da EC
452004).

2. Conflito conhecido e declarada a competéncia do Juizo de Direito de Hidrolandia/CE, o suscitado.

EREsp — Corte Especial, Rel. Min. Ari Pargendler — DJU de 26.06.2006

PROCESSO CIVIL. ACAO COLETIVA AJUIZADA POR SINDICATO. A execucdo de sentenca proferida
em acdao coletiva ajuizada por sindicato difere da execucéo de sentenca proferida em acgéo individual;
nela h& cognicdo a respeito da identificagdo do exequente como beneficiario do direito ja

reconhecido e acerca da liquidacdo do débito. Embargos de divergéncia conhecidos e providos.

RECURSO ESPECIAL N°598.281 - MG (2003/0178629-9)
RELATOR:MINISTRO LUIZ FUX

R.PZ/ACORDAO:MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
RECORRENTE:MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
RECORRIDO :MUNICIPIO DE UBERLANCIA

ADVOGADO:ELLEN ROSANA DE MACEDO BORGES E OUTROS
RECORRIDO :EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS CANAA LTDA



ADVOGADO:ALICE RIBEIRO DE SOUSA

PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. DANO MORAL COLETIVO.
NECESSARIA VINCULAGAO DO DANO MORAL A NOGAO DE DOR, DE SOFRIMENTO PSIQUICO,
DE CARATER INDIVIDUAL. INCOMPATIBILIDADE COM A NOCAO DE TRANSINDIVIDUALIDADE
(INDETERMINABILIDADE DO SUJEITO PASSIVO E INDIVISIBILIDADE DA OFENSA E DA
REPARAGCAOQ). RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

REsp 880.662 — 22 Turma, Rel. Min. Castro Meira — DJU de 1°.03.2007

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DESPESAS DE
VIAGEM. PRESTACAO DE CONTAS. IRREGULARIDADE. LESAO A PRINCIPIOS
ADMINISTRATIVOS. ELEMENTO SUBJETIVO. DANO AO ERARIO. COMPROVACAO.
DESNECESSIDADE. SANCAO DE RESSARCIMENTO EXCLUIDA. MULTA CIVIL REDUZIDA.

1. A lesédo a principios administrativos contida no art. 11 da Lei n° 8.429/92 nao exige dolo ou
culpa na conduta do agente nem prova da lesdo ao erario publico. Basta a simples ilicitude ou
imoralidade administrativa para restar configurado o ato de improbidade. Precedente da Turma.

2. A aplicacdo das sanc¢des previstas na Lei de Improbidade independe da aprovacéo ou rejeicéo
das contas pelo 6rgéo de controle interno ou pelo tribunal ou conselho de contas (art. 21, Il, da Lei
8.429/92).

3. Segundo o art. 11 da Lei 8.429/92, constitui ato de improbidade que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes, notadamente a préatica de ato que visa fim
proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto na regra de competéncia (inciso 1), ou
a auséncia de prestacdo de contas, quando esteja 0 agente publico obrigado a fazé-lo (inciso VI).
4. Simples relatérios indicativos apenas do motivo da viagem, do ndmero de viajantes e do destino séo
insuficientes para comprovacgéo de despesas de viagem.

5. A prestagdo de contas, ainda que realizada por meio de relatério, deve justificar a viagem, apontar o
interesse social na efetivagdo da despesa, qualificar os respectivos beneficiarios e descrever cada um
dos gastos realizados, medidas necessarias a viabilizar futura auditoria e fiscalizacao.

6. Nao havendo prova de dano ao erério, afasta-se a san¢éo de ressarcimento prevista na primeira
parte do inciso Ill do art. 12 da Lei 8.429/92. As demais penalidades, inclusive a multa civil, que
ndo ostenta feicdo indenizatéria, sdo perfeitamente compativeis com os atos de improbidade
tipificados no art. 11 da Lei 8.429/92 (lesé@o aos principios administrativos).

7. Sentenca mantida, excluida apenas a sancéo de ressarcimento ao erario e reduzida a multa civil para
cinco vezes o valor da remuneracao recebida no dltimo ano de mandato.

8. Recurso especial provido.



REsp 811.608 — 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux — DJU de 04.06.2007

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS CONCRETAS. DIREITO A
SAUDE (ARTS. 6° E 196 DA CF/88). EFICACIA IMEDIATA. MINIMO EXISTENCIAL. RESERVA DO
POSSIVEL. ACORDAO RECORRIDO QUE DECIDIU A CONTROVERSIA A LUZ DE
INTERPRETACAO CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO COLENDO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. VIOLACAO DO ART. 535, | e Il, DO CPC. NAO CONFIGURADA.

1. Fundando-se o Acérdao recorrido em interpretacdo de matéria eminentemente constitucional, descabe
a esta Corte examinar a questdo, porquanto reverter o julgado significaria usurpar competéncia que, por
expressa determinacdo da Carta Maior, pertence ao Colendo STF, e a competéncia tracada para este Eg.
STJ restringe-se unicamente a uniformizacdo da legislacdo infraconstitucional. Precedentes
jurisprudenciais do STJ: RESP 804595/SC, DJ de 14.12.2006 e Ag 794505/SP, DJ de 01.02.2007.

2. A questdo debatida nos autos - implementacdo do Modelo de Assisténcia a Saide do indio e a
instalacdo material dos servi¢os de saude a populagdo indigena situada em area no Rio Grande do Sul -
foi solucionada pelo Tribunal a quo a luz de preceitos constitucionais, conforme se infere do voto condutor
do acérdao recorrido, verbis: ‘(...)O direito fundamental & salude, embora encontrando amparo nas
posicdes juridico-constitucionais que tratam do direito a vida, a dignidade da pessoa humana e a
protecdo da integridade fisica (corporal e psicolégica), recebeu no texto constitucional prescricao
autdbnoma nos arts. 6° e 196, in verbis: Art. 6° S&o direitos sociais a educagédo, a saude, o trabalho, a
moradia, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo. Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doencga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servicos para sua promocdo, protecdo e
recuperacdo. Mesmo que situado, como comando expresso, fora do catalogo do art. 5° da CF/88,
importante destacar que o direito a saude ostenta o rétulo de direito fundamental, seja pela disposicao do
art. 5°, § 2°, da CF/88, seja pelo seu contelildo material, que o insere no sistema axioldgico fundamental -
valores bésicos - de todo o ordenamento juridico. INGO WOLFGANG SARLET, ao debrugar-se sobre os
direitos fundamentais prestacionais, bem posiciona o tema: Preliminarmente, em que pese o fato de que
os direitos a saude, assisténcia social e previdéncia - para além de sua previsdo no art. 6° da CF - se
encontram positivados nos arts. 196 e ss. da nossa Lei Fundamental, integrando de tal sorte, também o
titulo da ordem social, e ndo apenas o catalogo dos direitos fundamentais, entendemos nao ser
sustentavel a tese de que os dispositivos ndo integrantes do catdlogo carecem necessariamente de
fundamentalidade. Com efeito, ja se viu, oportunamente, que por forca do disposto no art. 5°, § 2°, da CF,
diversas posicdes juridicas previstas em outras partes da Constituicdo, por equiparadas em conteddo e
importancia aos direitos fundamentais (inclusive sociais), adquirem também a condicdo de direitos

fundamentais no sentido formal e material, ressaltando, todavia, que nem todas as normas de ordem
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social compartilham a fundamentalidade material (e, neste caso, também a formal), inerente aos direitos
fundamentais. Além disso, percebe-se, desde ja, que as normas relativas aos direitos sociais do art. 6° da
CF exercem a funcgdo precipua de explicitar o contelldos daqueles. No caso dos diretos a saude,
previdéncia e assisténcia social, tal condi¢do deflui inequivocamente do disposto no art. 6° da CF: 'S&o
direito sociais a educacdo, a salde, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. Além disso,
poderia referir-se mais uma vez a intima vinculagédo entre os direitos a salde, previdéncia e assisténcia
social e os direitos a vida e o principio da dignidade da pessoa humana, renunciando, neste particular, a
outras consideracdes a respeito deste aspecto. (in A eficicia dos direitos fundamentais, 32 ed., Livraria do
Advogado, 2003, Porto Alegre, p. 301/302). Os direitos fundamentais, consoante a moderna diretriz da
interpretacdo constitucional, sdo dotados de eficacia imediata. A Lei Maior, no que diz com os direitos
fundamentais, deixa de ser mero repositorio de promessas, carta de intengdes ou recomendacdes; houve
a conferéncia de direitos subjetivos ao cidadéo e a coletividade, que se véem amparados juridicamente a
obter a sua efetividade, a realizacdo em concreto da prescricdo constitucional. O principio da
aplicabilidade imediata e da plena eficacia dos direitos fundamentais esta encartado no § 1°, do art. 5°, da
CF/88: As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata. Muito se
polemizou, e ainda se debate, sem que se tenha ocorrida a pacificacdo de posi¢cdes acerca do significado
e alcance exato da indigitada norma constitucional. Porém, crescente e significativa € a moderna idéia de
gue os direitos fundamentais, inclusive aqueles prestacionais, tém eficacia tout court, cabendo, apenas,
delimitar-se em que extensdo. Superou-se, assim, entendimento que os enquadrava como regras de
contedudo programatico a serem concretizadas mediante intervencgéo legislativa ordinaria. Desapegou-se,
assim, da negativa de obrigacdo estatal a ser cumprida com espeque nos direitos fundamentais, o que
tinha como consequéncia a impossibilidade de categoriza-los como direitos subjetivos, até mesmo
quando em pauta a omissdo do Estado no fornecimento do minimo existencial. Consoante 0s novos
rumos interpretativos, a par de dar-se eficacia imediata aos direitos fundamentais, atribuiu-se ao
intérprete a missdo de desvendar o grau dessa aplicabilidade, porquanto mesmo que se pretenda dar
maxima elasticidade a premissa, nem sempre se estard infenso a uma interpositio legislatoris, o que ndo
ocorre, vale afirmar, na porcao do direito que trata do minimo existencial.(...) Merece lembranca, ainda,
gue a atuacgdo estatal na concretizacdo da sua misséo constitucional deve orientar-se pelo Principio da
Maxima Efetividade da Constituicdo, de sorte que ‘a uma norma constitucional deve ser atribuido o
sentido que maior eficacia lhe dé. E um principio operativo em relacdo a todos e quaisquer normas
constitucionais, e embora a sua origem esteja ligada a tese da actualidade das normas pragméticas
(Thoma), € hoje sobretudo invocado no ambito dos direitos fundamentais (no caso de davidas deve
preferir-se a interpretacdo que reconheca maior eficacia aos direitos fundamentais).” (JOSE JOAQUIM
GOMES CANOTILHO, in Direito Constitucional, 52 edi¢do, Coimbra, Portugal, Livraria Almedina, p. 1208).
Incumbe ao administrador, pois, empreender esforcos para maxima consecugcdo da promessa
constitucional, em especial aos direitos e garantias fundamentais. Desgarra deste compromisso a

conduta que se escuda na idéia de que o preceito constitucional constitui lex imperfecta, reclamando
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complementacédo ordindria, porquanto olvida-se que, ao menos, emana da norma eficacia que propende
ao reconhecimento do direito subjetivo ao minimo existencial; casos ha, inclusive, que a disciplina
constitucional foi além na delineacdo dos elementos normativos, alcancando, entdo, patamar de eficacia
superior que o minimo conciliavel com a fundamentalidade do direito. A escassez de recursos publicos,
em oposicdo a gama de responsabilidades estatais a serem atendidas, tem servido de justificativa a
auséncia de concretizacdo do dever-ser normativo, fomentando a edificacdo do conceito da "reserva do
possivel". Porém, tal escudo ndo imuniza o administrador de adimplir promessas que tais, vinculadas aos
direitos fundamentais prestacionais, quanto mais considerando a notéria destinacdo de preciosos
recursos publicos para areas que, embora também inseridas na zona de acdo publica, sdo menos
prioritarias e de relevancia muito inferior aos valores basicos da sociedade, representados pelos direitos
fundamentais. O Ministro CELSO DE MELLO discorreu de modo licido e adequado acerca do conflito
entre deficiéncia orcamentaria e concretizacdo dos direitos fundamentais: ‘Ndo deixo de conferir, no
entanto, assentadas tais premissas, significativo relevo ao tema pertinente a 'reserva do possivel'
(STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, 'The Cost of Rights’, 1999, Norton, New York), notadamente
em sede de efetivagdo e implementacédo (sempre onerosas) dos direitos de segunda geracéo (direitos
econdbmicos, sociais e culturais), cujo adimplemento, pelo Poder Pudblico, impde e exige, deste,
prestacdes estatais positivas concretizadoras de tais prerrogativas individuais e/ou coletivas. E que a
realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais - além de caracterizar-se pela gradualidade de seu
processo de concretizacdo - depende, em grande medida, de um inescapavel vinculo financeiro
subordinado as possibilidades orgamentarias do Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a
incapacidade econdmico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se podera razoavelmente exigir,
considerada a limitacdo material referida, a imediata efetivacdo do comando fundado no texto da Carta
Politica. Nao se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal hipétese - mediante indevida
manipulagdo de sua atividade financeira e/ou politico-administrativa - criar obstéculo artificial que revele o
ilegitimo, arbitrario e censuravel propésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a
preservacdo, em favor da pessoa e dos cidadaos, de condicdes materiais minimas de existéncia. Cumpre
advertir, desse modo, que a clausula da 'reserva do possivel' - ressalvada a ocorréncia de justo motivo
objetivamente aferivel - ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do
cumprimento de suas obrigacdes constitucionais, notadamente quando, dessa conduta governamental
negativa, puder resultar nulificagdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados
de um sentido de essencial fundamentalidade. (...)’

3. Inexiste ofensa ao art. 535, | e Il, CPC, quando o Tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e
suficiente sobre a questdo posta nos autos, cujo decisum revela-se devidamente fundamentado.
Ademais, 0 magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde
que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisédo. Precedente desta Corte:
RESP 658.859/RS, publicado no DJ de 09.05.2005.

4. In casu, o Tribunal de origem pronunciou-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos

embargos de declaracéo - nulidade do processo decorrente da auséncia de intimacdo da Advocacia
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Geral da Unido, para oferecer impugnacdo aos embargos infringentes, consoante disposto nos arts. 35 e
36 da LC 73/93 e art. 6° da Lei 9.028/95, consoante se infere do voto-condutor exarado as fls. 537/542.

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, desprovido.

Direito indisponivel

Ministério Publico pode agir em defesa de carente

EResp 819.010

O Ministério Publico tem legitimidade para propor acdo em defesa de direito indisponivel de uma
sO pessoa, caso se trate de alguém pobre. De acordo com precedentes da 12 Sec¢do do Superior
Tribunal de Justica, ndo é preciso que o interessado seja menor ou idoso para autorizar a

participacdo do Ministério Publico na acéo.

O entendimento foi reafirmado em julgamento recente no 6rgédo. Estava em questao a legitimidade do
Ministério Publico de S&o Paulo para propor Ag¢éo Civil Publica para garantir fornecimento de remédio a
um cidadédo de Ribeirdo Preto (SP) com doenca grave. Para o MP, defender o direito a saude é um papel

que Ihe foi garantido na Constituicao Federal.

A Justica paulista extinguiu a acdo sem analisar o pedido. Entendeu que caberia ao proprio interessado
entrar com acédo. O recurso chegou ao STJ e a 12 Turma reformou a decisdo. Determinou que o processo

retornasse a Sdo Paulo para analise do pedido de fornecimento do medicamento.

A Fazenda do Estado de S&o Paulo recorreu internamente no STJ. Dessa vez, a 12 Secdo. Alegou que
haveria entendimento diferente no tribunal sobre 0 mesmo tema. A relatora, ministra Eliana Calmon, se
mostrou contra a legitimidade do MP, pois a atuagéo colocaria a instituicdo em conflito de atribuices com

a Defensoria Publica.

No entanto, os demais ministros da Secdo votaram em sentido contrario, para que fosse mantida a
decisdo da 12 Turma. Os ministros entendem que constitui fun¢cdo do MP propor a acéo para
obrigar o Estado a “fornecer medicamento essencial a sallde de pessoa pobre, especialmente
guando sofre de doenca grave que, se nao for tratada, podera causar, prematuramente, a sua

morte”.

12



Julgamento em bloco

Acdes contra a privatizacdo da Vale devem ser reunidas
Rcl 2.259

A 12 Sec¢éo do Superior Tribunal de Justica decidiu, por 5 votos a 4, que o Tribunal Regional Federal da
12 Regido deve julgar, em Unico acérdao, as 25 a¢bes populares contra a privatizacdo da Vale do Rio
Doce. A deciséo foi tomada na quarta-feira (9/4). A questdo chegou ao fim depois do voto do ministro

Francisco Falcdo, que tinha pedido vista dos autos em 27 de fevereiro.

O processo julgado é um recurso da Vale contra julgamentos supostamente conflitantes da 5% Turma do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Segundo a empresa, o acé6rddo do STJ no Conflito de
Competéncia 19.686, julgado em setembro de 1997, estava sendo descumprido. Nesse julgamento, foi
decido que a competéncia para julgar as a¢cfes populares que pediam a suspensdo ou anulagédo do

leildo de privatizagdo era da 4% Vara Federal da Sec¢édo Judiciaria do Para.

A Vale alegou que, apesar da reunido dos processos em um mesmo juizo e com sentengas idénticas, a
52 Turma do TRF-1 estaria concedendo decisdes divergentes nas apelagcbes de conteddo idéntico. A

empresa lembrou que, segundo o STJ, as decisdes devem ser uniformes.

O relator, ministro Luiz Fux, votou pela parcial concessdo da Reclamagéo para que a 52 Turma do TRF-
1 decida, em um Unico ac6rddo, as 25 ac¢des populares, excluidas as que transitaram em julgado. O

voto foi seguido pelos ministros José Delgado, Jodo Otavio de Noronha e Humberto Martins.

O ministro Teori Albino Zavascki abriu divergéncia. Para ele, o conflito de competéncia julgado pelo STJ
ordenou apenas a reunido dos processos em um mesmo juizo, que deveria julga-los simultaneamente.
Segundo o ministro, o ac6rddo ndo determinou a adocdo de decisdo Unica ou idéntica para todas as
acles. Até porque, embora as acdes tivessem o0 mesmo objetivo de suspender o leildo, algumas
apresentavam pedidos e fundamentos distintos. Esse entendimento foi seguido pelos ministros Denise
Arruda e Castro Meira. Faltava votar apenas o ministro Herman Benjamin, que tinha pedido de vista do

caso. Ele apresentou o voto no dia 27 de fevereiro.

Herman Benjamin votou pela improcedéncia da reclamacdo apresentada pela companhia. Para o
ministro, ndo ha nos autos qualquer indicio de que “foram desarmdnicas entre si” as decisfes proferidas
pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido. “Muito ao contrario, todas as copias dos acoérdaos,
juntadas pela prépria reclamante [a Vale], s6 comprovam o contrario: ndo ha qualquer contradicdo na

tese juridica adotada pelo TRF-1".

Para o ministro, os acérdaos da 52 Turma do Tribunal Regional Federal da 1 Regido ndo ferem a
autoridade da decisdo tomada pelo STJ quando da analise do Conflito de Competéncia 19.686/DF, em
1997. O ministro apontou trés motivos principais para esclarecer seu ponto de vista. Primeiro porque as
diversas acdes envolvidas no conflito foram processadas e julgadas pelo juizo declarado competente.

Segundo porque ndo ha na decisdo do STJ qualquer determinacdo no sentido de que o resultado
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deveria ser igual para todas as demandas. E, por fim, porque ndo se verifica nos elementos apreciados,
0s quais foram apresentados pela propria Companhia Vale do Rio Doce, qualquer contradicdo entre as

decisBes da 52 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o.

O ministro esclareceu ndo desconhecer o fato de, posteriormente ao parecer do Ministério Publico,
terem sido apresentados outros acérdaos. Mas eles ndo podem ser analisados, para ele, pois foram
juntados em momento processual improprio, ou seja, apoés terem sido prestadas as informac@es pela 52
Turma do TRF-1 e ter ocorrido a intervengéo do Ministério Publico Federal.

Caberia a empresa ter instruido a peticdo inicial com todos os documentos necessarios para a
comprovacdo de suas alegacdes, entende. Ele acompanhou a divergéncia iniciada pelo ministro Teori
Albino Zavascki e seguida pelos ministros Denise Arruda e Castro Meira para, no meérito, julgar

improcedente a reclamacéo.

Nesta quarta-feira, o caso chegou ao fim com o voto de Francisco Falcdo. O ministro destacou que, em
hipéteses como essa, o Judiciario deve estar atento para a preservacdo da seguranca juridica, que

estaria em xeque se permitida a multiplicacéo de julgamentos dispares sobre 0 mesmo tema.

Revista Consultor Juridico, 10 de abril de 2008.

Legitimidade reconhecida

Autarquia que fiscaliza servico pode propor acao civil

REsp 879.840

Autarquia criada para fiscalizar prestacdo de servico que € considerada essencial a manutencao e
preservacdo da saude publica tem legitimidade para propor A¢éo Civil Puablica. O entendimento é da 12
Turma do Superior Tribunal de Justica. Os ministros decidiram que o Conselho Regional de Técnicos
em Radiologia pode propor Acdo Civil Pablica contra o Hospital e Pronto Socorro Infantil Gonzaga,

localizada na cidade de Santos (SP).

O Conselho propés a acdo contra o hospital alegando ter constatado varias irregularidades nos
procedimentos radiolégicos que eram feitos. Sustentou, ainda, que as praticas constatadas colocavam

em risco a saude e a integridade fisica das criangas submetidas aos procedimentos radioldgicos.

O hospital contestou. Argumentou que sua habilitacdo médica era suficiente e extrapolava a atividade de
técnico e que nao ha lei que o obrigasse a ter, no estabelecimento, o profissional técnico em radiologia.

Afirmou, também, que a suspensédo dos servi¢os constituiria desrespeito a populacdo da cidade.

A primeira instancia acolheu a preliminar de ilegitimidade ativa do Conselho e extinguiu o processo sem

julgamento de mérito. O Tribunal Regional Federal da 32 Regido manteve a sentenca.
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No STJ, o relator, ministro Francisco Falcdo, destacou que a preocupacao com relacdo ao exercicio de
atividade irregular, externada pela autarquia profissional no ajuizamento da A¢éo Civil Publica, refere-se
a direito social indisponivel, ja que se dirige a preservacdo da salde daqueles que se submetem a

exames no hospital.

“Ora, sendo direito coletivo, referente a um agrupamento de pessoas ndo identificadas, e centrando-se
no fundamento constitucional do direito a salde, ndo ha como néo se reconhecer a legitimidade ativa da
autarquia profissional criada exatamente para exercer fiscalizacdo que garanta a adequada prestacéo

do servico essencial & manutencao e preservacao da saude puablica”, afirmou o ministro.

Dessa forma, a 12 Turma do STJ determinou o prosseguimento do trAmite da acao.

Revista Consultor Juridico, 23 de junho de 2008.

REsp 912.612 — 52 Turma — DJ 15/09/2008

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONCURSO INTERNO.
PROVIMENTO DERIVADO. CARGO DE DELEGADO DE POLICIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO. OFENSA A MORALIDADE. PRESCRICAO. APLICACAO
ANALOGICA DO PRAZO PREVISTO NA LEI DA ACAO POPULAR. PRINCIPIOS DA SEGURANCA
JURIDICA E DA BOA-FE. RECURSO PROVIDO.

1. O ¢6rgao julgador, desde que tenha apresentado fundamentos suficientes para sua decisdo, nao esta

obrigado a responder um a um os argumentos formulados pelas partes.
2. Tratando-se de acdo civil publica ajuizada com o0 objetivo de anular ato administrativo

supostamente violador dos principios da moralidade e da impessoalidade administrativas, o prazo

prescricional, ante a omissao da Lei 7.347/85, deve ser, por analogia, o previsto no art. 21 da Lei

4.717/65, tendo em vista que a pretensao poderia perfeitamente ser exercida por meio de acéo

popular, igualmente adequada a defesa de interesses de natureza impessoal, pertencentes a

coletividade, nos termos do art. 5%, LXXIIl, da Constituicdo Federal. Precedentes do Superior Tribunal

de Justica.
3. Recurso provido para, reconhecida a prescricdo, extinguir o processo com base no art. 269, IV, do

Cédigo de Processo Civil.

Mé&o-de-obra
Municipio do Rio ndo pode usar instituto para contratagcao
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SLS 948

O municipio fluminense de Trajano de Moraes ndo conseguiu reverter, no Superior Tribunal de Justica, a
decisdo que o impede de repassar recursos publicos ao Instituto de Apoio a Tecnologia, Educagéo,
Saude, Promogédo Social, Meio Ambiente e Cultura (Intesp). O pedido para suspender liminar do Tribunal

de Justica do Rio de Janeiro foi negado pelo ministro Cesar Asfor Rocha, presidente do STJ.

O Ministério Publico estadual apura a acusacdo de que o instituto serve para contratar mao-de-
obra sem concurso e por indicagdo politica, em contrato sem respaldo legal. Foi esse contrato

que a Justica fluminense suspendeu.

No STJ, o municipio tenta reverter a decisdo. Segundo afirma, ela é desproporcional por colocar em risco
a continuidade de servicos publicos essenciais na area de salide com base em acusacfes do MP sem os
minimos elementos de prova e sem urgéncia. E ressalta que o termo de parceria com o Intesp €
expressamente relacionado a area de saude publica no combate de doencas infecto-contagiosas e

epidemias no ambiente urbano.

Ao analisar o pedido de suspensédo de liminar e de senteng¢a, o ministro Asfor Rocha destacou o
fato de, nesse tipo de medida, s6 ser possivel a analise da existéncia de grave lesdo a ordem,
salude, seguranca e economia publicas. “Ndo se presta ao exame da legalidade ou

constitucionalidade das decisfes judiciais, tarefa prépria da via recursal”.

No caso, o municipio insiste na impossibilidade de permanecer a liminar concedida pelo Tribunal de
Justica, sem demonstrar de que forma a decisdo pode atingir esses quatro valores tutelados pela lei.
“Nao ha como desconsiderar o fato de que, dos 287 contratados pelo Intesp, a grande maioria se
refere a auxiliares de servigos gerais, atividades que néo tém relagcdo com a saude do municipio”.

Assim, para 0 ministro, ndo procede o argumento de descontinuidade do servi¢o de saude.

Revista Consultor Juridico, 6 de outubro de 2008.

Denuncia vazia
Autoridade s6 precisa dar informacéo indispensavel ao MP

por Rodrigo Haidar

O Ministério Publico ndo deve instaurar inquérito civil com base em carta apécrifa e, depois, exigir
informacdes de autoridades para instruir o inquérito. Com base nesse entendimento, a Corte Especial
do Superior Tribunal de Justica rejeitou, nesta quarta-feira (5/11), Acdo Penal contra o

desembargador José Jurandir de Lima, ex-presidente do Tribunal de Justica de Mato Grosso.
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O relator da causa, ministro Castro Meira, entendeu que a autoridade que se nega a prestar informacdes
exigidas pelo Ministério Publico ndo comete, necessariamente, crime de omissdo de dados. O crime se
consuma apenas se o MP demonstrar que as informagdes eram indispensaveis para propor agdo.

De acordo com o artigo 10 da Lei 7.347/85, que disciplina a A¢do Civil Pablica, é crime, punido com pena
de reclusdo de um a trés anos e multa, “a recusa, o retardamento ou a omissao de dados técnicos
indispensaveis a propositura da agédo civil, quando requisitados pelo Ministério Publico”.

O ministro Castro Meira, contudo, entendeu que as informacdes ndo eram indispenséveis para o caso,

tanto que o inquérito foi arquivado porque nao se verificou irregularidades no decorrer da investigacéo.

Carta apécrifa

O Ministério Publico instaurou inquérito civil para apurar malversagéo de recursos publicos no Judiciario
de Mato Grosso. A investigacao foi aberta com base em carta andnima. De acordo com a carta, juizes
mato-grossenses estariam recebendo verbas indevidas do Tribunal de Justica.

Instaurado o inquérito, 0 MP pediu informacdes sobre o pagamento a juizes para o entédo presidente do
TJ-MT, desembargador José Jurandir de Lima. O desembargador ndo prestou as informagdes. De acordo
com sua defesa, o oficio foi encaminhado por um promotor, quando deveria ser enviado pelo procurador-
geral de Justica, autoridade competente para tratar com o presidente do tribunal.

O desembargador também afirmou que dentncia andnima ndo poderia servir de base para a abertura de
investigacdo. Por isso, ndo tinha a obrigacdo de encaminhar os dados exigidos. O MP, entdo, entrou com
Acéo Penal no STJ contra Jurandir de Lima.

A acdo foi rejeitada por unanimidade pela Corte Especial do STJ com base em dois argumentos. O
primeiro foi o de que o MP ndo demonstrou que as informagdes que pediu ao desembargador
eram indispensaveis para que pudesse ajuizar a Agéo Civil Pablica. “O retardamento ou omissao
do desembargador foram irrelevantes para a causa. Trata-se, no maximo, de descortesia”, afirmou
o relator Castro Meira.

O segundo argumento para rejeitar a acdo foi o de que carta apécrifa ndo pode embasar
investigagcdo ou processo. O ministro Meira ressaltou que a Constituicdo garante a liberdade de
expressdo, mas veda o anonimato. Ele citou, por analogia, a Lei 8.112/90, que regula o regime
juridico de servidores federais. De acordo com o artigo 144 da lei, “as denlncias sobre
irregularidades seré@o objeto de apuracéo, desde que contenham a identificagdo e o endereco do
denunciante e sejam formuladas por escrito, confirmada a autenticidade”.

Castro Meira disse que o Ministério Publico deve ter discernimento ao instaurar inquéritos. “Sobretudo

nos dias de hoje, em que a mera acusacdo da margem para a execracdo publica.”

Revista Consultor Juridico, 6 de novembro de 2008.
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Excecédo aregra
Acdao Civil Pablica por danos ao erario é imprescritivel
REsp 1.056.256

A Acao Civil Publica destinada a apurar danos ao erario nao se submete a qualquer prazo prescricional,
sendo, por isso, imprescritivel. O Superior Tribunal de Justica definiu a questdo numa ac¢éo ajuizada pelo
Ministério Publico que apurava prejuizos decorrentes de contrato fechado entre o Departamento de

Estradas e Rodagens de Sao Paulo e o Consércio Nacional de Engenheiros e Consultores.

Em primeira instancia, o juiz aplicou o prazo de prescricdo de dez anos entre a celebracdo do contrato e
0 ingresso da acgdo. A acdo foi proposta em junho de 2000 e o contrato foi assinado em abril de 1990. Em
segunda instancia foi aplicado o prazo de cinco anos, por analogia ao prazo estipulado nas acdes

populares, disciplinadas pela Lei 4.717/65.

A Acédo Civil Pablica é disciplinada pela Lei 7.347/87, que é omissa em relacdo ao prazo de
prescricdo. A Constituicdo Federal, por sua vez, no artigo 37, paragrafo 5° assinala que a lei
estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou
ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento. Segundo
algumas decisdes, a prescritibilidade € a regra do direito brasileiro e as exce¢bes devem estar expressas

em lei, o que tornaria a Acéo Civil Publica sujeita a prazo extintivo.

A 12 Secdo do STJ, no entanto, entendeu que a Acdo Civil Pdblica tem suas pretensfes

submetidas a prescricdo em cinco anos, a semelhanca da lei da acdo popular, mas ressalvada a

hip6étese de ressarcimento de dano ao erario, que é imprescritivel. Eventuais danos ao erario

decorrentes do Contrato 7.903/1990 entre o Departamento de Estradas e Rodagens e o CNEC devem

ser julgados pelos 6rgéos jurisdicionais ordinarios.
Revista Consultor Juridico, 26 de dezembro de 2008.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPRESCRITIBILIDADE.

A Turma reiterou o entendimento de que € imprescritivel a acdo civil publica
que tem por objeto o0 ressarcimento de danos ao erario. Precedentes citados
do STF: MS 26.210-DF, DJ 10/10/2008; do STJ: REsp 764.278-SP, DJ 28/5/2008;
REsp 705.715-SP, DJ 14/5/2008, e REsp 730.264-RS. REsp 1.056.256-SP, Rel.
Min. Humberto Martins, julgado em 16/12/2008.

Inversao do 6nus da prova em ACP é viavel

REsp 104.982-2
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A empresa ALL Logistica do Brasil devera pagar a pericia em Ac¢éo Civil Piblica do Ministério Publico do
Rio Grande do Sul por danos ambientais causados por incéndio as margens de linhas férreas. Os
funcionarios da empresa atearam fogo na vegetacdo para limpeza lateral dos trilhos e a queimada
alastrou-se por 40 hectares de vegetacdo nativa. A decisdo € da 1® Turma do Superior Tribunal de

Justica.

A inversdo do 6nus pela pericia foi determinada pela Justica gadcha, que entendeu possivel a aplicacao
da medida quando o MP é autor de acdo que defende direitos ambientais difusos, coletivos ou
individuais. O relator, ministro Francisco Falcéo, citou o parecer do Ministério Publico Federal para negar

0 recurso da empresa.

Pelo entendimento do MPF, a inversdo do 6nus da prova em acdo Civil Puablica é viavel em razao
da responsabilidade objetiva por dano ambiental, da previsdo do Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC, artigo 6°, inciso VIII) e dos principios da precaucao e internalizagédo dos riscos.
Portanto, afirmou o ministro, quem assume o risco de dano ambiental tem o dever de repara-lo,

suportando também o encargo de provar que sua conduta néo foi lesiva.

O ministro Teori Zavascki discordou do relator. Para ele, ndo se pode confundir o principio da inversdo do
Onus da prova (demonstracdo da existéncia de um fato) com o da inversdo do 6nus financeiro

(adiantamento das despesas decorrentes da realizacao de atos processuais)

A empresa ndo teria que pagar por pericia pedida pelo autor, exemplificou o ministro, ja que, se ela
prépria a solicitou, é porque tinha a responsabilidade processual de provar o que alegou. Caso contrario,
nao tendo esse dever processual, caberia & empresa provar que o alegado pelo autor seria falso, com os

meios que escolhesse.

Portanto, concluiu o ministro em voto vista, mesmo em Acédo Civil Pablica deveria ser aplicado ao MP o
entendimento dado a Sumula 232/STJ, que determina a obrigacdo do 6rgdo publico em depositar de

forma prévia os honorarios de peritos. O ponto de vista foi seguido pela ministra Denise Arruda.

Ja o ministro Benedito Goncalves apresentou um terceiro entendimento. Em seu voto vista, o ministro
expbs que a empresa nao discordou da aplicacdo do principio da inversdo do énus da prova do CDC em
acdo por dano ambiental, mas sim de que as alega¢Bes do autor ndo seriam verossimilhantes. Por isso o
recurso, nesse ponto, ndo poderia ser apreciado, porque essa verificacdo exigiria a reavaliacdo dos fatos.
Para o ministro, a simula citada nao se aplicaria no caso por se tratar de processo coletivo, com regras
especificas. Além disso, a pericia fora pedida por ambas as partes. Assim, com fundamentos diferentes,

acompanhou a conclusao do relator.
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O julgamento foi encerrado com o voto vista do ministro Luiz Fux, que, também por motivos
diversos, seguiu a concluséo do relator. Em sua analise, ainversdo do 6nus da prova pressupfe a
melhor capacidade da parte incumbida para trazer ao processo elementos que permitam o
convencimento do juizo em um ou noutro sentido. Por exigir apreciacdo de provas e fatos, essa
avaliacdo escaparia ao STJ em recurso especial. Com esse ponto ultrapassado, o ministro afirmou
que a inversdo do dnus da prova acarreta inevitavelmente a inversdo da responsabilidade por seus
custos, ressalvados os casos de assisténcia gratuita ou aqueles em que sdo invertidos, sem qualquer

fundamento, somente os encargos financeiros.

Revista Consultor Juridico, 22 de maio de 2009.

Acédo Civil Publica serve para contestar lei

REsp 930.016

E cabivel A¢do Civil Pdblica com base em inconstitucionalidade de lei. O entendimento é da 22 Turma do
Superior Tribunal de Justica em caso envolvendo invasdo de areas publicas em regido tombada de
Brasilia. Na acdo, o Ministério Publico do Distrito Federal reclamou de lojas que ampliam seu espaco

fisico com toldos e extensGes em alvenaria, além de ocupar areas destinadas a circulacdo com

mercadorias e moveis.

Desde 1995, o MP-DF investiga a situacdo na cidade. Para o 6rgado, a Lei distrital 754/94, que trata da
regularizacdo de certas invasdes, € inconstitucional, por autorizar a ocupagdo de areas publicas em
desacordo com a Lei Organica e invadir a competéncia do Executivo federal quanto a desconstituicdo de

tombamento.

Ao edita-la, de acordo com a acdo, a Camara entrou na competéncia do Executivo local por ser a norma,
na verdade, ato administrativo de carater contratual travestido de lei genérica. Por isso, as invasdes na
guadra comercial 405 Norte seriam ilegais e lesariam os patriménios publico e social, a ordem juridica e o

meio ambiente.

Em 2000, o MP apresentou a Ac¢do Civil Publica pedindo liminarmente a suspensado das autorizacGes
para a ocupacgdo, construcao e funcionamento. No mérito, pediu a demolicdo total e definitiva das
invasdes, além de indenizacdo e anulagdo dos atos. O juiz concedeu a liminar para suspender a emissao
de novas autorizacdo e obras de ampliagdo. Ao analisar o mérito, entretanto, o juiz decidiu extinguir a

acao. Ele concluiu que é impossivel contestar a constitucionalidade de lei por meio de A¢do Civil Publica.
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O Tribunal de Justica do Distrito Federal manteve a decisdo, apesar de o voto vencido do relator ter

seguido entendimento ja registrado da 12 Secdo do STJ acatando a possibilidade desse tipo de acao.

No recurso ao STJ, a ministra Eliana Calmon esclareceu que quando a A¢do Civil Pablica se fundamenta
em inconstitucionalidade de lei, seus efeitos universais (erga omnes) sao limitados espacialmente
conforme a extensdo dos danos, atuando no plano dos fatos concretos por meio, por exemplo, de tutelas
condenatorias, executivas ou mandamentais. Por isso, concluiu, ndo seria 0 mesmo que uma Acao Direta
de Inconstitucionalidade, que tem efeitos universais sobre todo o &mbito de vigéncia da lei questionada,

excluindo-a do ordenamento juridico.

Com a decisdo, o processo serd devolvido as instancias ordinarias para julgamento do mérito. Com

informacdes da Assessoria de Imprensa do Superior Tribunal de Justica.

Revista Consultor Juridico, 8 de junho de 2009.

EDcl no RECURSO ESPECIAL Ne 912.612-DF - 52 Turma -
DJ 02/02/2009

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. OMISSAO. NAO-OCORRENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA MOVIDA PELO MINISTERIO
PUBLICO. INTERVENCAO COMO CUSTOS LEGIS. DESNECESSIDADE. EMBARGOS REJEITADOS.
1. Nas acles civis publicas ajuizadas pelo Ministério Publico, é dispensavel a sua intervencdo como
custos legis. Precedentes do STJ.

2. Tendo em vista o principio da instrumentalidade das formas, somente se deve declarar nulidade de ato
processual quando restar comprovado prejuizo a parte.

3. Embargos de declaracéo rejeitados.

REsp 944.464 — 32 Turma — DJE 11.02.2009

RECURSO ESPECIAL - ACAO CIVIL PUBLICA - OMISSOES E CERCEAMENTO DE DEFESA -
INEXISTENCIA - SUMULA 7/STJ - COMPETENCIA. ACAO CIVIL COLETIVA DE DANO DE AMBITO
NACIONAL. INEXISTENCIA DE EXCLUSIVIDADE DO FORO DO DISTRITO FEDERAL - REPETICAO
EM DOBRO - MOTIVOS - SUMULA 7/STJ - LIMITES DA COISA JULGADA - COMPETENCIA
TERRITORIAL DO ORGAO PROLATOR DA DECISAO - RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.
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| - N&o viola os arts. 458, 463, Il, e 535, | e ll, do CPC, tampouco nega prestacéo jurisdicional, o acérdao
que, mesmo sem ter examinado individualmente cada um dos argumentos trazidos pelo vencido, adotou,
entretanto, fundamentacao suficiente para decidir de modo integral a controvérsia.

Il - Ndo ha cerceamento de defesa quando o magistrado decide sobre as provas necessarias a formacao
do préprio convencimento, sendo inviavel, em ambito de recurso especial, a reapreciagdo do conjunto
fatico-probatdrio que embasou sua deciséo por vedacédo da Sumula 7/STJ.

Ill - A competéncia para julgar as acdes civis coletivas para o combate de dano de &mbito nacional

nao é exclusiva do foro do Distrito Federal, podendo a acdo ser ajuizada no juizo estadual da

Capital ou no juizo do Distrito Federal.

IV - A concluséo de cobranca indevida e a ndo configuracdo de engano justificavel para a repeticdo em
dobro da quantia paga depende de reexame fatico da causa, vedado pela Sumula 7/STJ.

V - A deciséo proferida em agéo civil piblica fara coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia
territorial do 6rgédo prolator, no caso, no Estado do Rio de Janeiro.

Recurso parcialmente provido.

REsp 1.108.542

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. REPARACAO DE DANOS AO ERARIO. SENTENCA
DE IMPROCEDENCIA. REMESSA NECESSARIA. ART. 19 DA LEI N° 4.717/64. APLICACAO.

1. Por aplicagdo analogica da primeira parte do art. 19 da Lei n® 4.717/65, as sentencas de
improcedéncia de acao civil pablica sujeitam-se indistintamente ao reexame necessario. Doutrina.

2. Recurso especial provido.

REsp 240.343 — 42 Turma — DJE 20.04.2009

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO.
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. LEGITIMIDADE.

1. A protecdo ao meio ambiente do trabalho insere-se nos chamados direitos difusos. Assim, tem o
Ministério Publico legitimidade ativa para propor a¢@es coletivas visando a defesa de tais direitos.

2. A Lei Complementar n. 75/93, no seu art. 83, 1, conferiu ao Ministério Publico do Trabalho a atribuicao
de promover a ac¢ao civil publica no &mbito da Justica do Trabalho. Dessa forma, vinculou a legitimidade
ad causam de tal érgdo a competéncia do 6rgéo julgador, ou seja, s6 atua o parquet especializado nas

ac0es judiciais que tenham tramite na Justica do Trabalho.
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3. Na hipétese de acédo civil publica destinada a prevenir acidentes de trabalho promovida no ano
de 1997, quando pacifico era o entendimento de que competia a Justica estadual o conhecimento
e processamento do feito, a legitimidade ativa € do Ministério Publico estadual.

4. Recurso especial ndo-conhecido.

CC 97.351 — 12 Segéo — DJE 10.06.2009

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LOCAL
DO DANO - ART. 2° DA LEI 7.347/85. DIVERGENCIA QUANTO A AMPLITUDE DO DANO.
PREVALENCIA DA LOCALIDADE ONDE SE LOCALIZAM A MAIOR PARTE DOS ELEMENTOS
PROBATORIOS. PREJUIZOS MAIS GRAVES SOBRE A SEDE DE TRABALHO DOS SERVIDORES
PUBLICOS ENVOLVIDOS. INTERPRETACAO TELEOLOGICA. CELERIDADE PROCESSUAL,
AMPLA DEFESA E RAZOAVEL DURACAO DO PROCESSO.

1. Discute-se nos autos a competéncia para processar e julgar acdo civil publica de improbidade
administrativa ajuizada pelo Ministério Publico Federal contra servidores publicos e particulares
envolvidos na pratica de crimes de descaminho de cigarros oriundos do Paraguai e destinados ao Estado
de Sergipe.

2. Nao ha na Lei 8.429/92 regramento especifico acerca da competéncia territorial para processar e julgar
as acodes de improbidade. Diante de tal omisséo, tem-se aplicado, por analogia, o art. 2° da Lei 7.347/85,
ante a relacdo de mutua complementariedade entre os feitos exercitaveis em ambito coletivo,
autorizando-se que a norma de integracdo seja obtida no &mbito do microssistema processual da tutela
coletiva.

3. A ratio legis da utilizagdo do local do dano como critério definidor da competéncia nas agcdes
coletivas é proporcionar maior celeridade no processamento, na instrucdo e, por conseguinte, no
julgamento do feito, dado que é muito mais facil apurar o dano e suas provas no juizo em que 0s
fatos ocorreram.

4. No caso em analise, embora haja ilicitos praticados nos Estados do Parana, Sdo Paulo e Sergipe, 0
gue poderia, a principio, caracterizar a abrangéncia nacional do dano, deve prevalecer, na hipotese, a
informacéo fornecida pelo préprio autor da demanda de que a maior parte dos elementos probatérios da
acao de improbidade encontra-se situada em S&o Paulo. Ressalte-se, ainda, ser tal localidade alvo da
maioria dos atos improbos praticados e sede dos locais de trabalho dos servidores publicos envolvidos.

5. Interpretacdo que se coaduna com os principios da celeridade processual, ampla defesa e duracéo
razoavel do processo.

6. Conflito conhecido para declarar competente o juizo federal de Sdo Paulo, o suscitante.

STJ limita efeitos de Acao Civil Pablica
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POR FABIANA SCHIAVON

Uma decisao do Superior Tribunal de Justica modificou um antigo entendimento sobre os efeitos da A¢ao
Civil Publica. Até entdo a sentenca proferida nesse tipo de agdo tinha eficacia em todo o pais e nao
somente no Estado em que foi proferida. A 22 Secdo acolheu os argumentos por meio de Embargos de
Divergéncia do Banco de Crédito Nacional contra o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor em
relacdo a diferenca de corregcdo monetaria referente ao Plano Verdo. A aplicacdo de 42,72% ja
determinada pela Justica paulista que deveria valer em todo o territério nacional, passa a ter eficacia

apenas no estado de S&o Paulo.

Na deciséo anterior, ficou entendido que a Lei de Acdo Civil Publica (Lei 7.347/85) foi criada para
defender os direitos difusos e que seu artigo 16, ao impor limitagédo territorial a coisa julgada, ndo alcanca

os efeitos que propriamente emanam da sentenca.

No argumento do Embargo, o advogado Arruda Alvim citou casos similares envolvendo outros bancos
em que foram considerados os “efeitos da sentenga como erga omnes (além da competéncia do 6rgao
julgador). Em um deles, a decisdo do tribunal “vislumbrou a inaplicabilidade do artigo 16 da Lei da Acéo
Civil Publica nas ac¢bes coletivas em defesa dos interesses individuais e homogéneos dos consumidores”.
No processo, em que também se discutia o direito de corregdo monetaria dos poupadores, entendeu-se

que a matéria era regida, especificamente, pelo artigo 103 do Cédigo de Consumidor”.

Em recurso, o Banco argumenta que € inegavel a associacdo entre a parte processual do Cédigo do
Consumidor e a Lei da Agdo Civil Publica. J& que a relagédo que se estabelece entre o depositante das
cadernetas de poupanca e o banco é de consumo. “Desse modo, ha exata medida que ndo existe
qualquer incompatibilidade entre a regra inserta no artigo 16 da Lei 7.347/85 (Lei da A¢éo Civil Publica) e
0 Cdédigo de Defesa do Consumidor, ndo ha porque nao aplica-la a Acao Civil Pablica. “Além do que, nao
ha que se argumentar como consta no acérdao embargado, que o artigo 16 da Lei da Acao Civil Publica
se aplicaria apenas as relagdes que nao digam respeito a direitos consumeristas, “porquanto a matéria,
nele regulada, afeta a disciplina da coisa julgada em direitos coletivos e € idéntica aquela referida no
artigo 103 do CDC".

Revista Consultor Juridico, 18 de setembro de 2009.

MP ndo pode questionar gestdo de times de futebol

Recurso Especial 1.041.765
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Os times de futebol, apesar de ser a paixdo de muitos brasileiros, ndo sédo patriménio publico. Por isso, o
Ministério Publico ndo pode oferecer Acdo Civil Publica contra a gestao financeira dos clubes. Foi com
esse entendimento que o Superior Tribunal de Justica extinguiu acdo do Ministério PUblico de Minas
Gerais contra o Clube Atlético Mineiro por ma administracdo financeira. Por unanimidade, a 22 Turma do
STJ considerou que os prejuizos do time sdo estritamente privados e, dessa forma, ndo podem ser alvo

de Acéo Civil Pablica.

A relatora do Recurso Especial 1.041.765, do MP mineiro, foi a ministra Eliana Calmon. No voto, a
ministra afirma que a bancarrota do clube ndo causa prejuizos a coletividade. “ A pergunta que se faz é a
seguinte: a ma administracéo do Atlético Mineiro lesou o patriménio publico, de forma direta, autorizando
o Estado a agir em nome dos interesses sociais? Nao”, resumiu a relatora. Até o ano passado, a divida
do clube com a Unido passava de R$ 110 milhdes. O Atlético Mineiro, alids, € um dos 80 times

beneficiados pela arrecadacao da loteria da Time Mania.

Segundo Eliana Calmon, mesmo que a divida do clube repercuta na sociedade, como interesse de
andnimos, esse fato, por si s6, ndo é suficiente para uma acdo do MP. “E preciso que se tenha a
compreensao de que o Ministério Publico pode quase tudo, mas ndo tudo, mesmo que a repercussao de
um ato venha a repercutir de forma indireta na esfera juridica de outras pessoas, configurando-se como

interesses de andnimos, mas passiveis de representatividade juridica”, escreveu a ministra.

Além disso, a relatora ressaltou que a jurisprudéncia do STJ é contraria a abertura da acéo, quando néo
fica provada a relacdo direta entre o prejuizo privado e o interesso publico. “Todos os precedentes
caminham na direcdo de que a legitimidade do Ministério Publico s6 esta evidenciada quando a
desordem de uma entidade privada lesa de forma direta o interesse publico, o que ndo ocorre na hipotese

dos autos”, explicou a ministra Eliana Calmon.

A Acéo Civil Publica foi apresentada contra Paulo Cury, presidente do Atlético entre 1995 e 1998. Nesse

tempo, a divida do clube mineiro aumentou em mais de 500%.

No Recurso Especial, 0 MP-MG defende que os times de futebol ndo sdo totalmente privados. “Os clubes
representam parcela da coletividade e integram as relagBes desportivas, devendo ser entendidos néo
apenas como associacdes privadas, mas inseridas hum contexto de intera¢des sociais”, diz a Promotoria.
“As relacdes sociais, mesmo de uma entidade privada, devem ser analisadas sem se abster de verificar
seus impactos sociais. O administrador tem o dever ndo somente com a associacdo que administra, mas

também com toda coletividade”.

Na Acao Civil Publica, o MP queria que a dire¢do do clube ressarcisse 0s prejuizos obtidos nos ultimos
anos. Segundo o MP mineiro, os estragos financeiros lesionaram os “amantes do esporte”. Foi com esse

argumento que o MP justificou que a acdo poderia ser apresentada — hipo6tese rejeitada pelo STJ. “As
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provas demonstram que a atuacdo dolosa e inconsequiente do requerido lesou ndo apenas o Clube
Atlético Mineiro, mas todos os torcedores, associados ou ndo, os amantes do esporte e a sociedade,

sendo possivel, assim, a acao civil publica”.

Clique aqui para ler o voto da ministra Eliana Calmon

Revista Consultor Juridico, 26 de setembro de 2009.

Decisao de TJ em Acéao Civil Publica vale para o estado

REsp 1.034.012

A decisao do Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal que condenou a Brasil Telecom a restituir em dobro

os valores indevidamente cobrados de seus consumidores ndo vale para todo o territério nacional. Por

unanimidade, a 3% Turma do Superior Tribunal de Justica concluiu que os efeitos da decisao proferida na

Acdo Civil Publica restringem-se aos limites do Distrito Federal e Territérios.

Em seu voto, o relator da matéria, ministro Sidnei Beneti, ressaltou que a Corte Especial do STJ ja
firmou o entendimento de que “a sentenca civil fara coisa julgada erga ommes nos limites da competéncia

territorial do érgéo prolator”, no caso o TIDFT.

Sidnei Beneti explicou que o entendimento seria diferente se 0 mérito da acao tivesse sido julgado

pelo STJ, cuja competéncia abrange todo o territério nacional; “ai sim haveria a eficicia erga

ommes em ambito nacional, em virtude da abrangéncia federal da jurisdicdo desta Corte”.

Portanto, se ndo ha decisdo do STJ a respeito do mérito da Acdo Civil Publica, restringem-se os

efeitos da decisdo proferida aos limites da unidade da federacdo onde ela ocorreu, concluiu o

relator.

Cobranca

A restituicdo atinge as cobrancas realizadas a partir de 22 de maio de 2005, data em que a empresa
tomou ciéncia inequivoca da ilegalidade da clausula 12.2 do seu contrato de prestacdo de servicos
telefnicos. A clausula previa que os valores eventualmente cobrados indevidamente pela Brasil Telecom
seriam restituidos em documento de cobrancga futuro, acrescidos dos mesmos encargos aplicaveis ao

assinante quanto aos valores pagos em atraso, conforme regulamentacéo e legislagéo vigentes.
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Na Acao Civil Publica, o Ministério Publico do Distrito Federal argumentou que a clausula era abusiva,
pois violava a protecdo contratual prevista no artigo 42, paragrafo Unico, do Cdodigo de Defesa do
Consumidor: “O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a repeticdo do indébito por valor
igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de correcdo monetaria e juros legais, salvo hipétese

de engano justificavel”.

O Tribunal de Justica reconheceu a ilegalidade e determinou a devolu¢do em dobro aos consumidores de
todo o Brasil, sob pena de multa diaria de R$ 1 mil por contrato. A Brasil Telecom recorreu ao STJ

questionando a abrangéncia nacional da deciséo.

Revista Consultor Juridico, 1° de outubro de 2009.

CC 57.866 — 22 Secédo — Publicagédo: DJE 07.10.2009

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA. GREVE. INTERDITO PROIBITORIO.
AGENCIAS BANCARIAS. LIVRE FUNCIONAMENTO. ACESSO DE FUNCIONARIOS E CLIENTES.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.

I. A competéncia para julgar acdo civil publica decorrente de atos de grevistas, visando ao livre

acesso de funcionarios e clientes a agéncia bancaria sob o risco de serem interditadas em decorréncia

de movimento grevista, é da Justica do Trabalho. Precedente do STF e desta Corte.
Il. Anula-se a decisado de fls. 236/238 e os Acordaos de fls. 257/253/257 e 266/273).

Ill. Conflito conhecido, declarando-se competente o suscitante.

Vale acéo publica em defesa de pessoas especificas

REsp 1.120.253

O Ministério Publico tem legitimidade para ajuizar A¢éo Civil PUblica que trata de direitos especificos de
um determinado grupo de pessoas. Com esse entendimento, a 22 Turma do Superior Tribunal de Justica
acolheu recurso ajuizado contra a Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco por descumprimento de

acordo firmado entre a empresa e os trabalhadores moradores de area desapropriada pela companhia.
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O acordo original previa o reassentamento dos trabalhadores e o pagamento mensal de 2,5 salarios-
minimos a titulo de verba de manutencdo temporaria, jA& que toda a populacdo da area desapropriada
perdeu casas e terras usadas para subsisténcia. Posteriormente, o acordo foi alterado em negociacéo
feita por uma entidade sindical e a verba tempordaria foi reduzida para 10% do valor dos produtos de uma

cesta basica, somado a taxa minima de energia elétrica.

Como o montante ficou bem inferior ao inicialmente acordado, o Ministério Pablico de Pernambuco
requereu a anulacédo do acordo firmado pelo sindicato. A Acao Civil Pablica foi rejeitada pelo Tribunal de
Justica estadual, que reconheceu a ilegitimidade ativa do MP para ajuizar A¢édo Civil Publica que trata de

direitos especificos de um determinado grupo de pessoas. O Ministério Publico recorreu ao STJ.

Sequndo o relator do recurso, ministro Mauro Campbell Marques, no caso em questdo ficou claro

que o objetivo da Acdo Civil Pubica foi resqguardar os direitos individuais homogéneos com

relevante cunho social, e portanto indisponiveis, tais como os direitos de moradia, de garantia da

prépria subsisténcia e da vida digna.

“Ainda que os beneficiarios desta acdo sejam em numero determinado de individuos, isso ndo afasta a
relevancia social dos interesses em jogo, 0 que é bastante para que, embora em sede de tutela de
direitos individuais homogéneos, autorize-se o manejo de Acdo Civil Publica pelo Ministério Publico”,
disse 0 ministro em seu voto.

Com base nos artigos 129, inciso lll, da Constituicdo e 1° da Lei 7.347/85, a turma, por maioria, acolheu o
recurso e determinou o retorno dos autos ao tribunal de origem para julgamento das demais questdes

pendentes. Ficou vencida a ministra Eliana Calmon.

Revista Consultor Juridico, 10 de novembro de 2009.

REsp 1.060.976 — 12 Turma — Publicagdo: DJE 04.12.2009

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ATOS
INVESTIGATORIOS PRATICADOS PELO MINISTERIO PUBLICO. INQUERITO CIVIL.
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS. RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA. OPERACOES DE
CREDITO FIRMADAS POR INSTITUICAO BANCARIA. QUEBRA DE SIGILOS BANCARIO E
COMERCIAL. INTERESSE PUBLICO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER.

1. O Ministério Publico, no exercicio do poder-dever de investigacdo, ostenta legitimidade para requerer
ao Poder Judiciario informacgdes necessarias a promog¢éo de Inquérito Civil e de Acéo Civil Publica, a teor

do que dispdem os art. 129, incisos VI, VIII, da Constituicdo Federal; e art. 8°, incisos Il e IV, e § 2°, da
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Lei Complementar n° 75/1993. Precedentes do STJ: HC 47.757/PA, 58 Turma, DJ 12/12/2005 ; RMS
15.552/SP, 52 Turma, DJ 19/12/2003; RMS 12131/RR, 12 Turma, DJ de 10/09/2001; MC 5512/RS, 52
Turma, DJ de 28/04/2003; RMS 8716/GO, 12 Turma, DJ 25/05/1998; RMS 7423/SP, 12 Turma, DJ de
03/11/1997.

2. Ademais, a quebra de sigilo bancério € admitida, excepcionalmente, nas hipéteses em que se denotem
a existéncia de interesse publico superior, posto prote¢do nao consubstanciadora de direito absoluto a
sobrepor-se ao interesse coletivo.

3. O art. 38 da Lei 4.595/64 (Lei do Sistema Financeiro Nacional) previa a quebra de sigilo bancério e
fiscal, sendo certo que, com o advento da Lei Complementar 105, de 10/01/2001, culminou por ampliar
as hipéteses de excecéo do sigilo (88 3° e 4° do art. 1°), permitindo o Poder Legislativo e a CPI obterem
informacdes das instituices financeiras, sem a interferéncia do Poder Judiciario, revelando inequivoca
intencdo do legislador em tornar a quebra do sigilo bancario instrumento eficiente e necesséario nas
investigac6es patrimoniais e financeiras tendentes a apuracdo da autoria dos atos relacionados com a
pratica contra o erdrio de condutas ilicitas, como soem ser a improbidade administrativa, o
enriguecimento ilicito e os ilicitos fiscais. Precedentes jurisprudenciais do STF: RE n° 219780/PE, Relator
Ministro CARLOS VELLOSO, DJ de 10.09.1999 e do STJ: REsp 943.304/SP, Relator Ministro Luiz Fux,
Primeira Turma, DJ de 18/06/2008; RMS 15364/SP, Relator Ministro Jodo Otévio de Noronha, DJ de
10.10.2005; RHC 17353/SP, Relator Ministro Félix Fischer, DJ de 29.08.2005; RMS 18445/PE, Relator
Ministro Castro Filho, DJ de 23.05.2005; MC 2981/PE, desta relatoria, DJ de 28.02.2005.

4. Deveras, o sigilo bancario ndo tem contelido absoluto, devendo ceder ao principio da moralidade
publica e privada, este sim, com forca de natureza absoluta. A regra do sigilo bancario deve ceder todas
as vezes que as transacdes bancarias sao denotadoras de ilicitude, porquanto ndo pode o cidad&o, sob o
alegado manto de garantias fundamentais, cometer ilicitos. O sigilo bancario é garantido pela
Constituicdo Federal como direito fundamental para guardar a intimidade das pessoas desde que nao
sirva para encobirir ilicitos.

5. In casu, revela-se descabida a insurreicdo do Banco do Brasil contra a deciséo judicial que determinou
a apresentacdo de documentos, relativos a auditoria realizada nas operacg8es de crédito firmadas entre a
instituicdo bancaria in foco e empresas correntistas, necessarios a instrucdo de procedimento
investigatorio (Inquérito Civil) engendrado pelo Ministério Piblico Federal, notadamente porque o direito a
intimidade, que é espécie de direito a privacidade, nao consubstancia direito absoluto a sobrepor-se ao
interesse coletivo, a luz do principio da proporcionalidade.

6. Recurso Especial desprovido, garantindo-se o respeito ao sigilo bancério no dmbito do processo sub

judice.

AgRg no REsp 755.429 — 32 Turma — Publicacado: DJE 18.12.2009
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ACAO CIVIL PUBLICA. APADECO. EFICACIA TERRITORIAL DA SENTENCA. EXECUCOES
INDIVIDUAIS DO TITULO. JUiZO COMPETENTE.

| - A orientagdo fixada pela jurisprudéncia sobranceira desta Corte é no sentido de que a decisdo
proferida no julgamento de Acgao Civil Piblica faz coisa julgada nos limites da competéncia territorial do
Orgdo que a prolatou.

Il - Dessa forma, se 0 6rgdo prolator da decisdo é o Tribunal de Justica do Estado do Parané.

cumpre concluir que o acérddo tem eficacia em toda a extensao territorial daquela unidade da

federacdo. Por outro lado, a eficicia subjetiva do aresto, estendeu-se a todos os poupadores do Estado
que mantinham contas de poupanca junto ao réu.

Il - Considerando o principio da instrumentalidade das formas e do amplo acesso a Justica,

desponta como um consectario natural dessa eficacia territorial a possibilidade de os agravados,

consumidores titulares de direitos individuais homogéneos, beneficiarios do titulo executivo

havido na Acdo Civil Publica, promoverem a liquidacdo e a execucdo individual desse titulo no

foro da comarca de seu domicilio. Ndo h& necessidade, pois, que as execucdes individuais sejam

propostas no Juizo ao gual distribuida a acdo coletiva.

IV- Agravo Regimental improvido.

Excesso de prazo ndo anula inquérito civil pablico

RMS 25.763

Excesso de prazo para processamento de Inquérito Civil Publico, em principio, ndo prejudica o

investigado. Para pedir a anulacdo por causa da longa duracdo, é preciso comprovar gue a

demora gerou prejuizos. Caso contrario, ndo ha dano ou nulidade. O entendimento foi fixado pela 22

Turma do Superior Tribunal de Justica, que rejeitou contestagdo a um recurso, contra decisdo do ministro

Humberto Martins. A intencdo era anular um inquérito com a alegacao de que ele ja dura mais de 15

anos. O STJ entendeu que o tempo de duracdo € menor do que foi alegado.

O ministro Humberto Martins destacou que ndo ha lei fixando prazo especifico para o término do

inquérito. O que existe é a Resolucdo 23/2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico

(Conamp), que estabelece prazo de um ano para conclusdo do inquérito, prorrogavel pelo mesmo

periodo e guantas vezes forem necessarias, por decisdo fundamentada de seu presidente.

O caso julgado tem algumas particularidades. O mesmo inquérito foi gerido como se fossem dois. O
primeiro, instaurado em 1993, instruiu uma Acao Penal que resultou na condenacédo do investigado, que

€ servidor publico. A sentenca foi incluida no processo administrativo, no qual ele também foi condenado.
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Depois de nove anos parado, o inquérito foi reautuado e comecgou a transcorrer em 2002, com nova

numeracao.

O ministro Humberto Martins considerou que o tempo liquido de dura¢@o do inquérito, em suas duas
fases, foi de oito anos de investigacéo, e ndo de 15 ou 20 anos, como alegou o recorrente. Com base na

doutrina sobre o tema, 0 ministro concluiu que o Inquérito Civil Publico tem natureza

administrativa, de forma gque 0 excesso de prazo, em regra, ndo enseja sua nulidade.

Além de todas essas consideracdes, 0s autos apontam que a investigacdo a qual o recorrente pretendia
anular tem por objetivo o ressarcimento ao erario, que € imprescritivel. Com informac8es da Assessoria

de Imprensa do STJ.

Revista Consultor Juridico, 23 de setembro de 2010.
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