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PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PORTARIA 540/2004 DO
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO. ATO PRATICADO PELA DELEGACIA DO TRABALHO.
INCOMPETENCIA DO STJ. ERRONEA INDICACAO DA AUTORIDADE COATORA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM. NORMA GERAL. CRIACAO DO "CADASTRO" DE EMPREGADORES QUE
TENHAM MANTIDO TRABALHADORES EM CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO.
APLICACAO DA SUMULA 266/STF. DESCABIMENTO DE MANDADO DE SEGURANCA CONTRA LEI
EM TESE. EXTINCAO DO PROCESSO.

1. Mandado de seguranca, com pedido de liminar, impetrado contra ato do Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego, consubstanciado na edicdo da Portaria 540, de 15 de outubro de 2004, que criou 0
"Cadastro de Empregadores" que tenham mantido trabalhadores em condi¢c6es analogas a de escravo.

2. O art. 105, inciso |, alinea "b", da Constituicao Federal, que trata da competéncia originaria do Superior
Tribunal de Justica, dispde:

‘Art. 105. Compete ao Superior Tribunal de Justica:

| - processar e julgar, originariamente:

(-

b) os mandados de seguranca e os habeas data contra ato de Ministro de Estado, dos Comandantes da
Marinha, do Exército e da Aeronautica ou do proprio Tribunal(...)’

3. A ratio essendi da Sumula 171/STJ é no sentido de que, para que se fixe a competéncia do STJ, é
mister que o ato de Ministro de Estado seja tipicamente de sua competéncia nos termos da Constituicdo
Federal (art. 82 da CF). Precedentes da 12 Secao: MS 10.484/DF, Relator Ministro José Delgado, julgado
em 24.08.2005; MS 9945/DF, desta Relatoria, DJ de 29.08.2005 e MS 8796/DF, Relator Ministro Teori
Zavascki, DJ de 28.03.2005.

4. A Portaria 540, de 15 de outubro de 2004 dispbe:

‘O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 87, paragrafo
Unico, inciso Il, e tendo em vista o disposto no art. 186, incisos Ill e 1V, da Constituicdo, resolve:

Art. 1°. Criar, no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, o Cadastro de Empregadores que
tenham mantido trabalhadores em condicdes analogas a de escravo.

Art. 2°. A inclusdo do nome do infrator no Cadastro ocorrerd apés decisdo administrativa final relativa a
auto de infragdo lavrado em decorréncia de acgdo fiscal em que tenha havido a identificacdo de
trabalhadores submetidos a condi¢des analogas a de escravo.

Art. 3°. O MTE atualizara, semestralmente, o Cadastro a que se refere o art. 1° e dele dara conhecimento
aos seguintes 6rgaos:

| - Ministério do Meio Ambiente;

Il - Ministério do Desenvolvimento Agrario;

Il - Ministério da Integragdo Nacional;

IV - Ministério da Fazenda;

V - Ministério Publico do Trabalho;



VI - Ministério Pablico Federal;

VII - Secretaria Especial de Direitos Humanos; e

VIII - Banco Central do Brasil.

Paragrafo Unico. Poderdo ser solicitados pelos 6rgdos de que tratam os incisos | a VIII deste artigo,
informacdes complementares ou copias de documentos relacionados a acao fiscal que deu origem a
inclusdo do infrator no Cadastro.

Art. 4°. A Fiscalizagdo do Trabalho monitorard pelo periodo de dois anos apds a inclusdo do nome do
infrator no Cadastro para verificacdo da regularidade das condi¢cdes de trabalho, devendo, apds esse
periodo, caso ndo haja reincidéncia, proceder a excluséo do referido nome do Cadastro.

§ 1° A exclusdo do nome do Infrator do Cadastro ficard condicionada ao pagamento das multas
resultantes da acao fiscal, bem como, da comprovacao da quitacdo de eventuais débitos trabalhistas e
previdenciarios.

§ 2°. A exclusdo do nome do infrator do Cadastro sera comunicada aos 6rgaos de que tratam os incisos |
a VIl do art. 3°.

Art. 5°. Revoga-se a Portaria MTE n.° 1.234, de 17 de novembro de 2003.

Art. 6°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.’

5. Na hipétese sub examine, a despeito de a impetracao se dirigir contra ato do Ministro de Estado
do Trabalho e Emprego, o ato atacado neste mandamus, consubstanciado na inscricdo do
impetrante no "Cadastro de Empregadores que tenham mantido trabalhadores em condi¢cBes
analogas a de escravo", foi realizado pela Secretaria de Inspecdo do Trabalho, consoante se
verifica da lista anexada as fls. 42/44.

6. Assim, forcoso concluir pela incompeténcia absoluta desta Corte para processar e julgar
mandamus, cujo ato apontado como ilegal ou abusivo provém de outrem que nao as elencadas no
permissivo constitucional.

7. Ademais, o presente mandado de seguranca revela-se incabivel, porquanto a insurgéncia do
impetrante volta-se contra norma de carater geral e abstrato, insindicavel em sede de mandamus, ante a
ratio essendi da Sumula 266/STF.

8. Norma de carater geral e abstrato ndo pode ser atacada via mandado de seguranca, em face da
disposicao contida na Simula 266/STF, que afasta a possibilidade de acdo mandamental contra lei em
tese. Precedentes da Corte: MS 8190/DF, 12 Secdo, Rel. Min. Denise Arruda, DJ 02/08/2004; MS
8870/DF, 32 Sec¢éo, Rel. Min. Felix Fischer, DJ 16/06/2003.

9. In casu, o Ministro do Trabalho e Emprego, ao editar a Portaria inquinada de ilegal, somente criou o
‘Cadastro de Empregadores’ que tenham mantido trabalhadores em condicGes analogas a de escravos,
atribuindo a Secretaria de Inspecdo do Trabalho a incumbéncia de inclusdo e exclusdao dos
empregadores da denominada ‘Lista Suja’, consoante se infere da Portaria 544/2004.

10. Ademais, o reexame sobre se o0 impetrante vem cumprindo o ajustamento de conduta, aliés,
fato contestavel, retira a liquidez e certeza que ensejariam a afericdo imediata do direito liquido e

certo, recomendando a utilizagdo de procedimento com cognicao plenaria.



11. Mandado de Seguranca extinto por duplo fundamento, de incompeténcia e auséncia de direito liquido

e certo, que ndo inviabiliza a discussdo em demanda de cogni¢édo exauriente.

HC 103.568/PA — 52 Turma — Publicado no DJe em 13.10.2008

HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. ART. 149 DO CODIGO PENAL. DELITO CONTRA A
ORGANIZACAO DO TRABALHO. ART. 109, INCISO VI, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. A teor do entendimento desta Corte, o crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo, por se
enquadrar na categoria de delitos contra a organizacdo do trabalho, € da competéncia da Justica
Federal, nos termos do art. 109, inciso VI, da Constituicdo Federal.

2. Ordem denegada.

MS 14.017-DF — Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 27/5/2009

TRABALHO ESCRAVO. CADASTRO. INCLUSAO.

Discute-se nos autos o0 cabimento de mandado de seguranca contra 0 ato que
determinou  a inclusdo do nome da empresa impetrante no cadastro de
empregadores que tenham mantido trabalhadores em condicdo analoga a de
escravo, instituido pela Portaria n. 540/2004 do Ministério do Trabalho e
Emprego. Destacou-se que esta Corte, em casos semelhantes, declarou a
ilegitimidade do ministro de Estado do Trabalho e Emprego para figurar no
polo passivo do mandamus. No caso, porém, \verificou-se que todos o0s
processos administrativos  referentes aos autos de infracdo lavrados contra a
empresa foram avocados pelo ministto do Trabalho e Emprego, conforme
autoriza o art. 638 da CLT. Dessa forma, todos o0s processos administrativos
foram decididos pelo proprio ministro, que expressamente determinou 0
cumprimento do disposto no art. 2° da Portaria MTE n. 540/2004, incluindo-se
0 nome da empregadora no cadastro de que trata a citada portaria. Dai que
compete ao STJ processar e julgar o presente writ (art. 105, 1, b, CF/1988).
Ressaltou-se que o0 ordenamento constitucional ja traz, em si, 0 suporte
normativo para a edicdo da Portaria MTE n. 540/2004. Entretanto, além do
fundamento constitucional (que autoriza a criacdo do cadastro em andlise),
destacou-se que, ao contrario do que sustenta a impetrante, a legislacao

infraconstitucional legitima o ato apontado como coator. O art. 913 da



Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) é claro ao estabelecer que o
referido ministro expedira instrucdes, guadros, tabelas e modelos
necessarios a execugdo da CLT. Também os tratados e convengdes
internacionais de carater geral, que ingressam no direito brasileiro com
status de lei ordindria, veiculam diversas normas de combate ao trabalho em
condicbes degradantes. Assim, ndo faltam fundamentos constitucionais e
legais para validar a edicdo da portaria mencionada, que abrange principios
da dignidade humana (art. 1°, I, CF/1988), valorizacédo do trabalho,
reducdo das desigualdades sociais e regionais, bem como promocdo do bem de
todos (art. 3° I, Il e IV, da CF/1988), assim ndo hé& violacdo do principio
da legalidade nem do principio da presungdo de inocéncia, cabendo a
independéncia das instdncias penal, civil e administrativa. Se o0 processo
administrativo observou 0s tramites legais, com prova suficiente para
caracterizar a conduta ilicita, a sancdo pode ser aplicada independentemente
de prévia condenacdo criminal, porquanto 0s processos administrativos  regem-
se pelos principios da Administracdo Publica, entre o0s quais se inclui o
principio da publicidade. Outrossim, o cadastro que veicula o nome das
empresas que tiveram seus autos de infracdo declarados subsistentes em
processo administrativo regular ndo tem por objetivo primario penalizar a
empresa, mas assegurar transparéncia a atuacdo da Administracdo Publica. Da
mesma forma, o principio ndo pode se prestar para macular o ato
administrativo que determinou a inclusdo do nome da empresa no cadastro,
ap6s a conclusdo de processo administrativo em que se oportunizou ao
investigado 0 pleno exercicio das garantias da ampla defesa e do
contraditério, conforme prova carreada aos autos (art. 2° da Portaria MTE n.
540/2004). Ademais, €é de interesse da sociedade em geral ser alertada sobre
a pratica desumana de trabalho escravo, a fim de exigir medidas estatais de
combate. Por fim, demandaria analise de fatos e ampla dilagdo probatéria
verificar  condicbes de trabalho no local, para concluir pela insubsisténcia
dos autos de infragdo que constataram a existéncia de condicdes degradantes

de trabalho, alojamentos superlotados, retencdo dolosa de  salarios, jornada

exaustiva, nao fornecimento de agua potavel, inobservancia do intervalo
intrajornada etc. Com esse entendimento, a Secéao cassou a liminar
anteriormente deferida, denegando a seguranca pleiteada e julgando

prejudicado o agravo regimental da Uni&o.



MS 14.017 — 12 Secdo — DJE 1°/07/2009

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PORTARIA MTE 540/2004. INCLUSAO DO NOME
DA IMPETRANTE NO CADASTRO DE EMPREGADORES QUE TENHAM MANTIDO
TRABALHADORES EM CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO. ATO DETERMINADO PELO
MINISTRO DE ESTADO DO TRABALHO E EMPREGO EM AVOCATORIA MINISTERIAL.
LEGITIMIDADE PASSIVA. AUSENCIA DE VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA
PRESUNCAO DE INOCENCIA. LEGITIMIDADE DA ATUACAO DOS AUDITORES-FISCAIS DO
TRABALHO. INADEQUACAO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA VERIFICAR SE A EMPRESA
PRATICA TRABALHO ESCRAVO.

1. Hipotese em que o Mandado de Seguranca foi impetrado contra ato imputado ao Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego, referente a determinagcdo de inclusdo do nome da impetrante no cadastro de
empregadores que tenham mantido trabalhadores em condicdo analoga a de escravo, instituido pela
Portaria 540/2004 do Ministério do Trabalho e Emprego.

2. Os fatos descritos nos Autos de Infracdo lavrados contra a impetrante sdo extremamente graves:
condi¢bes degradantes de trabalho; alojamentos superlotados (onde os empregados dormiam em redes);
retencdo intencional de salarios; jornada excessiva, com inicio as 4h30; nao-fornecimento de agua
potavel; intervalos menores que uma hora para repouso e alimentac&o dos trabalhadores; proibicéo
expressa de que os obreiros pudessem parar para comer o lanche que eles mesmos levavam para as
frentes de trabalho; recibos de pagamentos com valores zerados ou irrisérios; inexisténcia de instalagGes
fixas ou moéveis de vasos sanitarios e lavatdrios (segundo os fiscais, "em uma das frentes de trabalho,
encontramos uma tenda montada, com um buraco de 50 cm de profundidade, sem vaso sanitario e nas
outras frentes de trabalho ndo havia qualquer instalacdo sanitaria"); auséncia de fornecimento e de
utilizacéo de equipamentos de prote¢do adequados aos riscos da atividade; falta de material necessério a
prestacdo de primeiros socorros, etc.

3. Os precedentes do STJ reconhecem, em julgados analogos, a ilegitimidade do Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego para figurar no pélo passivo do mandamus. No entanto, o caso em andlise
apresenta uma peculiaridade: todos os processos administrativos referentes aos autos de infracdo
lavrados contra a empresa foram avocados pelo Ministro de Estado do Trabalho, conforme autoriza o art.
638 da CLT. A avocatoria ministerial deveu-se a "excessiva demora na conclusdo dos autos no ambito da
Superintendéncia Regional do Pard" e foi realizada "como medida de correicdo, para se evitar novas
irregularidades na aplicacéo da lei e no procedimento administrativo”, inclusive com sugestéo de abertura
de "processo administrativo disciplinar, para fins de apuracéo de responsabilidade."

4. Em sintese, a impetrante alega que: a) a Portaria 540/2004 é inconstitucional, pois fere o Principio da
Legalidade e o da Presuncéo de Inocéncia; b) os auditores fiscais do trabalho carecem de atribuicéo legal
para fiscalizar a empresa; c) ndo ha trabalho escravo em suas dependéncias.

5. No Direito Constitucional contemporaneo, inexiste espaco para a tese de que determinado ato
administrativo normativo fere o Principio da Legalidade, tdo-s6 porque encontra fundamento direto na

Constituicdo Federal. Ao contrario dos modelos constitucionais retorico-individualistas do passado,



despreocupados com a implementacdo de seus mandamentos, no Estado Social brasileiro instaurado em
1988, a Constituicdo deixa em muitos aspectos de ser refém da lei, e é esta que, sem excecao, sO vai
aonde, quando e como o texto constitucional autorizar.

6. A empresa defende uma concepcéo ultrapassada de legalidade, incompativel com o modelo juridico do
Estado Social, pois parece desconhecer que as normas constitucionais também tém status de normas
juridicas, delas se podendo extrair efeitos diretos, sem que para tanto seja necessaria a edi¢cdo de norma
integradora.

7. A Constituicdo € a norma juridica por exceléncia, por ser dotada de superlegalidade. No Estado Social,
seu texto estabelece amiude direitos e obrigacfes de aplicacdo instantanea e direta, que dispensam a
mediacdo do legislador infraconstitucional. Mesmo que assim ndo fosse, ha regramento
infraconstitucional sobre a matéria, diferentemente do que afirma a impetrante.

8. A Portaria MTE 540/2004 concretiza os principios constitucionais da Dignidade da Pessoa Humana
(art. 1°, 1ll, da CF), da Valorizacdo do Trabalho (art. 1°, IV, da CF), bem como prestigia os objetivos de
construir uma sociedade livre, justa e solidaria, de erradicar a pobreza, de reduzir as desigualdades
sociais e regionais e de promover o bem de todos (art. 3°, I, lll e IV, da CF). Em acréscimo, foi editada em
conformidade com a regra do art. 21, XXIV, da CF, que prescreve ser da competéncia da Unido
"organizar, manter e executar a inspec¢ao do trabalho." Por fim, ndo se pode olvidar que materializa o
comando do art. 186, Ill e 1V, da CF, segundo o qual a funcdo social da propriedade rural é cumprida
guando, além de outros requisitos, observa as disposicfes que regulam as relacdes de trabalho e
promove o bem-estar dos trabalhadores.

9. Some-se a essas normas o disposto no art. 87, paragrafo uUnico, | e Il, da Constituicdo de 1988, pelo
qual compete ao Ministro de Estado, entre outras atribuicbes estabelecidas na Constituicdo e na lei,
exercer a orienta¢édo, coordenacéo e supervisdo dos 6rgaos e entidades da administracéo federal na area
de sua competéncia e "expedir instru¢fes para a execuc¢édo das leis, decretos e regulamentos".

10. Além de ter fundamento na Constituicdo, a Portaria 540/2004 encontra amparo na legislacdo
infraconstitucional. O art. 913 da Consolidacdo das Leis do Trabalho é claro ao estabelecer que "o
Ministro do Trabalho, Industria e Comércio expedira instruces, quadros, tabelas e modelos que se
tornarem necessarios a execugao desta Consolidagéo."

11. Também os Tratados e Convengfes internacionais, que, segundo a teoria do Monismo Moderado,
ingressam no Direito Brasileiro com status de lei ordinaria, veiculam diversas normas de combate ao
trabalho em condi¢cdes degradantes. Em rol exemplificativo, deve-se registrar a Convencdo sobre a
Escravatura (Decreto 58.562/1966) e as Convencdes da Organizacao Internacional do Trabalho nameros
29 (Trabalho Forcado e Obrigatdrio) e 105 (Abolicdo do Trabalho Forcado), ambas ratificadas pelo Brasil
(Decreto 41.721/1957 e Decreto-Lei 58.882/1966, respectivamente).

12. Néo ha, pois, como falar em violacédo do Principio da Legalidade.

13. No mais, a impetrante alega que a reducédo do trabalhador a condi¢cdo analoga a de escravo € crime
(art. 149 do Cddigo Penal) e, como tal, a constatacdo administrativa de sua pratica s6 pode produzir
efeitos apds o transito em julgado de sentenca condenatéria, sob pena de violagdo do Principio da

Presuncéo de Inocéncia.



14. Como se sabe, no Direito brasileiro, as instancias penal, civil e administrativa ndo se confundem. Vale
dizer: se o processo administrativo observou os tramites legais, e nele foi produzida prova suficiente para
bem caracterizar a conduta reprovavel, a sancao (ou, no caso dos autos, medida administrativa) pode ser
aplicada independentemente de prévia condenacédo criminal.

15. No caso dos autos, conforme regra inscrita no art. 2° da Portaria 540/2004, a determinacdo para
inclusdo do nome da empresa no Cadastro foi tomada apés decisao final em processo administrativo que
observou os Principios da Ampla Defesa e do Contraditério.

16. Vale lembrar que o processo administrativo rege-se pelos Principios da Administracéo Publica, dentre
0s quais se destaca o Principio da Publicidade. Dai a conclusdo de que o Cadastro que veicula 0 nome
das empresas que tiveram seus autos de infracdo declarados subsistentes, em processo administrativo
regular, ndo penaliza a pessoa juridica, apenas assegura transparéncia a atuagdo do Administrador, in
casu também contribuindo para informar a sociedade sobre as acdes dos 6rgdos publicos destinadas a
erradicar o trabalho degradante no Brasil.

17. Ao contrario do afirmado pela impetrante, o art. 11 da Lei 10.593/2002, que dentre outros temas
disp6e sobre a Carreira de Auditor-Fiscal do Trabalho, legitima a fiscalizac&o realizada por esses agentes
publicos.

8. A impetrante acrescenta que o Ministério Publico do Trabalho esteve por duas vezes em suas
dependéncias e ndo constatou a existéncia de trabalho escravo. Contudo, importa observar que a
fiscalizacdo pelo MPT e pelo Ministério do Trabalho sdo independentes, sem falar que a inspecéo
realizada pelo Parquet ocorreu em data bem anterior a fiscalizacdo que ensejou a presente impetracao.
19. Por fim, verificar a auséncia de trabalho escravo na empresa demandaria analise de fatos e ampla
dilagéo probatéria, incompativel com o rito do Mandado de Seguranca.

20. O trabalho escravo — e tudo o que a ele se assemelhe — configura gritante aberracdo e odioso
desvirtuamento do Estado de Direito, sobretudo em era de valorizacdo da dignidade da pessoa, dos
direitos humanos e da funcao social da propriedade.

21. O Poder Publico acha-se obrigado, pela Constituicdo e pelas leis, ndo s6 a punir com rigor o trabalho
escravo e praticas congéneres, como a informar a sociedade sobre a sua ocorréncia, por meio de
mecanismos como o cadastro de empregadores: em sintese, um modelo oposto ao siléncio-conivéncia
da Administracdo, que até recentemente era a tbnica da posicdo do Estado em temas de alta
conflituosidade.

22. A rigor, a impetrante busca, pela via transversa do ataque ao cadastro de empregadores, impugnar o0s
auspiciosos efeitos do Pacto Nacional pela Erradicacdo do Trabalho Escravo, o que ndo é objeto, nem
poderia ser, do presente Mandado de Seguranca.

23. Mandado de Seguranca denegado, cassada a liminar anteriormente concedida e prejudicado o
Agravo Regimental da Unido.



