EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 819.010 - SP (2006/0110365-5)

RELATORA
R.P/ACORDAO
EMBARGANTE
PROCURADOR
EMBARGADO
INTERES.
PROCURADOR

: MINISTRA ELIANA CALMON
: MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI

: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

: WALDIR FRANCISCO HONORATO JUNIOR E OUTRO(S)
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

: MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO

: ANA MARIA SEIXASE OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO A MENOR CARENTE.
DIREITO A SAUDE. DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL.
LEGITIMACAO = EXTRAORDINARIA DO  MINISTERIO
PUBLICO. ART. 127 DA CF/88. PRECEDENTES.

1. O Ministério Publico possui legitimidade para defesa dos direitos
individuais indisponiveis, mesmo quando a acdo vise a tutela de
pessoa i ndividual mente considerada.

2. O artigo 127 da Constituicdo, que atribui a0 Ministério Puablico a
incumbéncia de defender interesses individuais indisponiveis, contém
norma auto-aplicavel, inclusive no que se refere a legitimagdo para
atuar em juizo.

3. Tem natureza de interesse indisponivel a tutela jurisdicional do
direito a vida e a salide de que tratam os arts. 5° caput e 196 da
Constituicdo, em favor de menor carente que necessita de
medicamento. A legitimidade ativa, portanto, se afirma, ndo por se
tratar de tutela de direitos individuais homogéneos, mas sim por se
tratar de interesses individuais indisponiveis. Precedentes: ERESp
734493/RS, 12 Secdo, DJ de 16.10.2006; REsp 826641/RS, 12 Turma,
de minharelatoria, DJ de 30.06.2006; REsp 716.512/RS, 12 Turma, Rel.
Min. Luiz Fux, DJ de 14.11.2005; EDcl no REsp 662.033/RS, 12 Turma,
Rel. Min. José Delgado, DJ de 13.06.2005; REsp 856194/RS, 22 T.,
Ministro Humberto Martins, DJ de 22.09.2006, REsp 688052/RS, 22
T., Ministro Humberto Martins, DJ de 17.08.2006.

4. Embargos de divergéncia ndo providos.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a
Egrégia Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, por maioria, vencida a Sra. Ministra
Relatora, conhecer dos embargos, mas Ihes negar provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro Teori Albino Zavascki. Votaram com o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki 0s Srs.
Ministros Castro Meira, Humberto Martins, Carlos Fernando Mathias (Juiz convocado do
TRF 12 Regido) e José Delgado.

Ausentes, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda e, ocasionalmente,
0s Srs. Ministros Francisco Falcdo e Herman Benjamin.
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Brasilia, 13 de fevereiro de 2008.

MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI
Relator
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 819.010 - SP (2006/0110365-5)

EMBARGANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : WALDIR FRANCISCO HONORATO JUNIOR E OUTRO(S)
EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

INTERES.

MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO

PROCURADOR : ANA MARIA SEIXASE OUTRO(S)

RELATORIO

EXMA SRA. MINISTRA ELIANA CALMON: - Trata-se de embargos de

divergéncia interpostos contra acordao da Primeira Turma, relatado pelo Min. José Delgado,

assim ementado:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO A PESSOA CARENTE. LEGITIMIDADE ATIVA
RECONHECIDA. ARTIGO 25, IV, "A", DA LEl 8.625/93. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. Em exame recurso especial interposto pelo Ministério Plblico com fulcro
naainea"a" do permissivo constitucional contra acérdaos assim ementados.

"ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
MINISTERIO PUBLICO. ILEGITIMIDADE. Direito individual cuja legitimidade ativa
compete aquele que se diz necessitado. Nos termos da lei processua 'ninguém podera pleitear,
em nome proprio, direito alheio, salvo quando autorizado por lei* (art. 6° do Céd. de Proc.
Civil). Definidas em lei, de forma taxativa, as finalidades da acdo civil publica, ndo pode o
Ministério Publico pretender por meio desta medida judicial, outro objeto. Processo principal
extinto sem apreciacéo do mérito. Agravo de instrumento prejudicado.”

"EMBARGOS DE DECLARACAO. Inexisténcia de omissio a justificar a
interposicdo do recurso (art. 535, incs. | e |l do Cad. de Proc. Civil). Preguestionamento
desnecessario. Recurso que objetiva a modificacdo do julgado. Impropriedade. Embargos
rejeitados.”

2. Sustentase violagdo do artigo 25, IV, "a', da Lei 8625/93
argumentando-se que:

"A funcdo ministeria - a legitimidade do parquet - somente estard se o
interesse estiver sob a disponibilidade de seu titular. E tal ndo ocorre com o direito a salde,
gque é objeto de protecdo constitucional, afigurando-se direito indisponivel. E, como td,
possivel de ser tutelado pelo Ministério Plblico, ainda que o parquet estgja tutelando o
interesse de uma Unica pessoa, que € o caso dos autos.

Ademais, negar legitimidade ao parquet no caso concreto, além de negar o
proprio direito constitucional, é negar o desenvolvimento do direito processual vigente a
pessoa humana.”

3. Constitui funcdo institucional e nobre do Ministério Plblico buscar a
entrega da prestacéo jurisdicional para obrigar o Estado a fornecer medicamento essencial a
salide de pessoa pobre especiamente quando sofre de doenca grave que se néo for tratada
podera causar, prematuramente, a sua morte. Legitimidade ativa do Ministério Plblico para
propor acdo civil publica em defesa de direito indisponivel, como é o direito a salide, em
beneficio do hipossuficiente.

4. Recurso especia provido para, reconhecendo a legitimidade do Ministério
Plblico para a presente agdo, determinar o reenvio dos autos ao juizo recorrido para que este
Se pronuncie quanto ao mérito.

(fl. 175)

Inconformada, a FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO sustenta a
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ilegitimidade do Ministério Publico para propor acéo civil publica com vistas a defender
interesse individual indisponivel. Argumenta que o parquet ndo esta autorizado a tutelar
judiciamente direito de pessoa determinada. Como paradigma, indica o REsp 664.139/RS.

Admitidos os embargos e apresentada impugnacdo, opinou o Ministério
Publico Federal pelo improvimento do recurso.

E o reatorio.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 819.010 - SP (2006/0110365-5)

RELATORA : MINISTRA ELIANA CALMON

EMBARGANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : WALDIR FRANCISCO HONORATO JUNIOR E OUTRO(S)
EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO

PROCURADOR : ANA MARIA SEIXASE OUTRO(S)

VOTO

EXMA SRA. MINISTRA ELIANA CALMON (Relatora): - Na presente
demanda o Ministério Publico defende direito individual de Roberto Pereita, portador de
doenca grave (dor nunopética). Portanto, ndo se trata aqui da excepcional previsdo contida
nas leis especiais tais como Estatuto da Crianca e do Adolescente, ou Estatuto do 1doso,
diplomas que contemplam de forma expressa a legitimacdo extraordinaria do MP para, via
acdo coletiva defender direito individual, como tem reconhecido a atual jurisprudéncia do
STJ, inclusive é este 0 meu atual entendimento, depois deter criado algumaresisténcia.

Para aguns o MP est4 legitimado extraordinariamente sempre e sempre,
guando se tratar de interesse publico. Ora, o interesse publico legitima o MP ordinariamente
para atuar e ndo extraordinariamente como sugere a legislacdo que indica a atuacdo
ministerial via acdo coletiva.

A hipétese em julgamento ndo contempla a excepcionalidade apontada,
trataese de um paciente maior de idade, portador de doenca grave e que necessita de
medi camento especial a ser fornecido pelo SUS.

Verificaase que 0 recorrente age como substituto processual de pessoa
determinada, mas ndo protegida de forma prioritaria como ocorre em relacdo aos menores,
a0s idosos e aos deficientes fisicos.

A atuacdo ministeriad em hipoteses semelhantes & dos autos coloca o
Ministério Publico em conflito de atribuicbes com a Defensoria Publica o que é uma
demasia. Assim sendo, entendo ser o MP parte ilegitima para agir como verdadeiro
representante de pessoa carente, o que, se verdadeiro, dispensa a atuagdo da Defensoria
Publica.

Na hipotese de superar-se a preliminar, no mérito fago as col ocagdes seguintes.

Tenho entendido que em agdes de defesa coletiva como a que se apresenta,

cabe a0 "parquet”, em primeiro lugar, mostrar ao Judiciario o desatendimento do governante
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as obrigacdes decorrentes da execucao do programa educacional do municipio ou a auséncia
de adequado programa educacional, como exigido constitucionalmente. Em segundo lugar,
deve atuar o MP em favor da comunidade a qual serve, em sentido geral, ndo se admitindo
possa priorizar esta ou aquela crianca. Afinal, mesmo nas hipoteses em que alei Ihe outorga
legitimidade de defender direito individual, via acéo coletiva, deve estar provado que essa
legitimag&o extraordinaria visa defender interesse publico.

Esse entendimento vinha sendo seguido no ambito da Segunda Turma,
inclusive no que toca a hipétese aqui estudada, de fornecimento de medicamento a pessoa
carente, como se pode ver do seguinte precedente da relatoria do Ministro Jodo Otavio de

Noronha:

PROCESSO CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO A PESSOA DETERMINADA. ILEGITIMIDADE ATIVA
RECONHECIDA.

1. De acordo com o disposto na Constituicdo Federal (art. 129, II1) e na Lei
Orgénica do Ministério Plblico (art. 25, 1V, "a', da Lei n. 8.625/1993), esse 6rgdo possuli
como funcdo institucional a defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis
e homogéneos. Faltando um desses requisitos, 0 parquet ndo possui legitimidade para
funcionar como substituto processual nas acdes civis publicas.

2. Néo é possivel 0 gjuizamento de acdo civil publica para postular direito
individual que, apesar de indisponivel, seja destituido do requisito da homogeneidade,
indicativo da dimensdo coletiva que deve caracterizar os interesses tutelados por meio de tais
acOes.

3. Ao ajuizar agdo civil publica, o Ministério Plblico age como substituo
processua naquelas hipéteses taxativamente dispostas em lei, cabendo & Defensoria Publica
atuar como representante das pessoas mais necessitadas.

4. Recurso especial ndo-provido:

(REsp 672.871/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06.12.2005, DJ 01.02.2006 p. 485)

De fato, a situacdo dos autos diz respeito ao direito a salide de maior de idade
gue ndo tem condicdes econémicas de adquirir medicamento essencial ao tratamento de
doenca grave - dor nunopética.

Em hipotese como essa, tenho feito a ressalva de que, de fato, ndo ha como o
Estado deixar desatendido o cidaddo de comprovada pobreza que esta necessitando de
medicamento especifico essencial ao seu tratamento de enfermidade, porque essa condigdo
ndo pode aguardar a espera da implementacdo de programa ou politica governamental voltada
ao atendimento a salde do hipossuficiente.

Trata-se de direito constitucionalmente assegurado a todos os cidadaos e dever
do Estado (art. 196 da CF/88) e cujo ndo-atendimento em situaces de emergéncia pode levar

aresultados irreversiveis, incluindo-se a morte.
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Nessas hipoteses, o fornecimento de medicamento para uso inadiavel ou a
Internagcdo emergencial, sob pena de risco de morte, ndo se pode aguardar sequer o or¢camento
do ano seguinte, devendo a ordem judicial ser incluida em rubrica de despesas urgentes,
existente em todo e qualquer orcamento publico.

Entendimento nesse sentido vem sendo preconizado nos mais recentes
julgamentos de ambas as turmas de Direito Pablico desta Corte Superior, ndo sendo demais
citar os seguintes acérdaos:

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
OMISSAO, CONTRADICAQ OU FALTA DE MOTIVAGCAO NO ACORDAO A QUO.
ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.
TRATAMENTO DE SAUDE, PELO ESTADO, A MENOR HIPOSSUFICIENTE.
OBRIGATORIEDADE. - AFASTAMENTO - DAS - DELIMITACOES. PROTECAO A
DIREITOS FUNDAMENTAIS. DIREITO A VIDA E A SAUDE. DEVER
CONSTITUCIONAL. ARTS. 5° CAPUT, 6° 196 E 227 DA CF/1988. PRECEDENTES
DESTA CORTE SUPERIOR E DO COLENDO STF.

1. Recurso especia contra acordao que entendeu ser o Ministério Publico
parte legitima para figurar no pdlo ativo de agdes civis publicas que busquem a protegdo do
direito individual, difuso ou coletivo da crianga e do adolescente a vida e a salide.

2. Decisao a quo clara e nitida, sem omissdes, obscuridades, contradicdes ou
auséncia de motivacdo. O ndo-acatamento das teses do recurso ndo implica cerceamento de
defesa. Ao juiz cabe apreciar a questdo de acordo com o que entender atinente a lide. N&o esta
obrigado a julgé&la conforme o pleiteado pelas partes, mas sm com seu livre convencimento
(CPC, art. 131), usando fatos, provas, jurisprudéncia, aspectos atinentes ao tema e legislacdo
que entender aplicaveis ao caso. N&o obstante a oposicdo de embargos declaratérios, ndo séo
eles mero expediente para forcar 0 ingresso na insténcia especial, se ndo ha vicio para suprir.
N&o haofensaao art. 535, |1, do CPC quando a matéria € abordada no aresto a quo.

3. Os arts. 196 e 227 da CF/88 inibem a omissdo do ente publico (Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios) em. garantir o efetivo tratamento médico a pessoa
necessitada, inclusive com o fornecimento, se necessario, de medicamentos de forma gratuita
para o tratamento, cuja medida, no caso dos autos, impde-se de modo imediato, em face da
urgéncia e conseqiiéncias que possam acarretar a ndo-realizagéo.

4. Congtitui funcdo ingtitucional e nobre do Ministério Publico buscar a
entrega da prestacdo jurisdicional para obrigar o Estado a fornecer medicamento essencial a
salde de pessoa carente, especiamente quando sofre de doenca grave que se ndo for tratada
podera causar, prematuramente, a sua morte.

5. O Estado, ao negar a protecdo perseguida nas circunstancias dos autos,
omitindo-se em garantir o direito fundamental a salide, humilha a cidadania, descumpre o seu
dever constitucional e ostenta prética violenta de atentado & dignidade humana e a vida. E
totalitério e insensivel.

6. Pela peculiaridade do caso e em face da sua urgéncia, hdo de se afastar as
delimitagdes na efetivagdo da medida socio-protetiva pleiteada, ndo padecendo de ilegalidade a
decisdo que ordena a Administragdo Piblica a dar continuidade a tratamento médico.

7. Legitimidade ativa do Ministério Pablico para propor acéo civil publica
em defesa de direito indisponivel, como é o direito a salide, em beneficio de pessoa pobre.

8. Precedentes desta Corte Superior e do colendo STF.

9. Recurso especia ndo-provido.

(REsp 904.443/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
13.02.2007, DJ 26.02.2007 p. 567)

RECURSO ESPECIAL — ALINEAS "A" E "C' — AUSENCIA DE
SIMILITUDE FATICA — RECURSO CONHECIDO APENAS PELA ALINEA "A" — ACAO
CIVIL PUBLICA — TRATAMENTO DE CANCER - DIREITO A VIDA E A SAUDE —
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DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL — LEGITIMACAO EXTRAORDINARIA DO
PARQUET.

1. O recurso ndo deve ser conhecido pela ainea "c", porquanto, na hipétese
em questdo, trouxe o recorrente como paradigmas julgados desta Corte que ndo possuem
similitude fética com o caso dos autos.

2. O Ministério Publico tem legitimidade para defesa dos direitos individuais
indisponivels, mesmo quando a agdo vise a tutela de pessoa individual mente considerada (art.
127 da Constituicdo Federal/88).

3. Busca-se, com efeito, tutelar os direitos a vida e a salde de que tratam os
arts. 5° caput, e 196 da CongtituicBo em favor de pessoa carente do medicamento para
tratamento de cancer. A legitimidade ativa se afirma, ndo por se tratar de tutela de direitos
individuais homogéneos, mas por se tratar de interesses individuai s indisponiveis.

Recurso especia parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido.

(REsp 710.715/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 06.02.2007, DJ 14.02.2007 p. 210)

ACAO CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
LIMITES DA COMPETENCIA TERRITORIAL DO ORGAO PROLATOR.

| - Com relagdo aos arts. 6° do CPC e 7° da Lei n° 8.080/90, o recurso
especial éinviavel, sendo aplicavel, a espécie, a Simula n® 211 do STJ, porquanto, a despeito
de a recarrente ter oposto embargos de declaracdo, as questdes insertas em tais dispositivos
ndo foram abordadas pela Corte de origem.

Il - Esta Corte j& se manifestou no sentido de que o Ministério Pdblico tem
legitimidade para promover acdo civil publica, visando ao fornecimento de medicamentos a
portadores de doencas.

Precedentes: REsp n° 819.010/SP, Rel. Min. JOSE DELGADO, DJ de
02/05/06; REsp n° 716.190/RS, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ de 24/04/06 e
REsp n° 716.512/RS, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ de 14/11/05.

[11 - Naagdo civil piblica, ateor do art. 16 da Lei n° 7.347/85, o provimento
jurisdicional deve-se limitar a abrangéncia do 6rgdo prolator. Precedentes. EREsp n°
293.407/SP, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJ de 01/08/06 e REsp n°
642.462/PR, Rel. Min. ELIANA, DJ de 18/04/05.

IV - Recurso especia improvido.

(REsp 838.978/MG, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
28.11.2006, DJ 14.12.2006 p. 296)

Sem querer aqui fazer apologia ao entendimento exposto, pondero que, em um

Tribunal de precedentes como o STJ, € importante caminharmos na mesma direcéo.

Entretanto, uma vez mais saliento que me preocupo sobremaneira com o papel

ingtitucional que deve ser desenvolvido pelo Ministério Publico, o qual, sem sombra de

duvidas, ndo deve estar adstrito a critérios de escolhas subjetivas ou aproveitamento de

situacdes episodicas e circunstanciais no atendimento de um ou outro bem-aventurado, papel

atribuido pela Carta Politica as Defensorias Publicas. Ao Parquet cabe, ao contrério, interferir

e interceder nas politicas publicas e sociais no seu hascedouro, contando com o aval do Poder

Judiciéario.

Com essas consideragdes, dou provimento aos embargos de divergéncia

E o voto.
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 819.010 - SP (2006/0110365-5)

RELATORA
EMBARGANTE
PROCURADOR
EMBARGADO
INTERES.
PROCURADOR

: MINISTRA ELIANA CALMON

: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

: WALDIR FRANCISCO HONORATO JUNIOR E OUTRO(S)
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

: MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO

: ANA MARIA SEIXASE OUTRO(S)

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO A MENOR CARENTE.
DIREITO A SAUDE. DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL.
LEGITIMAGAO = EXTRAORDINARIA DO  MINISTERIO
PUBLICO. ART. 127 DA CF/88. PRECEDENTES.
1. O Ministério Pablico possui legitimidade para defesa dos direitos
individuais indisponiveis, mesmo quando a acdo vise a tutela de
pessoa i ndividual mente considerada.
2. O artigo 127 da Constituicdo, que atribui a0 Ministério Puablico a
incumbéncia de defender interesses individuais indisponiveis, contém
norma auto-aplicavel, inclusive no que se refere a legitimacdo para
atuar em juizo.
3. Tem natureza de interesse indisponivel a tutela jurisdicional do
direito a vida e a salide de que tratam os arts. 5° caput e 196 da
Constituicdo, em favor de menor carente que necessita de
medicamento. A legitimidade ativa, portanto, se afirma, ndo por se
tratar de tutela de direitos individuais homogéneos, mas sim por se
tratar de interesses individuais indisponiveis. Precedentes: ERESp
734493/RS, 12 Secdo, DJ de 16.10.2006; REsp 826641/RS, 12 Turma,
de minharelatoria, DJ de 30.06.2006; REsp 716.512/RS, 12 Turma, Rel.
Min. Luiz Fux, DJ de 14.11.2005; EDcl no REsp 662.033/RS, 12 Turma,
Rel. Min. José Delgado, DJ de 13.06.2005; REsp 856194/RS, 22 T.,
Ministro Humberto Martins, DJ de 22.09.2006, REsp 688052/RS, 22
T., Ministro Humberto Martins, DJ de 17.08.2006.
4. Embargos de divergéncia ndo providos.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI : Sr. Presidente, com adevida
vénia da Sra. Ministra Eliana Camon, nego provimento aos embargos de divergéncia,
adotando os precedentes da Secdo. Realmente, em caso analogo de que fui relator (ERESP
715.266/PR, DJde 12.02.2007), ficou decidido o seguinte:

"2. O Ministério Puablico tem legitimidade para defesa dos direitos
individuais indisponivels, mesmo quando a acdo vise a tutela de pessoa
individualmente considerada. No que diz respeito ao estrito tema da
legitimidade ativa do Ministério Publico, a questéo se resolve pelo art. 127

Documento: 753166 - Inteiro Teor do Acordéao - Site certificado - DJe: 29/09/2008 Pagina 9 de 12



da Constituicdo, segundo o qua "o Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis'. No caso dos autos, 0s interesses tutelados séo
inquestionavelmente interesses individuais indisponivels. Busca-se, com
efeito, tutelar os direitos a vida e a salide de que tratam os arts. 5°, caput e
196 da Constituicdo em favor de crianga carente que necessita de
medicamento. A legitimidade ativa, portanto, se afirma, ndo por se tratar de
tutela de direitos individuais homogéneos, mas sim por se tratar de
interesses individuais indisponiveis.

Poder-se-ia, quem sabe, duvidar da auto-aplicabilidade do art. 127 da CF,
em face do seu contelido indeterminado, o que comprometeria sua forca
normativa para, desde logo, independentemente de intermediacdo do
legislador infraconstitucional, autorizar o Ministério Publico a propor
demandas judiciais em defesa dos bens juridicos ali referidos. A duvida nédo
tem consisténcia. Mesmo quando genéricas, as normas constitucionais
possuem, em agum grau, eficacia e operatividade. "N& h& norma
constitucional lalguma destituida de eficacia. Todas €las irradiam efeitos
juridicos, importando sempre uma inovacdo da ordem juridica
preexistente...”, ensina José Afonso da Silva. (Auto-aplicabilidade das
normas congtitucionais, SP, RT, 1968, p. 75). Ora, 0 preceito constitucional
gue confere ao Ministério Publico a incumbéncia de promover a defesa de
direitos individuais indisponiveis (art. 127) € um preceito completo em si
mesmo, apto a legitimar o agente ministerial, se for o caso, a exercer
inclusive judicialmente a incumbéncia ali atribuida. Trata-se de preceito
muito mais especifico que o contido, por exemplo, no art. 82, 111, do CPC,
que atribui a0 Ministério Publico a competéncia para intervir em todas as
causas em gue ha interesse publico. Muito se questionou a respeito da
extensdo de tal comando processual, mas jamais se duvidou de sua
auto-aplicabilidade. A mesma atitude interpretativa se ha de ter frente a
norma constitucional do art. 127: pode-se questionar seu contetido, mas ndo
sua suficiéncia e aptiddo para gerar, desde logo, a eficacia que Ihe € prépria.
3. E esse 0 entendimento mais recente de ambas as Turmas que
compdem a 1* Secdo desta Corte, conforme verifica-se dos seguintes
precedentes. REsp 826641/RS, 12 Turma, de minha relatoria, DJ de
30.06.2006; REsp 716.512/RS, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de
14.11.2005; EDcl no REsp 662.033/RS, 12 Turma, Rel. Min. José Delgado,
DJ de 13.06.2005; REsp 856194/RS, 22 T., Ministro Humberto Martins, DJ
de 22.09.2006, REsp 688052/RS, 22 T., Ministro Humberto Martins, DJ de
17.08.2006. Valida, ainda, a conferéncia do entendimento da 12 Secdo sobre
o tema, manifestado no seguinte julgado, assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TRATAMENTO MEDICO
MEDICO. MENOR CARENTE. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO
PUBLICO. LEGITIMIDADE. SUMULA 168/STJ.

1. A Segunda Turma passou, recentemente, a reconhecer que o Parquet tem
legitimidade para propor agéo civil publica com objetivo de resguardar o
interesse individual de menor que necessita de tratamento médico.
Precedente: REsp 688.052/RS, Rel. Min. Humberto Martins, DJ de
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17.08.06.

2. Precedente da Primeira Secdo: EREsp 485.969/SP, Rel. Min. José
Delgado, acordao pendente de publicacéo.

3. N&o cabem embargos de divergéncia, quando ajurisprudéncia do tribunal
se firmou no mesmo sentido do ac6rddo embargado” (Simula 168/STJ).

4. Embargos de divergéncia ndo conhecidos." (ERESp 734493/RS, 12
Secdo, DJ de 16.10.2006)

4. No caso, 0 acérddo embargado decidiu de forma contrédria a
jurisprudéncia sedimentada quanto ao ponto, razdo pela qual deve ser
reformado.

5.  Diante do exposto, dou provimento aos embargos de divergéncia para
reconhecer alegitimidade do Ministério Pdblico."

No mesmo sentido: EREsp 737958 / RS, Min. Denise Arruda, DJ 15.10.2007;
AGEREsp 837591/ RS, Min. Castro Meira, DJ 11.06.2007; EREsp 712395/ RS, Min. Eliana
Calmon, DJ 16.04.2007.

Assim, nego provimento aos presentes embargos de divergéncia.
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ERTIDAO DE JULGAMENTO
PRIMEIRA SECAO

Numero Registro: 2006/0110365-5 EREsp 819010/ SP

Numeros Origem: 200501827588 200600313596 2983 298303 29832003 3671795 3671795100
3671795904

PAUTA: 13/02/2008 JULGADO: 13/02/2008
Relatora
Exma Sra. Ministra ELIANA CALMON

Relator para Acordéo
Exmo. Sr. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI

Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro LUIZ FUX

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. Dr. MOACIR GUIMARAES MORAIS FILHO

Secretéria
Bela. CarolinaVVéras

AUTUACAO
EMBARGANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : WALDIR FRANCISCO HONORATO JUNIOR E OUTRQ(S)
EMBARGADO * MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO
PROCURADOR . ANA MARIA SEIXASE OUTRO(S)

ASSUNTO: Administrativo - Fornecimento de Remédios
CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na sessio
realizada nesta data, proferiu a seguinte deciso:

"A Secdo, por maioria, vencida a Sra. Ministra Relatora, conheceu dos embargos, mas
Ilhes negou provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Teori Albino Zavascki, que lavrara o
acoérdao."

Votaram com o Sr. Ministro Teori Albino Zavascki os Srs. Ministros Castro Meira,
Humberto Martins, Carlos Fernando Mathias (Juiz convocado do TRF 12 Regido) e José Delgado.

Ausentes, justificadamente, a Sra. Ministra Denise Arruda e, ocasionamente, os Srs.
Ministros Francisco Falco e Herman Benjamin.

Brasilia, 13 defevereiro de 2008

CarolinaVéras
Secretaria
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