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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO POPULAR. RECONVENCAO.
IMPOSSIBILIDADE. DANO MORAL. AFERICAO. SUMULA 07/STJ.

1. A acao popular € um dos mais antigos meios constitucionais de participacao do cidaddo nos negocios
publicos, na defesa da sociedade e dos relevantes valores a que foi destinada. Admitir o uso da
reconvencao produziria efeito inibitério do manejo desse importante instrumento de cidadania, o que o
constituinte procurou arredar, quando isentou o autor das custas processuais e do dnus da sucumbéncia.
2. O instituto da reconvencao exige, como pressuposto de cabimento, a conexao entre a causa deduzida
em juizo e a pretensdo contraposta pelo réu. A conexdo de causas, por sua vez, da-se por coincidéncia
de objeto ou causa de pedir.

3. Na hipétese, existe clara diversidade entre a agdo popular e a reconvencdo. Enquanto a primeira

objetiva a anulacdo de ato administrativo e tem como causa de pedir a suposta lesividade ao

patrimdnio publico, a segunda visa a indenizacdo por danos morais e tem como fundamento o

exercicio abusivo do direito a acdo popular.

4, O pedido reconvencional pressupde gue as partes estejam litigando sobre situacdes juridicas

que lhes sdo préprias. Na acdo popular, o autor ndo ostenta posicédo juridica prépria, nem titulariza

o direito discutido na acédo, que é de natureza indisponivel. Defende-se, em verdade, interesses

pertencentes a toda sociedade. E de se aplicar, assim, o paragrafo Unico do art. 315 do CPC, que

ndo permite ao réu, "em seu préprio nome, reconvir ao autor, guando este demandar em nome de

outrem”.

5. A discussao a respeito da suposta ma-fé do autor popular ao propor a demanda sem um minimo de
provas aceitaveis resvala no 6bice da Sumula n.° 07/STJ, que impede o reexame, na via especial, do
suporte fatico-probatério que fundamenta a decisao recorrida.

6. Recurso especial improvido.



