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VO T O DE VISTA REGIMENTAL

“Quanto a injustica, € cometida de duas maneiras: pela violéncia e
pela fraude. Uma pertence a raposa, outra ao ledo. Todas as duas
séo indignas do homem, mas a fraude € mais odiosa. De todas as
injusticas, a mais abominavel é a desses homens que, quando

enganam, procuram parecer homens de bem.”(CICERO.)

1.0 - SINTESE DA CONCLUSAO DO VOTO DA JUIizZA
RELATORA

A Excelentissima Juiza Relatora, em seu voto, admitiu o
mandamus e concedeu parcialmente a seguranca, “apenas para suspender os efeitos
da liminar deferida nos autos da acdo civil publica n° 01292-2005-019-10-00-2 que
determinou a dispensa imediata de todo o pessoal contratado de empresas/entidades
interpostas e em 30 dias para dispensa do pessoal terceirizado da area técnica de

informatica (fls. 47), até decisdo de mérito da referida acdo” (grifos nossos).



Quanto aos demais termos da liminar, destacou: “Mantenho
integralmente os efeitos da referida liminar, inclusive quanto a vedacdo de novas
contratacdes, substituicbes, cessdes ou permutas, bem como a intermediacdo de
contratados para outros 0Orgdos publicos da administracdo direta ou indireta e/ou
residéncias oficiais e de administradores publicos, sob pena de arcar, em carater
solidario com o administrador responsavel, com o pagamento de multa diaria no valor
de R$30.000,00 (trinta mil reais), devida em seu total por empregado contratado,
substituido, cedido, ou intermediado apds comunicacdo da ordem aqui exarada, nos

termos da fundamentagao”.

N&o obstante as respeitaveis e judiciosas consideracdes
enumeradas no voto condutor, fruto do zelo, cautela e sabedoria conhecidas da
eminente Juiza Relatora, ousamos dele divergir apenas no topico em que deferiu

parcialmente a seguranca, pelas razdes a seguir descritas.

2.0 - BREVES CONSIDERACOES SOBRE A TUTELA DOS
DIREITOS/INTERESSES METAINDIVIDUAIS NO PROCESSO DO TRABALHO

O aumento populacional e o desenvolvimento econdémico
experimentados pela humanidade, especialmente nos séculos XIX e XX, geraram
novos conflitos de interesses, em que a caracteristica mais relevante € nao envolver
apenas pessoas determinadas, mas a coletividade, parte dela, ou até mesmo toda a
sociedade. N&o ha como negar que durante mais de vinte séculos a nossa tradicdo
juridica comprovou que o processo, como ferramenta de aplicacdo do direito material,
desde sua concepcao, sempre foi utilizado com nitida inspiracdo para a solucdo de
dissidios entre individuos determinados. Apenas na metade do século XX os estudiosos
do Direito passaram a se preocupar com novas formas de solugcdo dos conflitos,
justificando a assertiva de MIGUEL REALE de que “[...] o Direito é um fendmeno
histérico-social sempre sujeito a variacdes e intercorréncias, fluxos e refluxos no tempo

e No espaco”.

IVES GANDRA MARTINS FILHO, citando MAURO CAPPELLETTI
e BRYANT GARTH, leciona e nos fala das trés ondas que revolucionaram o Direito

Processual em todo o mundo, a partir de 1965, buscando uma prestacéo jurisdicional
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que atendesse aos anseios da sociedade e compativel com a época em que vivemos. A
chamada “segunda onda”, com caracteristicas de verdadeira revolucdo, cria meios
processuais para a solucdo dos conflitos e interesses que extrapolam a individualidade,
rotulados de direitos/interesses coletivos, grupais, de massa, ou metaindividuais, que se
refletem em toda a comunidade (in “Revista do Ministério Publico do Trabalho da 22

Regido” - n.° 2 - 1998 - pags. 113 e seguintes).

Entretanto, a inspiragdo tradicionalista do processo, concebido
desde sua génese para solucdo das contendas meramente individuais, ndo serve de
paradigma para a resolu¢do dos conflitos metaindividuais. Nesse sentido a copiosa

doutrina de abalizados estudiosos sobre o tema, verbis:

“Os milenares principios de defesa e contraditério se revelam insuficientes
diante das mutantes exigéncias da sociedade contemporanea. Tal insuficiéncia,
por outro lado, n&o significa abandono, mas superacédo. E necesséario superar
sistemas de um garantismo processual de carater meramente individualista [...]
Em seu lugar, deve nascer um novo e mais adequado tipo de garantismo, que
eu gostaria de definir como ‘social’ ou ‘coletivo”. (MAURO CAPPELLETTI, in
“Formagdes sociais e interesses coletivos da justica civil” - Revista de
Processo, n. 5, 1977, p. 154).

“[...] as novas realidades criadas pela massificacdo das relacbes humanas
geram uma grande gama de interesses difusos e coletivos, cuja satisfagdo nem
sempre se mostra facil diante das perspectivas do direito processual tradicional,
essencialmente individualista”. (JORGE LUIZ SOUTO MAIOR)

“Extraindo-se de todo o exposto a nova 6ética constitucional em relacdo a
efetivac@o do oferecimento de adequada prestacdo jurisdicional aos cidadaos,
envolvendo tanto a explicacdo dos novos direitos a merecerem tutela juridica,
como dos instrumentos iddneos a garantirem-na, requerer inclusive uma
reavaliagdo da proOpria estrutura do Poder Judiciario e do modo de ser do
processo, apresenta-se-nos uma reavaliacdo (no sentido de ampliagdo) das
garantias estabelecidas pelo principio do devido processo legal, ‘forjadas
inquestionavelmente para acudir um processo tradicional, de carater
individualista, ante o instrumental idéneo para a solucdo dos novos conflitos, a

serem resolvidos em um enfoque social.



E essa reestruturacdo encontra-se indelevelmente vocacionada a formulacéo
de uma nova maneira de concepc¢ao da prestacdo jurisdicional, voltada ao que
ja se denomina devido processo social’. (ELTON VENTURYI, in “Suspenséao de
Liminares e Sentencas Contrarias ao Poder Publico”, Editora Revista dos
Tribunais, 2005, p. 267/268).

Entendo que os novos mecanismos — que valorizam relativamente
0os dogmas processuais proprios aos interesses/direitos meramente individuais - para a
resolucdo dos conflitos metaindividuais, devem ser aplicados com muito mais
intensidade na seara do Direito do Trabalho, considerando-se ser esse ramo das
ciéncias juridicas de indole essencialmente Social. A conotacdo naturalmente
ideoldgica dessa nova concepcao decorre da relagdo por natureza conflituosa, inerente

as relacdes entre o capital e o trabalho.

Tal concepcdo de forma alguma desnatura o carater de
cientificidade da qual é revestida, pois no magistério de J. J. CALMON DE PASSOS:

“Inexiste pureza no direito. O juridico coabita, necessariamente, com o politico e
com o econdmico. Toda teoria juridica tem conteddo ideoldgico. Inclusive a
teoria pura do direito. Nenhum instituto juridico, nenhuma construcao juridica
escapa dessa contamina¢cdo. Nem mesmo a dogmatica juridica. Nem o
processo, um instrumento aparentemente neutro, estritamente técnico, foge
desse comprometimento”. (in “Participacdo e Processo” - Ed. Rev. dos
Tribunais - 1988 - Coordenacdo Ada Pellegrini Grinover, Candido Rangel

Dinamarco, Kazuo Watanabe).

Os direitos e interesses coletivos (lato sensu), muito mais que 0s
interesses individuais, devem ser tutelados de forma ndo apenas eficaz, mas também
efetiva e tempestiva, pois segundo NORBERTO BOBBIO “[...] uma coisa € falar dos
direitos do homem, direitos sempre novos e cada vez mais extensos, e justifica-los com
argumentos convincentes; outra coisa € garantir-lhes uma protecdo efetiva”. Para
cumprir esse desiderato e garantir a sociedade uma solucdo jurisdicional para os
conflitos metaindividuais, ndo apenas eficaz, mas efetiva e tempestiva, entre esses
novos mecanismos e ferramentas, destaca-se a A¢do Civil Publica, objeto da Lei n°
7.347/85.



Assim, para que a jurisdicao coletiva alcance plena efetividade, é
necessario que o Magistrado estabeleca canais de diadlogo e sintonia com a sociedade,
busque ascultar seus anseios, familiarizando-se ndo apenas com as questdes juridicas,
mas também com a economia, a politica e a ética. Portanto, oportuna a assertiva de
JOAO BATISTA HERKENHOFF:

“A timida postura hermenéutica da maioria dos juizes e dos juristas ndo
permite, a meu ver, que se aplique o Direito a luz das novas realidades, de
modo que se produzisse, por obra da jurisprudéncia, o avango do Direito em
direcéo ao interesse das grandes maiorias, buscando utilizar as contradi¢es da

lei, em favor dos despossuidos”.

A Emenda Constitucional n® 45/2004 introduziu no ordenamento
juridico constitucional o principio da duracdo razoavel do processo (art. 5° inciso
LXXVII).

Essa novidade possui 0 escopo de sanar os efeitos nefastos do
tempo no processo e nos direitos fundamentais por ele tutelados. Com o objetivo de
preservar e/ou restabelecer esses direitos fundamentais, fazendo-o de forma efetiva e
tempestiva, o julgador deve valer-se da tutela de urgéncia que, no caso ora analisado,

encontra previsao legal no art. 12 da Lei da Acéo Civil Publica.

Tracados os contornos preambulares que envolvem a esséncia da
acao originaria - acao civil publica - cuja concesséo de liminar originou esta acédo de
seguranca, ou seja, a natureza metaindividual dos direitos e interesses em discussao e
a sua tutela jurisdicional, demonstraremos, a seguir, que a referida liminar, concedida
com supedaneo no art. 12 da Lei n.° 7.347/85, estd em harmonia com os
indispensaveis requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora e ndo afrontou
direito liquido e certo da impetrante, a teor do disposto na Lei do Mandado de
Seguranca (Lei n° 1.533/51).

3.0 - OS PRINCIPAIS FUNDAMENTOS DO VOTO CONDUTOR E
AS RAZOES DA DIVERGENCIA



3.1 Aduz o voto condutor que, apesar da farta documentacao
carreada com a inicial da acao civil publica oferecer fortes evidéncias de terceirizacao
ilegal de mao-de-obra, tais fatos ndo permitem a concessao de liminar que justifique a
imediata dispensa dos contratados irregularmente, o que subverteria o objeto da acgéo

civil pablica.

Dispde o art. 3.° da Lei 7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica) que
ela tem por “objeto a condenacao em dinheiro ou o cumprimento de obrigacéo de fazer

ou nao fazer” (grifamos).

RAIMUNDO SIMAO DE MELO leciona em “Ac&o Civil Publica na
Justica do Trabalho”, Ed. LTr, 2002, pags. 101/102 que:

“Dessa forma, sem qualquer divida, pode-se afirmar que a acao civil publica
pode ter por objeto um comando condenatério, cautelar, declaratorio,
constitutivo (positivo ou negativo), mandamental, de liquidacdo e de execucao
ou qualquer outra espécie, desde que necessario para a tutela dos direitos e

interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

[...]

Por outro lado e por oportuno, convém ressaltar a disposicdo do art.12 da
mencionada lei que trata da liminar ou antecipacdo de tutela, como
preferimos dizer, como mecanismo real de efetivacdo dos direitos
metaindividuais, asseverando que podera o juiz conceder mandado liminar,

com ou sem justificacéo prévia, em decisdo sujeita a agravo” (grifos nossos).

Portanto, a concessdo da liminar atacada pela presente acéo
mandamental, que teve o claro intuito de restabelecer de forma eficaz, efetiva e
tempestiva a ordem juridica consagrada constitucionalmente e flagrantemente agredida,
nao desvirtuando, data maxima vénia, o objeto da acédo civil puablica, pois a referida
liminar (que possui os mesmos efeitos da antecipacado de tutela) nada mais € do que
“um mecanismo real de efetivacdo dos direitos metaindividuais”, cujo objeto
(cumprimento de obrigacdo de fazer), pode ser tutelado por liminar, com previsao
expressa nos arts. 3.° e 12 da Lei da Acdo Civil Publica. Ainda mais que, como

reconhece o voto condutor e comprovam o0s autos, a farta documenta(;ao carreada com



a inicial da acao civil publica revela fortes evidéncias de terceirizacdo ilegal de méo-de-

obra.

3.2 Também nédo prospera o argumento de que a medida liminar
nao deve ser utilizada para produzir os mesmos efeitos da tutela antecipada e, no caso
dos autos, ndo seria adequada a concessédo de liminar inaudita altera pars, de carater
satisfativo, como fruto de cognigdo sumaria, pois a atividade jurisdicional deveria

desenvolver-se via cogni¢cao exauriente, com amplo debate e produgao de provas.

Ora, data maxima vénia, e ao contrario do que € defendido no voto
condutor, na Acdo Civil Pablica, a liminar de que trata o art. 12 da Lei 7.347/85 pode
possuir os mesmos efeitos e a natureza da tutela antecipada, uma vez que néo se limita
apenas a amparar situacbes meramente preventivas, mas o comando judicial pode
também determinar, como obrigacéo de fazer ou ndo fazer, as mesmas providéncias a
serem adotadas quando do julgamento do mérito da agdo, desde que - como na
hipotese presente - haja prova robusta e concreta para a formagdo do convencimento
do julgador. A liminar em tela n&o fica limitada as providéncias de ordem meramente
cautelar, preventiva, mas também possui o conddo de determinar, de imediato, a
reparacao eficaz, efetiva e tempestiva da ordem juridica afrontada. Portanto, possui a
mesma natureza da antecipacdo de tutela de que trata o art. 461 do CPC, consoante
afirmado por RAIMUNDO SIMAO DE MELO, em cita¢&o no topico anterior.

Em harmonia com nosso posicionamento o magistério do
Magistrado FRANCISCO ANTONIO DE OLIVEIRA, in “Acdo Civil Publica - Enfoques
Trabalhistas”, Ed. Revista dos Tribunais, 1999, pags. 168 e seguintes:

“I--]

A tutela preventiva tem por objeto impedir a consumacédo de quaisquer efeitos
danosos a direitos ou interesses de outrem. E em se cuidando de obrigacdo de
fazer ou ndo fazer o dano fatalmente ocorrerd se a discussao ficar na
dependéncia de solucdo através de acao propria o que demandaria meses ou
até mesmo anos para ter-se o pronunciamento do Poder Judiciario. E o
resultado, quase sempre, seria danoso e, muitas vezes, irreversivel, nao

restando outra alternativa a ndo ser a indenizagéo por perdas e danos.

]



Tudo isso leva a conclusdo de que o legislador, ao cuidar da concesséao
de mandado liminar de forma solitaria no art. 12, teve a intencéo de dar-
Ihe um valor maior a exemplo da antecipacdo de tutela, hoje prevista no
art. 461 do CPC (com redacao determinada pela Lei 8.952/94).

Dessa conclusdo ndo destoa Mancuso (A¢éo..., p. 135) quando afirma que “ndo
ha confundir ‘liminar’ com ‘cautelar’. Este ultimo € o tipo de processo, a que 0
CPC destina um livro especifico (lll), tendo por pressuposto a tutela urgente
(ainda que proviséria)de uma situacdo emergencial envolvendo coisa, pessoa
ou situacdo juridica. ‘Liminar’ é antecipacéo de tutela, ocorrente no inicio da
lide, como o nome ja indica, podendo apresentar indole executiva, como se
da nas liminares em mandado de seguranca e possessorias” (grifos
NoOss0s).

No mesmo sentido a jurisprudéncia:

“ACAO CIVIL PUBLICA. CONCESSAO DE TUTELA ANTECIPADA.
POSSIBILIDADE. O pedido liminar formulado com base nas Leis 7.347/85 e
8.078/90 possui a mesma natureza da tutela especifica prevista no art.
461/CPC, que apenas generalizou a concessdo de tutela antecipatéria para
todas as obrigacGes de fazer e ndo fazer.

Em sendo assim, a concessao da tutela antecipada pelo d. Juizo a quo néo
traduz julgamento extra ou ultra petita” [...] (TRT da 32 Regido - 12 T - RO
5721/01 - Rel. Juiz Marcus Moura Ferreira - DIMG, 10.08.01).

3.3 Outro fundamento do voto condutor discorre acerca da
impossibilidade de se imprimir carater satisfativo a liminar, havendo necessidade de

cognicao exauriente, com amplo debate e producao de provas.

Mais uma vez ressalto que a liminar concedida em sede de acéo
civil publica possui feicdes e natureza de antecipacao de tutela, conforme exposto no
item anterior, e ndo de medida cautelar, com escopo de prover ou prever para o futuro.
Ora, mesmo em sede de medida cautelar — o0 que, repita-se, ndo € a hipotese dos autos
- a doutrina admite, ainda que excepcionalmente, sua natureza satisfativa (conforme
magistério de FRANCISCO ANTONIO DE OLIVEIRA, in obra citada, pags. 67/68 e
HUGO NIGRO MAZZILLI, in “A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo”, Ed. Saraiva,
82 edicdo, 1996, pags. 411/412).



A jurisprudéncia do Col. Tribunal Superior do Trabalho é no

sentido de que a antecipacao de tutela possui natureza satisfativa, verbis:

“2.4 - PROCESSO CAUTELAR. NATUREZA SATISFATIVA.

[-]

Além disso, € propria da antecipagdo de tutela a natureza satisfativa, na medida
em que antecipa a entrega da providéncia requerida ao patriménio juridico do
autor, ou seja, o bem da vida postulado pelo demandante realiza-se desde logo,
de forma provisoria, haja vista que a realizac¢éo do direito ndo pode aguardar a
longa e inevitavel demora da sentenca final.

Como o ato impugnado trata-se de concessao da antecipacao dos efeitos da
tutela, a questao relativa a ser prestacao jurisdicional satisfativa nao viola direito
liquido e certo do Recorrente.

Nego provimento. [...]". (TST-ROMS 10299/2002-000-06-00 - SDI Il - Relator
Ministro José Simpliciano Fontes Fernandes - DJ de 02.09.2005).

A doutrina também ampara a natureza satisfativa da liminar de

que trata o art. 12 da Lei da Agéo Civil Pablica:

“Afigura-se-nos, portanto, que as liminares previstas no art. 12 da LACP e no
art. 84, 8 3° do CDC possuem natureza satisfativa, porquanto antecipam a
tutela definitiva. Dito de outro modo, as tutelas antecipadas encerram
provimento judicial hibrido com eficacia mandamental ou executiva lato sensu.
Dissemos hibrido, porque a ‘liminar € uma providéncia de cunho emergencial,
expedida também (em convergéncia as medidas cautelares) com o fundamental
propésito de salvaguardar a eficacia da futura decisdo definitiva’, mas possui
um carater executivo lato sensu e mandamental, na medida em que ha entrega,
embora precaria, do bem da vida vindicado no bojo dos préprios autos do
processo a que se refere”. (CARLOS HENRIQUE BEZERRA LEITE, in “ACAO
COLETIVA - Na visao de Juizes e Procuradores do Trabalho - Ed. LTr -
abril/2006, pag. 245).

Quanto ao “amplo debate e producédo de provas”, ressalto que as
razdes do autor (MPT) e da reclamada (CODEPLAN) foram objeto de ampla
explanacgdo, respectivamente, na inicial e na contestacdo da acéo civil puablica; no que
diz respeito as provas, peco vénia para transcrever trecho do despacho proferido pelo
Exmo. Sr. Ministro RIDER NOGUEIRA DE BRITO na Suspenséao de Seguranca TST-
SS 165.181/2006-000-00.9 (fls. 1567/68):



“Os documentos juntados pelo ora requerente comprovam suas alegacdes no
sentido de que a CODEPLAN cedeu a outros 6rgdos o impressionante
montante de 478 (quatrocentos e setenta e oito) servidores, e que vem
realizando suas atividades finalisticas por meio da contratacdo de méo-de-obra
terceirizada. Esse fato, por si apenas, demonstra que o administrador publico,
no caso, encontrou no instituto da terceirizagdo meio eficaz para burlar a regra
insculpida no art. 37, Il, da Constituicdo Federal, que exige concurso publico
para investidura em cargo ou emprego publico. Porém, o requerido ndo se
limitou apenas a realizar sua atividade fim por meio de empresas terceirizadas
para outros érgaos, se portando como auténtico agenciador de mao-de-obra
terceirizada, atividade incompativel com a moralidade publica.

[...]

Nesse ponto, cumpre observar que na Ac¢do Civil Plblica ajuizada pelo
Ministério Publico, esse 6rgao ndo se insurge apenas contra contratos firmados
entre o ICS e a CODEPLAN, mas também com as outras
empresas/terceirizadas, afirmando que esse 6rgao transferiu quase todas as
atividades a ela destinadas por seu Estatuto Social a terceiros (afirmativa essa
gue, ao que tudo indica, foi devidamente comprovada naqueles autos),

justificando a medida liminar deferida”.

Na presente hipétese, a liminar do Juiz do Trabalho de 1.° Grau
nao se louvou apenas nas alegacdes do autor da acédo civil publica, mas se encontra
lastreada em vastissimo material probatério, emanado, ndo apenas do procedimento
investigatorio instaurado pelo Ministério Publico do Trabalho, mas também por outros
documentos, inclusive do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ratificadores das
alegacdes do orgado ministerial. Frente ao exposto, e também por essa razdo, nao
vislumbro a ocorréncia de direito liquido e certo da impetrante e ndo vejo nenhuma
ilegalidade ou abuso de direito a justificar a procedéncia, mesmo que parcial, da agcao
mandamental. Ao contrario, vislumbro que o Juiz de 1.° Grau, presentes 0s requisitos
essenciais do fumus boni iuris e do periculum in mora, agiu acertadamente em deferir a

liminar, na forma que o fez.

Em hipoteses similares assim entenderam os egr. Tribunais

Regionais do Trabalho da 22.2, 9.2 e 2.2 Regibes, respectivamente:
“T..]
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TUTELA LIMINAR. LEGITIMIDADE. Ndo h& que se falar em violéncia a direito
liquido e certo da impetrante quando aplicada a tutela liminar com observancia
das formalidades legais requeridas e dentro dos contornos de razoabilidade,
cujo comando judicial esta em plena harmonia com a diretriz legislativa que
impde a contratagdo de obreiros, sob o regime celetista, para atender as suas
atividades-fim. Ademais, ndo se mostra, teoricamente, possivel num mandado
de seguranca, diante de sua sisteméatica procedimental e natureza juridica, que
se contenta apenas com prova pré-constituida, a andlise de irregularidades
eventualmente cometidas, somente possivel diante de uma instrugdo complexa.
[...]" (TRT da 222 Regido - AG n° 0827/2000 - Rel. desighado Arnaldo Boson
Paes - in “Acao Civil Publica na Justica do Trabalho” - Elaine Nassif - Ed.
Del Rey - Belo Horizonte - 2003, pag. 233).

“ANTECIPACAO DA TUTELA EM ACAO CIVIL PUBLICA. REQUISITOS
OBSERVADOS. AUSENTE ILEGALIDADE. Nao pratica ato abusivo ou ilegal o
Juiz que, em bem lan¢ada fundamentagédo, conclui que a antecipagéo da tutela
deferida decorre de prova documental suficiente a demonstrar que a
manutencdo de contratacdes, entre a denominada cooperativa e empresas
tomadoras, implicaria em perpetuacdo da violagdo as garantias sociais
constitucionais minimas asseguradas aos trabalhadores. O requisito da
ineficacia da medida exigivel pelo inciso Il, do artigo 7°, da Lei 1.533, de
31.12.1951, para a suspenséo do ato hostilizado, deve ser analisado frente ao
dano que redundaria se ndo concedida a tutela antecipada, através da
aplicacéo do principio da probabilidade, frente ao direito que transparece como
mais evidente. Agravo Regimental ndo provido, mantendo-se, por conseguinte,
o r. despacho agravado, que denegou o pedido de concessao de liminar em
acdo de Mandado de Seguranga, na qual se pretende a cassagdo dos efeitos
da tutela antecipada, deferida nos autos da acgédo civil publica, ajuizada pelo
Ministério Piblico do Trabalho.” (TRT da 9.2 Regido - SDI Il - ARL-0098/2000

- Ac. n.° 17950/2000 - Rel. Juiza Wanda Santi Cardoso da Silva - DJ/PR de
04.08.2000).

“MANDADO DE SEGURANCA CONTRA LIMINAR CONCEDIDA EM ACAO
CIVIL PUBLICA — AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. N&o ha direito
liquido e certo a embasar mandado de seguranca contra decisao judicial que
concedeu liminar em acgédo civil publica proposta pelo Ministério Publico do
Trabalho, visando a protecdo da ordem juridica e dos direitos sociais
indisponiveis. O art. 127 da Constituicdo Federal imp&e este poder-dever ao
‘parquet’, especialmente se constatada em inquérito civil a tentativa de

11



malferimento da legislacdo laboral, sob a designacéo de ‘trabalho cooperado’.
Seguranca que se denega, para que a acdo civil publica tenha regular
prosseguimento, como exige a lei.” (TRT da 2.2 Regido - MS 11641-2003-000-
02-00-0, Relator Juiz Nelson Nazar - publ. 13/01/2004).

3.4 Assevera ainda o voto condutor que a Constituicdo da
Republica assegura a todos o devido processo legal. Portanto, as provas apresentadas
pelo Ministério Publico do Trabalho, decorrentes de procedimento investigatorio,

precisam ser submetidas ao crivo do contraditério e da ampla defesa.

Inicialmente impende destacar que, acerca do valor probatério das
provas obtidas pelo Ministério Publico, em procedimento investigatorio ou em inquérito
civil pablico, a jurisprudéncia pacifica do Colendo Superior Tribunal de Justica é no
sentido de que:

“1. O inquérito civil pablico é procedimento informativo, destinado a formar a
opinio actio do Ministério Publico. Constitui meio destinado a colher provas e
outros elementos de convicgao, tendo natureza inquisitiva.

2. “As provas colhidas no inquérito tém valor probatério relativo, porque
colhidas sem a observancia do contraditério, mas s6 devem ser afastadas
guando ha contraprova de hierarquia superior, ou seja, produzida sob a
vigilancia do contraditorio. (Recurso Especial n. 476.660- MG, relatora
Ministra Eliana Calmon, DJ de 4.8.2003).

3. As provas colhidas no inquérito civil, uma vez que instruem a peca vestibular,
incorporam-se ao processo, devendo ser analisadas e devidamente valoradas
pelo julgador.

4. Recurso especial conhecido e provido” - grifos nossos. (STJ - Resp
644.994/MG/2003/0215491-0 - Relator Ministro Jodo Otavio Noronha - 22
Turma -in DJ de 21.03.2005, p. 336).

A prova documental carreada aos autos pela impetrante, tanto na
Acdo Civil Pdblica, quanto neste Mandado de Seguranca, ndo desautoriza 0s
documentos que foram juntados pelo MPT. A ata da audiéncia inaugural da ACP,
realizada em 14.02.2006, e trazida aos autos pela impetrante (as fls. 1609/1616), revela
que a CODEPLAN apresentou defesa escrita, acompanhada de documentos. Nao
obstante isso, a liminar concedida no dia 20.12.2005 (as fls. 42/48) foi mantida pelo Juiz

do Trabalho que a concedeu. Na oportunidade, o Magistrado de 1.° Grau confirmou a
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liminar aduzindo ainda que “[...] a proibicdo imposta a reclamada, por decisao liminar,
alcanca tdo-somente os contratos com empresas interpostas para cessao de pessoal,

ou seja, para contratacado de mao-de-obra, de maneira irregular” (a fls. 1615).

Ressalto ainda, por oportuno, que a impetrante nao foi tolhida do
direito ao contraditério e a ampla defesa. Nas hipoteses em que o julgador esteja
convencido da plausibilidade e verossimilhanca do direito, ainda mais quando
referendado por ampla prova documental - como é a hip6tese dos autos - e, diante da
urgéncia, eficacia, efetividade e tempestividade, no restabelecimento da ordem juridica,
poderd conceder a medida liminar, observando-se os principios do contraditério e da
ampla defesa em fase posterior. Esse é o entendimento do Col. Tribunal Superior do
Trabalho, no j& citado ROMS 10.299/2002-000-06-00, Relator Ministro José Simpliciano

Fontes Fernandes, verbis:

“2.3 - ANTECIPACAO DE TUTELA SEM OITIVA DA PARTE CONTRARIA.

[....]

Assim, conforme a urgéncia a ser verificada em cada caso podera o julgador,
estando presentes os requisitos legais, deferir o pedido sem aguardar a
tramitagdo normal do processo.

Ademais, mesmo nos casos de urgéncia de concessao da tutela antecipada, o
contraditério e a ampla defesa ndo deixam de ser observados. Isso porque, nos
casos em que haja prova inequivoca e verosimilhanca da alegacdo somada ao
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo, prevalecera o
principio da efetividade da jurisdicdo, observando-se os principios do

contraditorio e da ampla defesa em momento posterior. Nego provimento”.

Oportunas também as palavras do Ministro Ives Gandra Martins
Filho, Relator do ROMS 647470/2000 — SBDI II/TST, in DJ de 24.08.2001, p. 736:

“I...]
3. Convém destacar que a disciplina das liminares e da tutela antecipada em
sede de acdo civil publica proposta pelo Ministério Pablico do Trabalho em
defesa de interesses coletivos é distinta dos processos meramente individuais,
pois dispondo o Ministério Publico de amplo poder investigatério, instrui a acao
civil publica com os autos do inquérito civil publico nos quais se oferece ampla
possibilidade de defesa, justificacdo e composicdo com os inquiridos, ndo
havendo que se falar em auséncia de contraditério.
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4. Ademais, a liminar e a tutela antecipada sao o veiculo oportuno para se dar
celeridade a prestacdo jurisdicional nas acdes de carater coletivo, quando
patente o descumprimento do ordenamento juridico trabalhista e urgente a
correcdo da ilegalidade, pelos efeitos danosos que provoca na sociedade.

Recurso ordinario provido”.

3.6 Afirma ainda a Exma. Juiza Relatora que a liminar concedida
(“dispensa imediata de todo o pessoal contratado de empresas/entidades interpostas e
em 30 dias para dispensa do pessoal terceirizado da area técnica de informatica”) néo
permite reversibilidade e, diante de eventual improcedéncia dos pedidos da ACP e a
possivel reintegracdo do pessoal dispensado, acarretaria prejuizos financeiros a

impetrante.

Mais uma vez ousamos discordar do voto condutor. Aqui ndo ha
que se falar em “possivel reintegracdo do pessoal dispensado”. A uma, porque 0S
contratados ou prestadores de servicos ndo sédo detentores de qualquer estabilidade
ou, até mesmo, de simples garantia de emprego. A duas, porque ndo havendo
prestacdo de servicos e, ndo havendo possibilidade legal de reintegracdo, ndo haveria
pagamento de salarios ou qualquer outro direito. Assim, na hipétese de improcedéncia
dos pedidos da ACP, no maximo poderia ocorrer uma readmissao dos trabalhadores.

Ademais, admitindo apenas para argumentar, na hipotese de
eventual ocorréncia de prejuizo a impetrante, ha de se destacar que, na possibilidade
de procedéncia da acao civil publica, prejuizo maior teria a sociedade se ficasse
esperando anos e anos pelo transito em julgado da decisao judicial. Ai sim, a situacao
seria irreversivel, pois quem pagaria o prejuizo de milhares de cidaddos trabalhadores
que durante anos teriam frustrados o direito constitucional de concorrerem a um
emprego publico, por acreditarem na boa fé da Administracdo e esperarem, sem
possibilidade de éxito, pelo cumprimento do principio constitucional do concurso

publico?

A providéncia judicial a tutelar os direitos/interesses
metaindividuais deve estar voltada, em primeirissimo plano, para a preservacao e/ou

reversibilidade do statu quo ante da ordem juridica e ndo do retorno a uma situagéo
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que, em principio, revela o descumprimento do ordenamento legal. Mais uma vez nos

socorremos da doutrina dominante para corroborar nosso entendimento:

“7.1 - Importancia e conteudo da tutela de urgéncia antecipatoria

Em se tratando de acdes destinadas a defesa de interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos dois aspectos devem ser salientados.

O primeiro, diz respeito a importancia dos direitos e interesses tutelados e as
consequéncias nefastas que um provimento jurisdicional tardio pode
proporcionar a esses interesses, ja que nao raro os danos sdo irreparaveis ou
de dificil reparacdo. Disso resulta que a liminar prevista no art. 12 da LACP
deve conter, primordialmente auténtica tutela antecipatoéria especifica, isso é,
aquela que tem por objeto o cumprimento adiantado de uma obrigacao de fazer
ou de ndo fazer, porquanto parece-nos razoavel a ilacdo de que o autor da
acdo coletiva deve perseguir, com a antecipacdo da tutela, o retorno, ainda que
provisoério, ao statu quo antes da situacdo que deu ensejo ao ajuizamento da
demanda. Somente na hipétese em que isso ndo seja possivel, ai sim, abre-se
a possibilidade da opcéo pelo pleito reparatério. Chegamos a essa concluséo
pela interpretacdo sistematica dos arts. 11 e 12 da LACP e 84, 8§ 1° e 3°, do
CDC, uma vez que ndo nos parece razoavel que a liminar seja concedida
apenas com base no caput do art. 12 da LACP, o qual nada alude a respeito
dos requisitos imprescindiveis a concessédo da tutela antecipatoria.

O segundo aspecto guarda pertinéncia com o contetido do pedido antecipatorio.
E que na liminar cautelar ndo ha (salvo nas chamadas cautelares satisfativas)
necessidade de identidade entre o pedido e o bem da vida almejado no
processo principal. Ja na antecipagdo da tutela inserta no art. 12 da LACP (e
art. 84, § 3°, do CDC), a liminar deve equivaler ao julgamento provisoério de
procedéncia de um, alguns ou todos os pedidos contidos na peticéo inicial da
acao coletiva”. (CARLOS HENRIQUE BEZERRA LEITE, in “ACAO COLETIVA
- Na visdo de Juizes e Procuradores do Trabalho - Ed. LTr - abril/20086,
pags. 246/247).

3.7 Por ultimo, aduz o r. voto condutor que dos fatos narrados na
ACP ndo se extrai possibilidade de ocorréncia de lesdo irreparavel ou de dificil

reparacao que autorize a subversdo do proprio objeto da acao civil publica.

Conforme demonstramos em tdpico anterior, a concessdo da
liminar ndo subverteu, de forma alguma, o objeto da acao civil publica. Ademais, data
maxima vénia, na hipotese de nao-subsisténcia da liminar, ai sim, é que haveria risco
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de lesdo irreparavel ou de dificil reparacdo, diante da comprovada violagdo aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade (CF, art. 37,
caput), do concurso publico, licitacdo e outros, pois o ordenamento juridico
constitucional é o pilar central do Estado Democrético de Direito. A minima tolerancia
com as graves transgressoes a ordem juridica incentiva o fortalecimento de um Estado
paralelo, a margem da lei. Tudo isso colabora de forma decisiva e acarreta as injusticas
sociais, a subversdo dos valores éticos e morais, tdo desprezados em nossos dias. O
Poder Judiciario talvez seja um dos ultimos baluartes de esperanca da sociedade que,
com certeza, repudia de forma veemente o desprezo e descaso dos valores legais,

morais e éticos que hoje permeiam a Administracéo Publica.

Por oportuno, recordo a A¢édo Civil Publica n.° 01025-1997-013-
10-00-4, proposta pelo Ministério Publico do Trabalho da 10.2 Regido contra a
COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL - NOVACAP
(também empresa publica integrante do complexo administrativo do Distrito Federal).
Ali, como aqui, se discutia a contratacao irregular de milhares de empregados sem a
observancia das cautelas do prévio concurso publico, em manifesta afronta ao art. 37,
ll, da Constituicio Federal. A época, as decisbes proferidas ndo determinaram o
imediato afastamento dos trabalhadores contratados irregularmente. A situacdo fatica
de permanéncia dos trabalhadores na NOVACAP perdurou por diversos anos enquanto
tramitava a acdo, que transitou em julgado com o reconhecimento deste Tribunal
Regional do Trabalho e do Tribunal Superior do Trabalho (em grau de Agravo de
Instrumento), da ilegalidade das contratacdes. Entretanto, diante da auséncia de
tempestividade, a decisdo judicial ndo produziu a efetividade que a sociedade
esperava. Isso porque, apO0s o transito em julgado, e diante da situacdo fatica
constituida e consolidada durante anos, o Poder Executivo local encaminhou Projeto de
Lei & Céamara Legislativa do Distrito Federal que aprovou a criacdo de
aproximadamente dois mil cargos comissionados, neles sendo alocados trabalhadores
bracais (em agressdo ao principio constitucional insculpido no art. 37, V, que reserva
esses cargos para funcBes de direcdo, chefia e assessoramento), forma de burla,
escarnio e desprezo pela decisao judicial da 102 Regido, tergiversando o espirito do art.
37, ll, da Constituicdo da Republica. Eis ai um exemplo concreto do que pode gerar 0s

efeitos da demora na efetividade e tempestividade da prestacao jurisdicional.
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3.8 Finalmente, existe a grave e concreta possibilidade de que
a liminar concedida e confirmada pelo Presidente do Col. Tribunal Superior do
Trabalho ndo esteja sendo cumprida, conforme suspeitas fundadas do Exmo. Juiz do
Trabalho que a concedeu, consoante se infere das declaracdes da preposta da
impetrante e das providéncias adotadas pelo Juiz Grijalbo Fernandes Coutinho (as fls.
1611, 1612 e 1614 dos autos). Se confirmadas essas suspeitas, além de tudo, estara

caracterizado o crime de desobediéncia, pelo descumprimento de decisao judicial.

3.9 Séo essas as razdes pelas quais, em conclusao, voto pela
admissdo do mandamus e denegacdo da seguranca, para manter integralmente a
liminar concedida na Acédo Civil Pablica n°® 01292-2005-019-10-00-2.

Brasilia(DF), 17 de abril de 2006.

BRASILINO SANTOS RAMOS
Juiz do TRT da 10.2 Regido
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