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ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO
PUBLICO DO TRABALHO. LEGITIMIDADE ATIVA. O
Ministério Publico do Trabalho é parte
legitima para propor agdo civil publica em
defesa de interesses difusos, coletivos e
individuais homogéneos, nos termos dos
arts. 6°, inc. VII, alinea "d", e 83, 1inc.

III, da Lei Complementar n® 75/1993.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos
de RECURSO ORDINARIO, provenientes da 7% Vara do Trabalho de
Floriandpolis, SC, sendo recorrentes 1. SINDICATO DOS
TRABALHADORES EM TURISMO, HOSPITALIDADE E DE HOTEIS,
RESTAURANTES, BARES E SIMILARES DA GRANDE FLORIANOPOLIS -
SITRATUH e 2. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO e recorridos 1.
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO e 2. SINDICATO DOS
TRABALHADORES EM TURISMO, HOSPITALIDADE E DE HOTEIS,
RESTAURANTES, BARES E SIMILARES DA GRANDE FLORIANOPOLIS -
SITRATUH.

Ndo resignados com o teor da decisdo de
primeira insténcia, na qual foram Jjulgados ©parcialmente
procedentes os pedidos elencados na inicial, interpdem recurso
ordinario o réu (SITRATUH) e o autor (Ministério Publico do

Trabalho - MPT).

O réu, no recurso ordinadrio das fls.
212-249, requer, inicialmente, seja recebido o recurso no
efeito suspensivo. Argui a preliminar de nulidade processual
por cerceio do direito de defesa em face do indeferimento da

producdo de prova testemunhal. Suscita a ©preliminar de
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incompeténcia funcional do Juizo de primeira insténcia para
processar e Jjulgar acao envolvendo pedido de nulidade de
cldusula de convencgdo coletiva de trabalho (CCT), alegando ser
a matéria de competéncia origindria do Tribunal Regional do
Trabalho (TRT). Aduz ser de competéncia origindria do TRT,
processada por meio de dissidio coletivo, o Jjulgamento de
pedido para que o ente sindical se abstenha de propor, nas
futuras negociacdes coletivas, clédusula impondo o pagamento de
contribuicdes pelos ndo associados. Levanta a preliminar de
ilegitimidade ativa ad causam do MPT para questionar o
desconto nos salarios da contribuicdo negocial, asseverando
que tal legitimidade pertence exclusivamente aos trabalhadores
ndo sindicalizados atingidos pelo referido desconto. Pretende
o0 indeferimento da petigdo inicial e a consequente extincdo do
feito sem resolucdo do mérito, ao argumento de que &
equivocado o procedimento escolhido pelo autor de buscar a
anulacdo de clausula convencional por meio de acdo civil
puiblica, apontando ser a acdo anulatdédria o meio processual
cabivel. No mérito, alega ser licita a previsdo em instrumento
coletivo de cobranca da contribuig¢do negocial profissional dos
trabalhadores ndo sindicalizados, visto que a assembleia geral
autoriza seja entabulada negociacdo coletiva dirigida a toda a
categoria profissional, e ndo apenas aos associados, na forma
disposta nos arts. 462 e 513 da CLT e 7°, inc. XXVI, e 8°¢,
inc. VI, da CRFB/1988. Argumenta que todos se beneficiam com
as vantagens conquistadas pelo ente sindical, motivo por dque
ndo afronta o preceito constitucional de 1livre associacdo a
cobranca de contribuicdo negocial de todos os integrantes da
categoria. Suscita que é dever dos sindicatos atuar em prol de
todos os membros da categoria. Argumenta que, nos moldes

previstos no Precedente Normativo n® 74 do TST e no art. 545

Documento assinado eletronicamente por LOURDES DREYER, Juiza Redatora, e pelo Representante do
Ministério Puiblico do Trabalho (Lei 11.419/2006).
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da CLT, ¢é 1licita a cobranca de contribuic¢cdo negocial dos
empregados ndo associados quando assegurado a esses o direito
de oposigcdo. Aventa que o resultado da sentenca significa
ingeréncia sobre a autonomia sindical, vedada pelo que dispde
o inc. I do art. 8° da CRFB/1988. Pede dque, em face do
estampado no inc. XXVI do art. 7° da CRFB/1988
(“reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de
trabalho”), seja dado efeito ex nunc a decisdo de fundo que
decretou a anulacdo/inexigibilidade de <clausula da CCT,
excluindo-se da condenacdo a imposicdo de devolucdo das
contribuicdes recolhidas dos empregados nao associados.
Postula a reforma da condenacdo referente a sua abstencdo em
propor, nas futuras negociagdes coletivas, de cldusula impondo
a cobranca de contribuicdo aos empregados ndo associados,
arrazoando que a leili veda que o Juiz estabeleca obrigacdes
para eventos futuros e incertos. Aduz que a sentenca é obscura
e, portanto, nula, porquanto ndo define, apds o cumprimento da
obrigacdo, qual o destino do valor a ser depositado em favor
do juizo referente ao desconto dos saldrio dos empregados néo
associados. Argumenta gque recebe a contribuicdo negocial via
banco em valor globalizado, ndo lhe possibilitando identificar
qual parte do montante se refere aos trabalhadores néo
sindicalizados, tornando a condenacdo inexequivel. Pede, por
fim, seja excluida a multa pelo descumprimento da obrigacdo de
fazer ou, sucessivamente, seja limitada ao montante

equivalente ao valor dado a causa.

O autor, a seu turno, no recurso ordindrio
das fls. 277-278, argumenta ser contraditdédria a sentenca ao
rejeitar o pedido de destituicdo de Fausto Schmidt do cargo de

presidente do SITRATUH, ao 1invés de declarar a caréncia de

Documento assinado eletronicamente por LOURDES DREYER, Juiza Redatora, e pelo Representante do
Ministério Puiblico do Trabalho (Lei 11.419/2006).
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acdo por ilegitimidade passiva ad causam e extinguir o feito
sem resolucdo do mérito quanto ao tépico. Aduz que, ao julgar
improcedente o pleito em epigrafe, haverd a figura da coisa
julgada material, impedindo que tal questdo seja discutida em
nova lide. Nesses termos, pede seja extinto sem resolugdo do
mérito, na forma disposta no art. 267, inc. VI, do CPC, o

pedido de destituicdo do presidente do SITRATUH do seu cargo.

O autor apresenta contrarrazdes (fls.
274-276), nédo recebidas pelo Juizo de primeiro grau, por

intempestivas.

Contrarrazdes s&o apresentadas pelo réu
(fls. 281-283), momento em dgque argui a intempestividade do
recurso ordindrio interposto pelo autor. No mérito, pugna pela

manutencdo da decisdo de fundo no ponto atacado pelo autor.

O Ministério Publico do Trabalho, na
atuacdo como custos legis, manifesta-se pelo prosseguimento do

feito (f1. 285).

E o relatério.

VOTO

Néo conhecimento do recurso do autor por
intempestivo. Arguicgéo do réu nas

contrarrazdes

Suscita o réu em contrarrazdes ndo seja

conhecido o recurso do autor, por intempestivo.

Sem razao.

Documento assinado eletronicamente por LOURDES DREYER, Juiza Redatora, e pelo Representante do
Ministério Puiblico do Trabalho (Lei 11.419/2006).
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O MPT tem prazo em dobro para recorrer, na
forma estampada no art. 188 do CPC, dispositivo aplicavel ao
direito processual do trabalho por forca do disposto no art.

769 da CLT.

O MPT tomou ciéncia da decisdo de primeira
instdncia em 05/11/2010 (fl. 272) e interpds recurso ordinério
em 19/11/2010, antes, portanto, de findo o dobro do prazo de 8

dias disposto no art. 895, inc. I, da CLT.

Ultrapassado esse ponto, e porque
satisfeitos os demais pressupostos legais de admissibilidade,
conheco dos recursos ordinarios e das contrarrazdes

apresentadas pelo réu.

PRELIMINARES

1. Efeito suspensivo

Requer o réu que, qgquando recebido o
recurso, seja conferido efeito suspensivo a sentenca que
ratificou a antecipacdo dos efeitos da tutela concedida por
meio do despacho das fls. 24-25, alegando que a determinacédo
de se efetuar o depdsito das contribuic¢des negociais
recolhidas durante a vigéncia da CCT 2009/2010 1lhe causaréa
ruina financeira. Sustenta, ainda, ndo estar presente a fumaca

do bom direito.

Sem razao.

A regra geral da processualistica
trabalhista é a de se conferir efeito meramente devolutivo aos
recursos, conforme dispde o art. 899 da CLT, ndo havendo por

que adotar sistemdtica diferente no caso em tela.

Documento assinado eletronicamente por LOURDES DREYER, Juiza Redatora, e pelo Representante do
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Além disso, mais premente do que manter a
estabilidade financeira do ente sindical é a necessidade de se
garantir a devolucdo aos empregados ndo associados da parte da
remuneracdo descontada atinente a contribuicdo negocial, tendo

em vista a natureza alimenticia dos saldrios.

No tocante a alegada fumaca do bom
direito, a jurisprudéncia consolidada do TST e do STF vao ao
encontro da tese da parte autora, motivo a mais para o

recebimento do apelo no seu efeito devolutivo.
Rejeito a arguicédo.

2. Incompeténcia funcional do Juizo de

primeira instdncia e inépcia da inicial

Arguli o réu a preliminar de incompeténcia
funcional do Juizo de primeira instdncia para processar e
julgar acdo envolvendo pedido de nulidade de clausula de
instrumento coletivo, asseverando ser matéria de competéncia
originéaria do TRT. Suscita, ainda, ser de competéncia
origindria do TRT, a ser processado por meio de dissidio
coletivo, o julgamento de pedido para que o ente sindical se
abstenha de propor, nas futuras negociacgdes coletivas,
cldusula impondo o pagamento de contribuic¢cdes pelos né&o
associados. Alega que a peticdo inicial é inepta em razd&o de o
autor buscar a anulacdo de clausula convencional por meio de
acdo civil publica, apontado ser a acdo anulatdéria o meio

processual cabivel.
Sem razao.

Ao contrario do aventado pelo réu, o MPT,

Documento assinado eletronicamente por LOURDES DREYER, Juiza Redatora, e pelo Representante do
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por meio da presente acdo civil publica, n&o pretende a
anulacdo de clausula de instrumento coletivo, mas, sim, busca
a declaracdo da inexigibilidade de cobranca da contribuicéo
negocial profissional prevista em CCT em face dos empregados
ndo associados ao sindicato-réu; a condenacdo ao depdsito em
juizo dos valores recolhidos a esse titulo; a imposicdo de
divulga¢do em Jjornal de grande circulacdo do deferimento da
tutela pretendida; a imputacdo de exigéncia de que os boletos
bancdrios emitidos pelo réu contenham a adverténcia de que a
contribuicdo negocial serd devida apenas pelos empregados
sindicalizados; a exigéncia de que o réu se abstenha de exigir
novos descontos e que deixe de instituir nos futuros
instrumentos coletivos clausula dispondo sobre a cobranca de
contribuicdo negocial dos ndo associados; a destituig¢do do
atual presidente do sindicato em face de irregularidades; e a
imposicdo de multa por eventual descumprimento da ordem

judicial (fls. 19-21 da exordial).

Com efeito, tivesse o autor buscado a
anulacdo de clausula de instrumento coletivo, seria a acéo
anulatdéria o remédio Jjuridico cabivel (art. 83, inc. IV, da
Lei Complementar n° 75/1993), de competéncia funcional
origindria do TRT, por forca do disposto no art. 678 da CLT,
aplicado de forma analdégica ao tema em tela, conforme a

remansosa jurisprudéncia no TST.

E cedico que a acdo anulatéria tem como
resultado decisdo de cunho meramente declaratdério, ndo sendo
este, conforme j& expendido, o uUnico objetivo do autor com o
ajuizamento da presente demanda, por meio do qual pretende
também o provimento Jjurisdicional condenatédério, o que revela

ser a via eleita pelo autor - a acdo civil publica - o meio

Documento assinado eletronicamente por LOURDES DREYER, Juiza Redatora, e pelo Representante do
Ministério Puiblico do Trabalho (Lei 11.419/2006).



RO 06205-2009-037-12-00-6 -8

processual iddéneo, por forca do estampado no art. 3° da Lei n°
7.347/1985, que prevé ser objeto da acdo civil publica o
pedido de condenacdo em dinheiro e o pleito de cumprimento de

obrigacdo de fazer ou ndo fazer.

O predito Diploma Legal revela que a agdao
civil publica tem natureza de dissidio individual, com o
objetivo de reparacdo de interesses transindividuais (género
dos quais os direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos s&o espécie), motivo pelo qual a sua propositura é
feita nas Varas do Trabalho, ndo se confundindo com dissidio
coletivo, que tem como foco as organizagdes sindicais, a

negociacdo coletiva e os conflitos coletivos.

Logo, ©por visar a presente medida ao
resguardo de direitos transindividuais, envolvendo pedido de
ordem pecunidria e o pleito de cumprimento de obrigacdes de
fazer e ndo fazer, em consondncia com o disposto no art. 3° da
Lei n® 7.347/1985, correto o meio processual utilizado pelo
MPT de ajuizamento de acd&o civil publica, ndo se cogitando a

decretacdo de inépcia da inicial.

De igual forma, sendo a acgdo civil publica
a via correta para a tutela dos direitos invocados, inegéavel
ser do Juizo de primeiro grau a competéncia origindria para

processar e julgar a causa.

Diante do exposto, rejeito a preliminar.

3. Ilegitimidade ativa ad causam do MPT

Suscita o réu ser o MPT parte ilegitima

para questionar o desconto nos saldrios da contribuicgdo

Documento assinado eletronicamente por LOURDES DREYER, Juiza Redatora, e pelo Representante do
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negocial, asseverando que tal legitimidade pertence
exclusivamente aos trabalhadores ndo sindicalizados atingidos

pelo referido desconto.

Razdo ndo lhe socorre.

A legitimacdo para a causa do MPT em tema

de acéd&o civil publica decorre de expressa previsdo legal.

O art. 129, inc. III, da CRFB/1988 prevé a
legitimidade do Ministério Publico para “promover o inquérito
civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros direitos

difusos e coletivos”.

A Lei Complementar n® 75/1993, em seu art.
6°, inc. VII, alinea “d”, dispde qgque ao MPT compete “promover
o inquérito civil e a acdo civil ©publica ©para outros
interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais,

difusos e coletivos”.

Segundo o art. 83, inc. III, da mesma Lei
Complementar, o MPT tem legitimidade ativa para “promover a
acdo civil publica no &ambito da Justica do Trabalho, para
defesa de 1interesses coletivos, quando desrespeitados os

direitos sociais constitucionalmente garantidos”.

De acordo com o art. 81 da Lei n°

8.078/1990, direitos coletivos sdo os “transindividuails de
natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contréaria
por uma relacgdo juridica-base”. Ainda conforme o mesmo artigo,

direitos difusos sdo os “transindividuais, de natureza

Documento assinado eletronicamente por LOURDES DREYER, Juiza Redatora, e pelo Representante do
Ministério Puiblico do Trabalho (Lei 11.419/2006).
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indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e

ligadas por circunstancias de fato”. Ja os direitos

individuais homogéneos sdo os “decorrentes de origem comum”.

Na licdo de Francisco Antonio de Oliveira
(in “Medidas cautelares, procedimentos especiais, mandado de
seguranca coletivo...: doutrina e Jjurisprudéncia, 4. ed, Sao

Paulo: LTr, 2008, p. 340), citando Hugo Nigro Mazzilli:

que ‘por difuso se quer, portanto, entender o
interesse de um grupo de pessoas, entre as quais
ndo héd vinculo juridico ou fatico muito preciso,

constituindo-se de um grupo de certa forma menos

determinado de pessoas’. Lembra ‘que os mais
auténticos interesses difusos - o exemplo, por
exceléncia, é do meio ambiente - ndo podem deixar

de ser incluidos como pertencentes, lato sensu, a
categoria do interesse publico’. Descendo ao
interesse coletivo, de abrangéncia menor, afirma o
autor que ‘o 1interesse coletivo ¢é aquele que
atinge uma categoria determinada ou pelo menos
determindvel de individuos, como a dos associados
de uma entidade de <classe, a dos consumidores
lesados no uso de algum produto’. Ambos - difusos
e coletivos - sdo transindividuais. Os interesses
difusos sdo indeterminados e a sua natureza é
indivisivel. Permanecem em estado fluido e
dispersos pela sociedade como um todo. J& os
interesses coletivos sdo determinados ou pelo
pelos determindveis e estdo interligados por uma
relacdo juridica de interesse do grupo, mas
presente a indivisibilidade. A litigiosidade estéa

presente em ambos.

Relativamente aos direitos individuais

homogéneos, Geisa de Assis Rodrigues (in “Acdo civil publica e

Documento assinado eletronicamente por LOURDES DREYER, Juiza Redatora, e pelo Representante do
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termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica”, Rio de
Janeiro, Forense, 2006, P- 50) apresenta as seguintes

caracteristicas:

a) sé&o direitos individuais de parcela relevante
da sociedade, 1isto ¢, um numero consideravel de
pessoas, determindvel ou de dificil determinacéo,
tem sua esfera juridica atingida no caso de leséo
desses direitos; b) os direitos existem a partir
de um ntcleo comum de questdes de fato e de
direito, o que permite a defesa de um padréo
abstrato e genérico de direito, uma vez que as
discrepéncias entre as situacdes vividas por cada
um sdo pouco significativas, se comparadas com a
identidade das situagdes, mas ndo héa& vinculo
juridico entre estes; c¢) sua incidéncia social é
tdo relevante que a tutela coletiva ¢é a dunica
adequada para garanti-los; d) a disponibilidade do
direito no ambito individual ndo afeta a tutela
coletiva; e) a reparabilidade é direta aos
interessados; f) na maior parte dos casos tem
natureza patrimonial, mas nada obsta a ocorréncia
de direitos individuais homogéneos
extrapatrimoniais, como no caso de reparacdo dos
danos morais causados a varias vitimas ©pela

aquisicdo de um produto defeituoso.

A presente acdo civil publica foi proposta
pelo MPT com o objetivo de obstar o desconto, dos salédrios dos
trabalhadores nao associados integrantes da categoria
profissional representada pelo sindicato-réu, de contribuicdo
negocial prevista em CCT, direito que se Dbusca tutelar
classificado como individual homogéneo, pois possul origem
comum e torna possivel a determinacdo imediata dos empregados

que pretensamente foram prejudicados.

Documento assinado eletronicamente por LOURDES DREYER, Juiza Redatora, e pelo Representante do
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Com efeito, os direitos individuais
homogéneos poderiam ser defendidos 1isoladamente por seus
titulares, entretanto, em face da homogeneidade e da origem

comum, esta autorizada a préatica da acdo civil publica.

N&o existe controvérsia quanto a
legitimidade do MPT ©para defender interesses difusos e
coletivos em Jjuizo. Embora exista debate sobre o assunto, a
doutrina tem se posicionado pela legitimidade ativa ad causam
do MPT para propor acgdo civil publica visando assegurar

direitos individuais homogéneos.

Nesse sentido é o ensinamento de Mauro
Schiavi (in “Manual de Direito Processual do Trabalho”, Séo

Paulo: LTr, 2008, p. 914):

Quanto a legitimidade do Ministério Publico do
Trabalho para defesa de direitos individuais
homogéneos na esfera trabalhista, hé& certo
dissenso na doutrina e jurisprudéncia, uma vez
que o interesse ¢é divisivel e, em regra,
disponivel. Além disso, h& uma tendéncia
doutrindria de se ©prestigiar a tutela do
direito individual homogéneo na esfera
trabalhista, a cargo dos Sindicatos (art. 8°,

III, da CF).

Nao obstante, a nosso ver, o) interesse
individual homogéneo ¢é uma subespécie de
interesse transindividual arrolado no art. 81
da Lei n.° 8.078/90, tendo, portanto, feicdo
coletiva. Além disso, o art. 129, 1III, da
Constituicdo Federal atribui legitimidade ao

Ministério Publico ‘para promover o inquérito

Documento assinado eletronicamente por LOURDES DREYER, Juiza Redatora, e pelo Representante do
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civil pUblico e a acdo civil publica, para a
protecdo do patrimébnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos’ (o grifo é nosso). Ora, outros
interesses coletivos somente podem ser os
interesses individuais homogéneos. Em suma,
quando hé& les&o individual homogénea, hé& o
interesse social que justifica a legitimidade

do Parquet.

Nesse mesmo norte, Geisa de Assis

Rodrigues afirma (opus cit, p. 76):

duvidas:

Apesar a existéncia de vivas controvérsias
sobre a legitimidade ativa do Ministério
Piblico na defesa dos direitos individuais
homogéneos, consideramos admissivel a atuacéo
judicial do Ministério Publico em favor da

promocdo desses direitos.

A Jjurisprudéncia do TST ndo da& margem a

RECURSO DE REVISTA - ACAO CIVIL PUBLICA -
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS - PROVIMENTO. Ao rejeitar a
legitimidade do Ministério Publico do Trabalho
para a defesa judicial de direitos coletivos dos
trabalhadores direitos individuais homogéneos o
acérddo afastou-se da interpretacdo conferida aos
artigos art. 83, 1III, da Lei Complementar n°
75/93; 81, III, da Lei n° 8.078/90; 127 e 129,
III, da Constituicdo pelas Cortes Superiores.
Precedentes do STF e do TST. Recurso de Revista

conhecido e provido. (Processo RR -

73.248/2003-900-02-00, Relatora Ministra: Maria

Documento assinado eletronicamente por LOURDES DREYER, Juiza Redatora, e pelo Representante do
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Cristina Irigoyen Peduzzi, Publicacéo: DJ
29/05/2009)
RECURSO DE REVISTA. LEGITIMIDADE ATIVA DO

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. ACAO CIVIL
PUBLICA. DIREITO INDIVIDUAL HOMOGENEO. DIREITOS A
SEREM ASSEGURADOS PELA SUCESSORA AOS EMPREGADOS DA
SUCEDIDA. A decisdo recorrida encontra-se em
consonédncia com a Jurisprudéncia desta Corte
Trabalhista, no sentido de que o Ministério
Piblico do Trabalho tem legitimidade ativa para
ajuizar acgdo civil pUblica visando a resguardar
direitos e interesses individuais homogéneos.
Precedentes. Recurso de revista ndo conhecido.
(Processo RR - 313/2000-006-01-00, Relatora
Ministra: Dora Maria da Costa, Publicacdo: DJ

22/05/2009)

Assim, entende-se pela legitimidade ativa

do MPT para promover a presente demanda.

Rejeito a preliminar.

4. Cerceio do direito de defesa

Argui o réu a preliminar de nulidade
processual por cerceio do direito de defesa em face do
indeferimento da producdo de prova testemunhal, por meio da
qual pretendia comprovar que o ente sindical e o seu
presidente ndo criaram O6bice para o recebimento das cartas de
oposicdo ao desconto da contribuicdo negocial e qgue néo
insultaram os trabalhadores que compareceram a sede do

sindicato.

Razdo ndo lhe assiste.
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O art. 130 do CPC ampara a decisdo do Juiz
em determinar as provas necessarias a instrugcdo do processo,
bem assim a de indeferir as intteis ou meramente
protelatdérias. No mesmo sentido, o art. 765 da CLT dispde que
o Juizo “terd ampla liberdade na direc&o do processo e velara
pelo andamento rapido das causas, podendo determinar qualquer

diligéncia necessaria ao esclarecimento delas”.

No presente caso, a questdo que o réu
pretendia dirimir com a oitiva de testemunhas ndo teve
influéncia na decisdo de fundo, cujo robusto fundamento foi no
sentido de que a cobranca de contribui¢do negocial dos
trabalhadores nédo associados importou ferimento ao direito
constitucional de 1livre associacdo e sindicalizacdo, matéria

eminentemente de direito.

Destaco que o pedido formulado na inicial
que poderia ensejar a produgdo de prova oral - destituicdo do
atual presidente do SINTRATUH do seu cargo em face das
irregularidades de gestdo - foi rechacado em sentenca, cujo
mérito nem sequer foi objeto de recurso ordinario pelo autor.
Logo, a nulificacdo dos atos processuais e a reabertura da
instrucdo processual, no particular, mostra-se despicienda em

relacdo ao réu.

Rejeito a preliminar.

5. Auséncia de pressuposto processual para
constituicdo e desenvolvimento valido e

regular do processo

O MPT, <como custos legis, suscita na

sessdo de Jjulgamento seja reconhecida de oficio a auséncia de
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pressuposto processual para constituicdo e desenvolvimento
valido e regular do processo diante da auséncia de formacdo de
litisconsércio passivo necessdrio com a citacgdo do presidente
do sindicato-réu 1inerente ao seu pedido de destituicéo,
pugnando pela extincéo do feito sem resolucao, nesse

particular.

Nédo merece guarida a arguicdo, tendo em
vista o entendimento undnime dos Magistrados integrantes da 3°
Camara no sentido de que o pedido de destituicdo do Presidente
da ré, formulado em face da associacdo, ndo ¢ hipdtese de

litisconsdércio necessario de que cuida o art. 47 do CPC.

Rejeita-se a arguicgdo.

MERITDO

RECURSO ORDINARIO DO REU

Contribuigédo negocial profissional.

Cobranca dos trabalhadores nao associados

Insurge-se o réu contra a condenacdo
relativa as seguintes obrigacdes de fazer e ndo fazer a ele

impostas: (verso da fl. 197):

a) depositar em Juizo os valores descontados dos
saldrios dos ndo sindicalizados, referentes a
contribui¢do negocial profissional estipulada

na CCT 2009/2010;

b) b) gque se abstenha de recolher, sob qualquer
hipétese, aos seus cofres, os valores, caso jéa
descontados, dos ndo-sindicalizados, referentes

a contribuicdo negocial profissional;
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c) c) que se abstenha de propor, nas futuras

convencgdes coletivas de trabalho ou acordos

coletivos de trabalho, cldusulas impondo o
pagamento de contribuicdo confederativa, ou
qualquer outra nomenclatura a esta

substitutiva, aos trabalhadores integrantes da
categoria e gque ndo sejam filiados ao réu,
ainda que venha a ser instituida por assembleia

geral.

Rebela-se, também, contra a multa imputada
na hipdétese de descumprimento das transcritas obrigacgdes, no
importe de R$ 1.000,00 por infracdo por dia até o limite de RS

50.000,00 por trabalhador integrante da categoria prejudicado.

Sustenta o réu ser licita a previsdo em
instrumento coletivo de <cobranca da contribuicdo negocial
profissional dos trabalhadores ndo sindicalizados, arrazoando
que a assembleia geral autoriza seja entabulada negociacéo
coletiva dirigida a toda a categoria profissional, e né&o
apenas aos associados, na forma disposta nos arts. 462 e 513

da CLT e 7°, inc. XXVI, e 8°, inc. VI, da CRFB/1988.

Aduz que o sindicato atua em prol de toda
a categoria e que todos se beneficiam com as vantagens
conquistadas pelo ente sindical, motivo por que ndo afronta o
preceito constitucional de 1livre associacdo a cobranca de

contribuicdo negocial de todos os integrantes da categoria.

Alega ter assegurado o direito de
oposicdo, o que torna licita a cobranca da contribuicdo em
debate dos né&o associados, nos moldes previstos no Precedente

Normativo n® 74 do TST e no art. 545 da CLT.
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Suscita que e resultado da sentenca
significa 1ingeréncia sobre a autonomia sindical, situacdo

vedada pelo que dispde o inc. I do art. 8° da CRFB/1988.

Pede que, em face do estampado no inc.
XXVI do art. 7° da CRFB/1988, seja dado efeito ex nunc a
decis&o de fundo que decretou a inexigibilidade de cléausula da
CCT, excluindo-se da condenacdo a imposicdo de devolucdo das

contribuicdes recolhidas dos empregados ndo associados.

Postula a reforma da condenacdo referente
a sua abstencdo em propor, nas futuras negociacgdes coletivas,
de cléausula impondo a cobranca de contribuigdo aos empregados
ndo associados, arrazoando dque a lei veda gue o Juiz

estabeleca obrigacdes para eventos futuros e incertos.

Aduz que a sentencga é obscura e, portanto,
nula, porquanto ndo define, apds o cumprimento da obrigacéo,
qual o destino do wvalor a ser depositado em favor do juizo
referente ao desconto dos saléario dos empregados nao

associados.

Argumenta gue recebe a contribuicdo
negocial via banco em valor globalizado, ndo lhe
possibilitando identificar qual parte do montante se refere
aos trabalhadores ndo sindicalizados, tornando a condenacdo

inexequivel.

Pede, por fim, seja excluida a multa pelo
descumprimento da obrigacdo de fazer ou, sucessivamente, seja

limitada ao montante equivalente ao valor dado a causa.

Razdo ndo lhe socorre.
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A excegdo da contribuicédo sindical
prevista no Capitulo III do Titulo V da CLT (art. 578 e
seguintes), que tem cardter compulsdédrio e natureza de tributo,
as demais fontes de receitas sindicais (contribuicdes
assistencial, confederativa e associativa) nao séo de
imposicdo a todos os integrantes da categoria, pois, muito
embora também encontrem previsdo legal, ndo tem a sua fonte na
lei, sendo estabelecidas e regulamentadas por instrumentos
coletivos ou pelo estatuto do sindicato, nédo se integrando,

portanto, ao regime juridico tributéario.

Nesse norte foi construida a
jurisprudéncia no sentido de que fere o direito de 1livre
associacdo estampado nos arts. 5°, inc. XX, 7°, inc. VI, e 8°,
inc. V, da CRFB/1988 o estabelecimento, por meio de cléausula
coletiva, de contribuicdo em favor de ente sindical, a dque
titulo for, obrigando trabalhadores ndo sindicalizados. Em gue
pese a atuacdo do ente sindical em prol de todos os
integrantes da categoria, ndo pode o sindicato wvir cobrar
contribuicéo de trabalhadores exercentes do direito

constitucional de ndo associacédo.

A questdo estd pacificada perante a mais
alta Corte Trabalhista, por meio do <consubstanciado na
Orientacéo Jurisprudencial (0J) n°® 17 e no Precedente

Normativo (PN) n® 119, ambos da SDC do TST, in verbis:

0J n°® 117 da SDC do TST. CONTRIBUICOES PARA
ENTIDADES SINDICAIS. INCONSTITUCIONALIDADE DE SUA
EXTENCAO A NAO ASSOCIADOS. As cléusulas coletivas

que estabelecam contribuicdo em favor de entidade
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sindical, a qualquer titulo, obrigando
trabalhadores ndo sindicalizados, sdo ofensivas ao

direito de 1livre associacdo e sindicalizacéo,

constitucionalmente assegurado, e, portanto,
nulas, sendo passiveis de devolugdo, por vVvia
proépria, os respectivos valores eventualmente
descontados.

PN n° 119 da SDC do TST. CONTRIBUICOES SINDICAIS

INOBSERVANCIA DE PRECEITOS CONSTITUCIONAIS. A
Constituicdo da RepuUblica, em seus arts. 5°, XX e
8°, V, assegura o direito de livre associacdo e
sindicalizacdo. E ofensiva a essa modalidade de
liberdade cléausula constante de acordo, convencao
coletiva ou sentenca normativa estabelecendo
contribuicdo em favor de entidade sindical a
titulo de taxa para custeio do sistema
confederativo, assistencial, revigoramento ou
fortalecimento sindical e outras da mesma espécie,
obrigando trabalhadores ndo sindicalizados. Sendo
nulas as estipulacdes que inobservem tal
restricdo, tornam-se passiveis de devolucdo os

valores irregularmente descontados.

Quanto a existéncia de clausula de
instrumento coletivo garantindo aos empregados o direito de
oposicdo contra a cobranca da contribuicdo negocial (cléusula
n°® 33 da CCT 2009/2010), destaco que o Precedente Normativo da
SDC do TST gque previa tal hipdétese (PN n°® 74) héd muito foi
cancelado (sessdo da SDC de 02/06/1998 - homologacdo Res.
81/1998, DJ 20.08.1998).

0 resultado do julgado de primeira
instédncia, mantido pelo Juizo ad quem, ndo pode ser visto como
afronta a autonomia do ente sindical previsto no inc. I do

art. 8° da CRFB/1988. A Constituicdo deve ser interpretada de
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forma sistematica, de modo que um preceito ndo se sobreponha a
outro, mediante o exercicio de hermenéutica que torne o Texto
Magno harménico. Em face disso, ndo hé& considerar que a
autonomia sindical seja ampla a tal ponto de sobrepujar o
direito de livre associagdo. De igual forma, ndo hé& cogitar
que o reconhecimento das convengdes e acordos coletivos do
trabalho de que cuida o inc. XXVI do art. 7° da CRFB/1988
confira ao ente sindical o direito de ferir o preceito da

livre associacéo.

Destaco que ndo se pretende declarar a
nulidade, por inconstitucionalidade, de clausulas de
instrumento coletivo; faz-se, ao revés, exercicio de
hermenéutica gue as tornem sincrdnicas com o ordenamento

juridico.

Nédo prospera o pedido de concessdo de
efeito ex  nunc a decisédo de fundo que decretou a
inexigibilidade de clausula da CCT, visto que a irregularidade
gue se pretende corrigir na via judicial teve nascedouro com a

formalizacdo do instrumento coletivo.

Ao contradrio do aventado em recurso, néo
significa comando judicial incerto atinente a evento futuro a
obrigacdo estampada em sentenca de que o réu se abstenha de
propor, nas futuras negociacgdes coletivas, de cldusula impondo
a cobranca de contribuicdo aos empregados ndo associados,
visto que se trata de tipica obrigacdo de ndo fazer albergada
pelo que dispde o art. 461 do CPC, com forgca de titulo
executivo Jjudicial, na forma do art. 475-N, inc. I, do mesmo

Diploma Legal.
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Ndo héd falar em nulidade da sentenca, por
obscuridade, no tocante ao destino dos valores a serem
depositados em Jjuizo referentes ao desconto dos saldrio dos
empregados ndo associados, uma vez que os fundamentos da
sentenca deixam assente que o desfecho serd o de restituicéo
aos favorecidos de tal montante, mediante procedimento
ordinatdério. Tal questdo foi, inclusive, dirimida por meio do
julgamento dos embargos de declaracdo, tendo o Juizo de
primeiro grau expendido que, na existéncia de desconto
indevido da contribuicéo em debate, 0s valores serado

devolvidos aos empregados ndo sindicalizados (fl. 209, verso).

N&o merece guarida o argumento recursal de
que a decisdo judicial é inexequivel em virtude de receber a
contribuicdo negocial via banco em valor globalizado, sem a
possibilidade de identificar a parte do montante
correspondente aos trabalhadores ndo sindicalizados, reporto-
me as razdes lancadas pelo Juizo a quo (fl. 35) de que é
inegavel que o réu detém informagdes quanto ao numero de
empregados integrantes da categoria e o quantitativo de
associados (e, por exclusdo, de ndo associados), bem como o
conhecimento do saldrio-base pago a eles, pois ndo se cogita
que o sindicato ndo exerca nenhum controle ou fiscalizacéo

quanto as receitas por ele arrecadadas.

Ndo héd falar em exclusdo da multa devida
na hipdtese de descumprimento das obrigacdes de fazer e néo
fazer, visto que o § 4° do art. 461 do CPC admite a imposicéo
de multa pelo Juizo, a pedido da parte o de oficio, com o fito

de garantir a eficédcia do comando judicial.

Também n&o prospera o pleito de limitacdo
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da multa ao valor dado a causa, porquanto a indigitada multa
tem natureza de astreintes, ndo se confundindo com clausula
penal, esta com limitacdo prevista em lei (art. 412 do Cdédigo
Civil). Em virtude da natureza coercitiva das astreintes,
considero ndo ser excessivo o montante fixado em primeira
instdncia a esse titulo. A multa ndo pode ser irrisdria de
modo que ndo exerca coercdo suficiente sobre o réu a obriga-1lo

ao cumprimento da obrigacdo.

Diante de todo o exposto, nego provimento

ao recurso ordinédrio do réu.
RECURSO ORDINARIO DO AUTOR

Ilegitimidade passiva ad causam do

presidente do sindicato-réu

O autor postula seja extinto o feito sem
resolugdo do mérito, em face de caréncia da acdo por
ilegitimidade passiva ad causam no tocante ao pedido de
destituicdo do presidente do SITRATUH. Alega ser contraditéria
a sentenca que, no mérito, rejeitou o pedido de destituicdo de
Fausto Schmidt do cargo de presidente do SITRATUH, sob o
fundamento de que esse ndo figurou no polo passivo da demanda.
Aduz que a improcedéncia do pleito formarda coisa Julgada

material, obstando que a questdo seja discutida em nova lide.

O Juizo de primeira instdncia analisou o
pleito em debate sob dois aspectos: o primeiro de ordem

processual, em virtude de a demanda ndo ter sido ajuizada em
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face do presidente do sindicato-réu; e o segundo de ordem
material, ao duplice fundamento de que a conduta do presidente
do ente sindical n&o é passivel de responsabilizacd&o penal e
de que cabe aos representados, em respeito ao processo
democratico, dirimir sobre a destituicdo ou ndo do presidente

(£1. 197).

Na sentenca resolutiva de embargos de
declaracdo, o Juizo a quo reafirmou os fundamentos da sentenca
e esclareceu que a hipdtese ndo é de extingcdo do pedido sem
resolucdo do mérito por ilegitimidade de parte, uma vez Jque
havia pleito formulado pelo MPT em face do réu de destituicéo
de seu presidente, bem como ressaltou que ndo hé& cogitar o
estabelecimento de coisa julgada, porque nao haveria
identidade de partes caso o MPT wvenha a mover acdo com igual

pedido indicando como réu o presidente do SITRATUH.

Entendo que a decisdo de fundo merece ser
mantida, visto que a questdo de ordem processual levantada
pelo Juizo de primeira insténcia para o indeferimento do
pedido de destituicdo do presidente do sindicato-réu nédo foi
ser ele parte 1ilegitima para figura no polo passivo da
demanda, mas, sim, ndo ser possivel a sua condenacdo em
virtude de ndo ter sido indicado como parte ré na peticéo

inicial.

Em que pese tenha o Juizo de primeiro grau
levantado também questodes de ordem material para e}
indeferimento do pedido de destituicdo do presidente do
sindicato-réu, verifico que o titulo executivo judicial
envolve apenas as partes MPT e SITRATUH, sendo cedico que ndo

fazem coisa Jjulgada os motivos da sentenca, mesmo quando
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importantes para o deslinde da sua parte dispositiva (art.

469, inc. I, do CPC).

Ndo constando o presidente do sindicato
como réu da presente acdo, ndo ha débice, como bem ressaltou o
Juizo de primeira instancia, para que o MPT ajuize nova acéo
em face daquele pedindo a sua destituicdo do cargo, porquanto
a falta de identidade de partes desconfigura a hipdtese de
litispendéncia ou de coisa julgada (art. 301, §§ 1° a 3°, do

CPC) .

Nego provimento ao recurso ordindrio do

autor.

Mantenho o wvalor provisdério arbitrado a

causa. Custas na forma definida em sentenca.
Pelo que,

ACORDAM os Juizes da 3% Cémara do
Tribunal Regional do Trabalho da 12°% Regi&o, por unanimidade,
rejeitar a arguicdo de ndo-conhecimento do recurso do autor
suscitada pelo réu em contrarrazdes e CONHECER DOS RECURSOS; o
Ministério Publico do Trabalho, suscita a preliminar de
auséncia de pressuposto processual para constituicdo e
desenvolvimento valido e regular do processo diante da
auséncia de formacdo de litisconsdrcio passivo necessario com
a citacdo do presidente do sindicato-réu inerente ao seu
pedido de destituicdo, pugnando Qque o processo, a respeito
dessa matéria, fosse extinto sem resolucdo de mérito, sendo,
por unanimidade, rejeitada; por igual votacdo, rejeitar as
preliminares de concessdo de efeito suspensivo a sentenca;

incompeténcia funcional do Juizo de primeira instancia;

Documento assinado eletronicamente por LOURDES DREYER, Juiza Redatora, e pelo Representante do
Ministério Puiblico do Trabalho (Lei 11.419/2006).



RO 06205-2009-037-12-00-6 -26

inépcia da inicial; ilegitimidade ativa ad causam do
Ministério Publico do Trabalho; e cerceio do direito de
defesa, arguidas em recurso, pelo réu. No mérito, sem
divergéncia, NEGAR-LHES PROVIMENTO. Manter o valor provisdrio
arbitrado a condenacdo e as custas, na forma definida em

sentenca.

Intimem-se.

Participaram do Jjulgamento realizado na
sessdo do dia 01 de junho de 2011, sob a presidéncia da Exma.
Juiza Lourdes Dreyer, os Exmos. Juizes Mari Eleda Migliorini e
Amarildo Carlos de Lima. Presente a Exma. Dra. Teresa Cristina

D. R. dos Santos, Procuradora do Trabalho.

Florianépolis, 27 de junho de 2011.

LOURDES DREYER

Relatora

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
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