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Data de Publicagdo  01/02/2000 DIJMG Pagina: 6
Orgéo Julgador Terceira Turma

Relator Convocada Maria Cecilia Alves Pinto
Revisor Maria José Castro Baptista de Oliveira
Tema ACAO CIVIL PUBLICA - FINALIDADE

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. FINALIDADE. O fim maior da agdo civil

publica na Justica do Trabalho e exatamente a tutela do
ordenamento juridico vigente, agindo (o] Ministério Pudblico em
defesa dos interesses coletivos relacionados ao desrespeito dos
direitos trabalhistas garantidos pela Constituicdo da Republica.
Assim é que, se as medidas extrajudiciais tomadas néo foram
capazes de fazer cessar as inimeras infracdes constatadas,

compete a esta  Justica determinar que 0 réu cumpra as obrigaces

de fazer e nao fazer que resultam, em ultima analise, no

cumprimento da ordem juridica patria.

RO n° 01856-2001-109-03-00-0 — 72 Turma, rel. juiz Luiz Ronan Neves Koury — DIMG de 23/09/03,
pag. 16.

TUTELA INIBITORIA. PREVISAO NO ORDENAMENTO JURIDICO. DESNECESSIDADE DO DANO.
Segundo ensina Luiz Guilherme Marinoni, um dos grandes obstaculos para tutela preventiva encontra-se
na propria classificacéo trindria das sentengas, eis que nenhuma das espécies nominadas (meramente
declaratérias, constitutivas e condenatdrias) tem a virtude de propicia-la. Com efeito, através do conceito
de condenacéo (execugdo por sub-rogacéo), esconde-se uma acao pela incoercibilidade do facere fruto
da doutrina desenvolvida com base no Cédigo Napole6nico no sentido de que toda obrigacdo de fazer ou
nao fazer resolve-se em perdas e danos. Acrescenta que esses valores liberais impregnaram o sistema
classico de tutela dos direitos, relegando a segundo plano a tutela preventiva, pois a idéia reinante era de
gue a Unica tutela contra o ilicito constituia-se na reparacdo do dano. Atualmente a processualistica
moderna invoca o direito constitucional de acesso a justica como fundamento juridico para
concessao da tutela inibitoria, positivado no artigo 5°, XXXV da Constituicdo Federal. Nao
obstante, ainda devem ser mencionados os artigos 11 da Lei da Acédo Civil Publica e 461 do CPC
como dispositivos legais que amparam o pedido de tutela inibitdria, restando demonstrado que,
além de néo existir norma legal que vede a pretensédo do autor, h4 toda uma estrutura normativa

gue ampara o0 seu pedido. Assim, ndo subsistem 0s argumentos quanto & inexisténcia de dano




para impedir_a tutela jurisdicional, pois 0 gue se pretende é exatamente a prevencao do ilicito,

potencial e iminente.

Data de Publicacdo  16/04/2005 DIMG Pagina: 3

Orgao Julgador Terceira Turma

Relator Paulo Roberto Sifuentes Costa

Revisor Maria Lucia Cardoso de Magalhdes

Tema TERCEIRIZACAO - LICITUDE

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - TERCEIRIZACAO ILICITA -
ATIVIDADE-FIM - PRETENSAO INIBITORIA - N&o ha como atribuir
carater periférico a atividade de descarregamento e separacao de
botijoes vazios, ainda que de outras marcas, no contexto de uma
empresa cujo objeto social e a "manipulacéo, estocagem,
engarrafamento, transporte, distribuicao, comércio, importacao e
exportacao de sub-produtos da refinagao de petrdleo,
especialmente gas liquefeito". Sabe-se da experiéncia comum (art.
335/CPC) que, na comercializacéo de botij6es de gas aos
consumidores em geral, e especialmente 0s residenciais, as
empresas sempre levam 0 botijao vazio, substituindo-o por outro
cheio, cobrando apenas o] valor referente ao preco do gas em Si.
Ora, se praticamente toda venda implica 0 carregamento do botijao
vazio, a atividade empresaria nao subsistira se nao tiver
empregados permanentemente encarregados de lidar com estes
botijées vazios. Em sendo ilicita a terceirizacao, nos termos da
jurisprudéncia sedimentada no Enunciado 331, I, do TST, procede
a pretensao inibitéria para que a ré abstenha-se de tal pratica

(art. 11 da Lei 7.347/85).
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Data de Publicagdo  07/11/2007 DIMG Péagina: 17

Orgéo Julgador Oitava Turma

Relator Denise Alves Horta

Revisor Convocada Maria Cecilia Alves Pinto

Tema ACAO CIVIL PUBLICA - NATUREZA PREVENTIVA

ACAO CIVIL PUBLICA - NATUREZA PREVENTIVA - A acéo civil pablica direciona-se contra ilicitos

praticados, mas, que, no entanto, originam fundados receios de sua continuacdo e repeticdo.

Assim, a tutela requerida, via acao inibitéria coletiva, reveste-se de natureza preventiva, com o fim

jurisdicional precipuo de impedir a propagacdo e a reincidéncia do procedimento contrario ao

ordenamento juridico patrio. Nessa linha de interpretacdo, a doutrina de Rodolfo de Camargo

Mancuso, no sentido de que "A tutela é concedida pelo receio em se considerar que algo mau vai
acontecer, ou é provavel que ocorra. A probabilidade é elemento necessario; nao se pode recear o que
nao é possivel, nem mesmo o que dificilmente aconteceria. O grau do provavel é examinado pelo juiz,
mas se ele mesmo tem divida, deve deferir o pedido de medida cautelar." (cit., in, "Ac¢&o Civil Pablica
na Justica do Trabalho". Raimundo Simdo Melo. 2a. ed., LTr, SP, p. 169/170). Desse modo, para

atender ao principio da efetividade da jurisdicdo, realizando-se essa garantia constitucional,

imprescindivel a utilizacdo de tutela inibitéria (com meios coercitivos, como as "astreintes"),

visando obstar a ocorréncia ou a repeticdo do ilicito.

FUNDAMENTACAO:

(...) Com a devida vénia da interpretacdo do juiz sentenciante, o numero de autuac8es lavradas,

bem como os fatos de que a ultima fiscalizacdo referente a jornada de trabalho tenha sido

realizada em 2004 e gue as condutas desabonadoras do requerido ndo tenham se repetido nos

anos de 2005 e 2006, ndo constituem 6bices capazes de inviabilizar a concessdo da tutela

inibitéria almejada. A acao civil publica direciona-se contra ilicitos praticados, mas que, no entanto,

originam fundados receios de sua continuacdo e repeticdo. Assim, a tutela requerida, via acéo

inibitéria coletiva, reveste-se de natureza preventiva, com o fim jurisdicional precipuo de impedir a

propagacdo e a reincidéncia do procedimento contrario ao ordenamento juridico patrio. Com

efeito, 0 Ministério Publico do Trabalho pretende tutela inibitéria, vale dizer, colima a condenacéo da ré a

se abster de condutas que reputa ilicitas, sob pena de multa, para a protecdo de direitos coletivos dos
trabalhadores. Tem em mira, pois, a cessacao do ilicito, o que se alcanca, ordinariamente, pela tutela
inibitéria, mediante a utilizacdo de meios de coercdo, como bem exemplifica. Tem em mira, pois, a
cessacéo do ilicito, o que se alcancga, ordinariamente, pela tutela inibitéria, mediante a utilizacdo de meios
de coergdo, como bem exemplificam as 'astreintes'. Como real¢ado, a agdo civil publica serve como veio
condutor desse objetivo, vale dizer, é adequada, é instrumento habil para levar ao Judiciario a pretenséo

de que o ilicito ndo se repita e o jurisdicionado tem direito de buscar a jurisdicdo seja em virtude de



ofensa ocorrida, que se repete ou que sequer ainda ocorreu, mas que pode ocorrer (veja-se que o inc.

XXXV do art. 50 da CR/88 fala em 'lesédo ou ameaca de direito"). De fato, se a Constituicdo assegura uma

tutela efetiva, hd de ser adequada, justa e em tempo razodvel. Quando se depara com lesdes que

atingem uma coletividade, a melhor técnica de atuagdo é a coletiva, molecular, apropriada para enfrentar
as lesbes de massa, impondo-se evitar, ‘concessa venia', 0 estreitamento dessa via de atuacdo mais
adequada. Logo, cabe, sim, ao Ministério do Trabalho fiscalizar o cumprimento dos preceitos

cogentes trabalhistas (art. 626, CLT), mormente no que toca a direitos elementares e normas de

saude, higiene e seguranca do trabalhador, mas essa linha de atuagcao administrativa ndo obsta o

acesso ao Judiciario, inclusive gquando se deduz pretensdo de tutela inibitéria, porque, do

contrario, estar-se-ia negando jurisdicdo, em ofensa ao inc. XXXV do art. 50 da CR/88, que, como

supra mencionado, ndo exige, nem mesmo, a efetiva lesdo, contentando-se, acertadamente, com a

ameaca de lesdo, no gue se insere, por certo, a tutela que visa a combater a repeticdo do ilicito. Se

N

o0 inc. XXXV do art. 50. da CR/88 assequra a jurisdicdo, inclusive quanto a ameaca de lesdo, o

sistema processual deve prever 0S meios para inibir a sua ocorréncia e, de fato, o faz,

possibilitando a cominacdo de multas, para impor conduta ou obsta-la, a exemplo do que se colhe

do art. 11 da Lei 7.347/85 e do paragrafo 50 do art. 461 do CPC. Desse modo, para atender ao

principio da efetividade da jurisdicdo, realizando-se essa garantia constitucional, imprescindivel a

utilizacdo da tutela inibitéria (com meios coercitivos, como _as ‘astreintes'), visando a obstar a

ocorréncia ou a repeticdo do ilicito. Na espécie, vale destacar a citacdo de Raimundo Simdo Melo do

comentario de Rodolfo de Camargo Mancuso, embasado em Pontes de Miranda, a saber: 'A tutela é
concedida pelo receio em se considerar que algo mau vai acontecer, ou & provavel que ocorra. A
probabilidade é elemento necessario; ndo se pode recear o que nado € possivel, nem mesmo o que
dificilmente aconteceria. O grau do provavel é examinado pelo juiz, mas se ele mesmo tem duvida, deve
deferir o pedido de medida cautelar.' (In, "A¢&o Civil Publica na Justica do Trabalho". 22 ed., LTr, SP, p.
169/170). Em vista de todo o exposto, hd que se condenar a reclamada ao cumprimento das

seguintes obrigacfes: a) abster-se de exigir dos seus empregados o cumprimento de jornada

extraordinaria superior ao limite maximo de duas horas diarias (artigo 59 da CLT), o trabalho

durante o intervalo interjornada de 11 horas consecutivas (artigo 66 da CLT) e o labor em feriados

nacionais e religiosos (artigo 70 da CLT) e b) conceder o descanso semanal de no minimo 14

horas consecutivas (artigo 67 da CLT). Tudo sob pena de multa de R$10.000,00 (dez mil reais) por ato

gue caracterizar descumprimento das determinacgdes contidas nas letras a e b, para cada empregado,
reversivel ao FAT e corrigida a partir do ajuizamento desta a¢do pelos mesmos indices aplicaveis aos
créditos trabalhistas. A multa em comento encontra amparo no artigo 461, paragrafo 5° do CPC, e
decorre da hip6tese de descumprimento da determinacéo judicial relativa as obrigac@es de fazer e de nédo
fazer imputadas ao réu. Quanto ao valor arbitrado, entendo-o compativel, por ora, com a condigdo
econdmico/financeira do recorrido, mesmo porque, ndo ha obice a sua reducao, na fase de execucao,
caso passe a ser excessiva, conforme paragrafo 6°, do art. 461 do CPC. Registre-se que a referida
penalidade tem por objetivo compelir a parte ré ao cumprimento da obrigagdo na forma especifica e,

portanto, o seu estabelecimento ndo tem por escopo que o devedor arque com a apenac¢éo. Logo, para



que se possa alcancar tal desiderato, imp8e-se o seu arbitramento em valor expressivo. Do contrério, a
estipulacdo perderia eficacia, pois o devedor ndo teria motivos consistentes para cumprir a obrigacdo
principal. Provejo.” (grifos ausentes no original) (TRT — 32 Regido, Processo RO 01362-2006-031-03-00-
3, Oitava Turma, Relatora Desembargadora Federal do Trabalho Denise Alves Horta, julgado em
17.10.2007, DIJMG do dia 07.11.2007, pg. 17).

00356-2007-096-03-00-5 RO

Data de Publicagdo: 19-12-2007

Orgéo Julgador: Quinta Turma

Tema: ANTECIPACAO DE TUTELA - CABIMENTO
Relator: Convocado Rodrigo Ribeiro Bueno

Revisor: José Murilo de Morais

EMENTA: ANTECIPACAO DE TUTELA - PREVENCAO. Uma vez configurado o ilicito, basta a

probabilidade de sua repeticdo para que tenha cabimento, com carater pedagdgico e preventivo, a

tutela jurisdicional inibitoria, que é o meio eficaz de realizacdo do objetivo do legislador, ou seja, a

proibicdo do ato ou omissdo que possa vir a provocar o dano. Desta forma, ndo é necessario que o

dano ja tenha ocorrido, pois 0 gue se pretende é exatamente prevenir a sua ocorréncia. Este o objetivo

da tutela inibitéria.

01366-2005-050-03-00-9 RO
Data de Publicacdo: 04-03-2008

Orgéo Julgador: Setima Turma

Tema: TUTELA INIBITORIA - CABIMENTO
Relator: Emerson José Alves Lage

Revisor: Convocada Wilméia da Costa Benevides

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - TUTELA DE CARATER INIBITORIO - MANUTENCAO DO
CUMPRIMENTO DAS NORMAS DE SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHO - Se as provas
constantes nos autos revelam o comportamento negligente da empresa no cumprimento das normas de
salde e seguranga do trabalho, induzindo ao temor de que o seu comportamento lesivo volte a ocorrer,

deve ela ser compelida a manutencdo de seus deveres legais e constitucionais. Tais normas

relacionadas a saude e sequranca do trabalhador, devem ser continuamente cumpridas, e as

obrigacbes da empresa, por serem de trato sucessivo, nao se esgotam com medidas

isoladamente adotadas. Nessa hipotese, é cabivel e necessaria a tutela inibitoria para evitar que a

conduta lesiva adotada pela empresa volte a se repetir. SO assim sera possivel a garantia da

efetividade da tutela jurisdicional, tdo almejada pelo ordenamento juridico. Esta é a inteligéncia do art.

50, XXXV, da CR/88, gue garante a apreciacdo pelo Poder Judiciario de lesdo ou ameaca a direito e




torna _expresso o principio geral da prevencdo, inerente a qualguer ordem juridica que se

preocupe em efetivamente garantir os direitos.

Processo 00066-2007-062-03-00-4 RO ver Inteiro Ver ver

Teor_ Andamento Sentenca
Data de Publicagdo  11/04/2008 DIMG Péagina: 11
Orgéo Julgador Primeira Turma
Relator Marcus Moura Ferreira
Revisor Convocada Taisa Maria Macena de Lima
Tema TUTELA INIBITORIA - CABIMENTO
EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - TUTELA INIBITORIA - POSSIBILIDADE. A
forte resisténcia da reclamada em implementar as medidas de
seguranca indicadas pelo Termo de Ajuste de Conduta proposto pelo
Ministério Publico do Trabalho - objeto do pedido desta acao -
bem assim a caracterizacao de acao ilicita continuada, justificam
0 receio do autor de gue ela continue a agir ilicitamente,
repetindo as irregularidades que violam 0s direitos indisponiveis

dos seus empregados a um ambiente de trabalho saudavel e seguro.
Assim, basta a probabilidade de repeticéo do ilicito para que
ocorra, com carater pedagoégico e preventivo, a tutela

jurisdicional inibitéria.

0113000-15.2007.5.03.0069 RO

Data de Publicagcdo: 11-05-2009 - DEJT
Orgéo Julgador: Quinta Turma

Relator: José Murilo de Morais

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. DESCUMPRIMENTO DA LEGISLACAO TRABALHISTA.
INTERESSE DE AGIR. TUTELA INIBITORIA. A natureza cogente da lei, por si s6, ndo elide a

necessidade-utilidade de provimento mandamental almejado na acdo civil publica, o qual, mediante

a cominacao de penalidades (arts. 461 do CPC, 84 do CDC e 3° da LACP), viabiliza a atuacédo concreta

da norma supostamente preterida de forma reiterada pelo empregador. Trata-se da tutela inibitéria,

decorrente do inciso XXXV do art. 5° da CR, que pde a salvo, sob o alcance do direito de acdo, ndo




s6 a lesdo como também a mera ameaca a direito, prevenindo a proliferacdo de ac8es individuais

voltadas a reparacdo de eventuais danos decorrentes do ilicito gue poderia ter sido cessado pela

tutela jurisdicional pretendida coletivamente.

Processo 01369-2008-103-03-00-6 RO ver Inteira) Ver ver

Teor_ Andamento Sentenca
Data de Publicagdo 20/07/2009 DEJT Péagina: 154
Orgao Julgador Sexta Turma
Relator Convocado Fernando Antonio Viegas Peixoto
Revisor Anemar Pereira Amaral
Tema ACAO CIVIL PUBLICA - CABIMENTO
EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA INIBITORIA. N&o
compadece com o direito processual moderno o entendimento de que (o]
desrespeito a direitos dos trabalhadores nao pode ser denunciado
por meio de acdo civil publica, mas apenas através de
reclamacéo trabalhista individual. 0 processo deixou de ser
visto como instrumento de mera reparacao das lesBes causadas
ao bem juridico tutelado para servir também como instrumento
de prevencao e efetiva protecéo dos interesses
juridicos. E inegavel assim a relevancia que ostenta a
Acéo Civil Puablica como instrumento processual capaz de
potencializar a efetividade da prestacao jurisdicional. No
processo do trabalho, a acao civil publica é um veiculo
destinado a sanear irregularidades praticadas contra 0
trabalhador, sem o] desgaste - inclusive econdmico-financeiro -
do ajuizamento de inUmeras reclamacgdes trabalhistas para
cada um dos lesados, servindo ainda como alargamento do nimero
de operarios gue buscam no judiciario a satisfacao de seus
créditos de natureza alimentar, evitando o} aumento da
estatistica de trabalhadores que apenas depois que perdem 0
emprego, ou seja, quando ja néo ha mais possibilidade de
adequacéo das condicbes laborais a previséo legal,
buscam a reparacao dos danos causados pelo empregador,
frustrando a concretizacéo do escopo maior do Direito do
Trabalho, que nao € a aplicacao de sancfes a

"posteriori", mas sim a promocao de melhoria geral nas



condicbes de trabalho, através da observancia das regras

trabalhistas pelo s empregadores.

Autos n° 0000349-34.2010.5.03.0134 (RQO) - 42 Turma, rel. juiz Jdlio Bernardo do Carmo -
Publicacdo: DEJT 23.05.2011

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - CABIMENTO - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO - INTERESSE DE AGIR. E cabivel acéo civil publica visando a obter tutela inibitéria

consistente em impor a empresa ré obrigacdo de se abster de promover descontos ilicitos nos salarios

dos seus empregados, de admitir ou manter trabalhadores sem a formalizagdo do contrato de emprego,
sob as alegagBes de treinamento ou de trabalho temporario. Na hip6tese, o interesse cuja tutela é
pretendida transcende o ambito dos direitos meramente individuais e sua defesa em Juizo cabe ao
Ministério Publico do Trabalho que tem o dever institucional de "promover acdo para a defesa de outros
interesses individuais homogéneos, sociais, difusos e coletivos", conforme consubstancia o artigo 6°, VIII,
"a", da Lei Complementar 75/93.

RO 1325-88.2010.5.03.0086 — Publicagdo: DEJT 23.01.2012
Relator: Des. Julio Bernardo do Carmo
Recorrente(s) Joaquim Reis da Silva

Recorrido(s) Ministério Piblico do Trabalho

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA - CABIMENTO — LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO - INTERESSE DE AGIR. E cabivel acdo civil pdblica visando a obter tutela inibitéria

consistente em impor ao réu a obrigacdo de se abster de diversas infracdes a legislacdo

trabalhista, uma vez constatado pelos érgaos estatais fiscalizadores o agravamento da ilicitude de sua
conduta, na contratacdo de empregados para o labor em sua propriedade rural. Na hipétese, o interesse
cuja tutela é pretendida transcende o ambito dos direitos meramente individuais e sua defesa em Juizo
cabe ao Ministério Publico do Trabalho que tem o dever institucional de "promover agéo para a defesa de
outros interesses individuais homogéneos, sociais, difusos e coletivos", conforme consubstancia o artigo
6°, VIII, "a", da Lei Complementar 75/93.

DECISAO: A Turma, a unanimidade, conheceu do Recurso Ordinario interposto pelo réu; sem
divergéncia, rejeitou as preliminares suscitadas; no mérito, unanimemente, negou-lhe provimento.
Determina-se a aposicdo, na capa dos autos, do selo "TEMA RELEVANTE", do Centro de Meméria deste
Tribunal (Ato Regulamentar no 04, de 04 de maio de 2007).



