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GRUPO Il — CLASSE V - Plenério
TC 019.230/2007-2
Natureza: Relat6rio de Auditoria

Orgdos/Entidades: Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo (MP), Secretaria-Executiva do Ministério do Planejamento
(MP/SE), Orcamento e Gestédo, Subchefia-Executiva do Gabinete
de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/SE),
Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido
(AGUI/CG) e Escola Nacional de Administragdo Publica (Enap).

Advogado Constituido nos autos: ndo ha

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. AVALIACAO DA
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA IMPLEMENTACAO
DAS RECOMENDACOES CONTIDAS NO ACORDAO N°
2.471/2008-PLENARIO. ACATAMENTO DE
RECOMENDAGCOES SUJEITO A  ANALISE DA
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE POR PARTE DO
GESTOR. ARQUIVAMENTO.

RELATORIO

Trata-se de Relatério de Auditoria em que, nesta oportunidade, examina-se as
manifestacdes do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP), Secretaria-Executiva do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP/SE), Subchefia-Executiva do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/SE), Consultoria-Geral da Unido da
Advocacia-Geral da Unido (AGU/CG) e Escola Nacional de Administragcdo Publica (Enap), a respeito
da conveniéncia e oportunidade de implementacéo das recomendacdes prolatadas nos subitens 9.3, 9.5,
9.7, 9.9 € 9.11 do Acordéo n°2.471/2008 - Plenario (fls. 353/359, v.1).

2. Ao analisar as manifestagdes, a unidade técnica assim se manifestou:
“I — Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao

Recomendacao

9.1. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG que preveja, em documento normativo que
trate exclusivamente de licitacéo e contratacdo de servicos de Tecnologia da Informacdo, distinto da norma que se refere
genericamente a contratacdo de outros servigos, que os projetos basicos ou termos de referéncia, utilizados pelos entes da
Administracdo Publica Federal para contratar servicos de Tecnologia da Informacéo, contenham, no minimo, os tépicos a
seguir: [...]

Manifestacéo do ente

4, A SLTI considerou inoportuna a publicacdo de outro documento normativo ou
revisdo do normativo vigente (item ““iv” a fl. 502, v.2), afirmando que (fl. 501, v.2):
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a. A IN SLTI n° 04/2008 se constitui num documento normativo que trata
exclusivamente de licitacdo de itens de Tecnologia da Informacédo, distinto da IN SLTI n°
02/2008 que trata genericamente da contratagcao de outros servigos;

b. A IN SLTI no 04/2008, em seu art. 17, contempla especificamente a elaboracéo de
termos de referéncia e projetos basicos, contemplando em larga medida os conteddos propostos
no item 9.1 do Acérdéo; e

c. O processo de assimilacdo das mudangas introduzidas pela referida instrucéo
normativa pelas areas de Tl da Administracdo Publica Federal ainda ndo se completou.

Analise

5. Com relacdo ao argumento da letra ““a” supra, com efeito, a IN SLTI n°® 04/2008 se
constitui num documento normativo que trata exclusivamente de licitacdo de itens de TI,
conforme o TCU orientou por meio do item 9.1.1 do Acdérd&o n° 1.480/2007 — Plenario, mas ndo
contempla o que a recomendacdo se prople, qual seja, detalhar o conteddo do termo de
referéncia ou projeto bésico.

6. Com relacdo ao argumento da letra ““b” supra, ndo prospera a afirmacéo da SLTI de
que o art. 17 da referida norma contemple em larga medida a recomendacgéo, pois referido
dispositivo apenas cita os itens que os termos de referéncia ou projetos basicos devem conter,
mas nao apresenta informacdes detalhadas a respeito do contetdo de cada item, conforme o faz
a recomendacao proferida por esta Corte.

7. O argumento da letra ““c” supra também ndo deve prosperar, pois a recomendacao
ora proposta visa exatamente contribuir para a assimilacdo das mudancas introduzidas pela
nova IN. Quanto mais orientaces 0s gestores tiverem neste momento inicial de implantacéo da
nova norma, maior sera a facilidade de adesdo ao novo modelo. Nesse sentido, a previsdo de um
normativo detalhando o contetdo minimo para os termos de referéncia ou projetos basicos a
serem usados nas contratacdes de servicos de TI contribuiria para disseminar esclarecimentos
quanto a elaboracgao de tais documentos.

8. Pelo exposto nos itens 0 a 0, sdo improcedentes 0s argumentos que conduzem ao
entendimento da SLTI de que a recomendacéo € inoportuna.
9. Ademais, identificamos possiveis consequéncias em virtude do inadimplemento da

recomendacao ora proposta, sendo vejamos:
9.1 A INSLTInNn®04/2008 ndo oferece orientacbes para a elaboracdo dos artefatos
necessarios na cadeia de valor de contratacdo, de modo que uma equipe de planejamento de
uma contratacdo possa elaborar um determinado artefato a partir de informacgfes produzidas
em artefatos anteriores. Por exemplo, ndo é clara a conexdo entre os artefatos “Estratégia de
Contratacdo™ (art. 14) e “Termo de Referéncia ou Projeto Basico” (art. 17).
9.2 Oart. 17 da IN SLTI no 04/2008 prevé que no termo de referéncia ou projeto basico haja
o elemento “modelo de prestacdo de servicos” (art. 17, inciso 1V), no entanto, ndo foi
explicitada em nenhum ponto da norma a defini¢do desse elemento e nem como se aproveitam as
informac0@es de artefatos produzidos anteriormente para produzir este item.
9.3 A auséncia de termos de referéncia ou projetos basicos padronizados, sem explicacGes
sobre como preencher esses artefatos intensifica os efeitos de deficiéncia de conexdo clara entre
os artefatos necessarios a execucao das etapas previstas na IN SLTI n® 04/2008.
10. Além disso, a publicacdo da norma recomendada trard beneficios para a APF, dos
quais destacamos:
10.1 Simplificacdo da cadeia de valor de contratacdo e gestdo de contratos de servicos de TI,
devido a padronizacdo dos artefatos de termo de referéncia ou projeto basico, poupando tempo
na elaboracédo desses artefatos de forma individual em cada 6rgdo ou entidade na APF.
10.2 Maior conhecimento dos gestores a respeito de qual dispositivo legal advém a
necessidade de determinada informacao estar no termo de referéncia ou projeto basico.
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10.3 Se os artefatos forem padronizados, ndo s6 em termos de estrutura, mas também no
tocante ao conteudo, maior comparabilidade das contratagdes, pois grande parte do esfor¢o de
elaboracdo desses artefatos poderia ser gasto na elaboragdo dos artefatos padronizados,
coordenada pela SLTI, cabendo aos érgdos e entidades a adaptacdo desses artefatos as suas
contratacdes especificas. Com essa padronizacdo adicional (de contetdo), as contratacdes que
usassem esses padrdes poderiam ser mais comparaveis em termos de requisitos e de preco, 0
que tornaria mais simples o processo de pesquisa de mercado e de estimativa de preco pelos
orgéaos e entidades da APF.

11. Pelo exposto nos itens 0 a 0, ratifica-se a posicdo de que a recomendacgdo €
conveniente e oportuna, motivo pelo qual propomos que seja reiterada a recomendacgédo
constante do item 9.1 do Acérdéo n°® 2.471/2008 - Plenério.

Recomendacao

9.2. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo — MPOG que preveja, em documento normativo que
trate exclusivamente de licitacéo e contratacdo de servicos de Tecnologia da Informacdo, distinto da norma que se refere
genericamente a contratacao de outros servigos, que 0s 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Direta, Autarquica e
Fundacional devem utilizar o pregdo para contratar bens e servigos de informética considerados comuns, observado o
disposto abaixo: [...]

Manifestacéo do ente

12. A SLTI aduziu que (fl. 502, v.2):
a. 0 0rgdo entende que a legislacao vigente ja contempla a condi¢ao de uso do pregdo para
contratacdo de bens e servicos de Tl e que a recomendacgédo é conveniente e oportuna, tendo
em vista o historico de entendimentos juridicos contrarios ao emprego desse modelo de
contratacdo a bens e servicos de informatica;
b. a publicacdo de normativo referente a proposta seré providenciada.

Analise
13. A SLTI concorda com a conveniéncia e oportunidade da recomendacéao.

Il — Secretaria-Executiva do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestéo

Recomendagéo

9.4.1. elabore listas de verificacdo contendo os procedimentos previstos na legislagdo para serem executados durante a
fase de julgamento das licitaces;

9.4.2. promova, mediante orientacdo normativa, a obrigatoriedade da utilizacdo dessas listas, as quais devem ser
acostadas aos autos dos processos licitatorios;

9.4.3. oriente os integrantes do Sisp a elaborar um plano de acdo para realizar contratacfes que observem o que foi
preconizado nas normas mencionadas nos itens 9.1 e 9.2 deste Acérdao. Ademais, 0s integrantes do Sisp devem abster-se,
sempre que possivel, de prorrogar contratos que nao atendam ao disposto nas mencionadas normas;

Manifestac¢éo do ente

14. A SLTI declarou que, considerado o estagio atual de implantagdo do modelo de
contratagdo de servicos de TI definido na IN SLTI n° 04/2008, em que os 6rgdos setoriais e
seccionais do SISP (Sistema de Administracdo de Recursos de Informética e Informacédo) estéo
envolvidos na realizacdo de autodiagndstico e plano de metas de aperfeicoamento de seus
processos de contratacdo de informatica nos termos constantes da Portaria n® 11, de 30 de
dezembro de 2008, as recomendac¢fes ndo sdo oportunas como linha de acdo imediata (fl. 502,
v.2).
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Analise

15. As recomendacdes constantes dos itens 9.4.1 e 9.4.2 do Acoérddo n°2.471/2008 -
Plenario sdo concernentes a fase externa da licitacdo. Quanto a essas recomendacfes, 0
argumento exposto pela SLTI no item 0 ndo merece ser acolhido, uma vez a IN SLTI n° 04/2008
aborda esse assunto apenas em seu art. 19, o qual prevé que a fase de selecdo do fornecedor
devera observar as normas pertinentes, mas ndo oferece nenhum detalhamento com respeito a
conducdo dessa fase do processo de contratacdo de servicos de TI.

16. Pelo exposto no item 0, é improcedente o argumento que conduz ao entendimento da
SLTI de que as recomendacdes 9.4.1 e 9.4.2 sdo inoportunas.
17. Além disso, identificamos possiveis desvantagens em virtude do inadimplemento das

recomendacdes supra (ja evidenciadas no corpo do relatério que fundamentou o Aco6rdao
n°® 2.471/2008-Plenario), quais sejam:

17.1 Insuficiéncia de orientacdo para 0s pregoeiros ou para as comissdes de licitacdo quanto
aos procedimentos previstos na legislacdo para serem executados durante a fase de julgamento
das licitaces.

17.2 Caso néo seja promovida a obrigatoriedade da utilizacdo dessas listas de verificacao,
auséncia de padronizacdo quanto aos procedimentos executados pelos entes da APF durante a
fase de julgamento das licitagoes.

18. Entendemos, também, que a implementacdo das citadas recomendacdes trara
vantagens para a APF, das quais destacamos:

18.1 Mitigacdo dos riscos de ndo cumprimento de todos os procedimentos previstos na
legislagdo durante a fase externa das licitagdes.

18.2 Padronizacdo quanto aos procedimentos executados durante a fase de julgamento das
licitagdes.

19. Face ao exposto nos itens 0 a 0, ratifica-se a posicdo de que as recomendacdes
constantes dos itens 9.4.1 e 9.4.2 do Acorddo n° 2.471/2008 - Plenario sdo convenientes e
oportunas, motivo pelo qual propomos que sejam reiteradas.

20. Quanto a recomendacéo proferida no item 9.4.3, o argumento apresentado pela SLTI
também ndo deve prosperar, pois a citada recomendagdo concorre para a implantacdo do
modelo de contratacdo de servigcos de Tl definido na nova IN. Justamente nesse momento, em
que os oOrgaos integrantes do SISP estdo envolvidos na realizacdo de planos de metas para o
aperfeicoamento de seus processos de contratacdo de servicos de TI, a recomendacao para que
tais planos observem o que foi preconizado nas normas mencionadas nos itens 9.1 e 9.2 do
Acordao propiciara maior orientacdo para o aperfeicoamento dos referidos processos de
contratacao.

21. Pelo exposto no item 0, é improcedente o argumento que conduz ao entendimento da
SLTI de que a recomendacgédo ndo € oportuna.

22. A oportunidade e conveniéncia da medida proposta no item 9.4.3 do Acdérdao
no 2.471/2008 - Plenario € reforcada ante a previsdo contida no art. 25 da IN SLTI no 04/2008
in verbis: “Art. 25. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor em 2 de janeiro de 2009, ndo se
aplicando aos contratos em andamento e seus aditivos™.

23. Considerando que muitos desses contratos séo de natureza continuada, com base no
dispositivo supra e sem a orientacdo prevista no item 9.4.3 em comento, contratos firmados
antes de 02/01/2009 poderiam vigorar por até 60 (sessenta) meses, ainda que em desarmonia
com a legislacdo, o que atentaria aos principios da legalidade e eficiéncia.

24. Face ao exposto nos itens 0 a 0, ratifica-se a posicdo de que a recomendacao
constante do item 9.4.3 do Aco6rdao no 2.471/2008 - Plenario é conveniente e oportuna, razao
pela qual propomos que seja reiterada.
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Recomendacao

9.4.4. elabore um modelo de governanca de Tl para os entes integrantes do Sisp a partir das boas praticas existentes sobre
o tema (Cobit, Itil, NBR ISO/IEC 27002) e promova sua implementacdo nos diversos 6rgdos e entidades sob sua
coordenacdo, mediante orientagdo normativa. Referida orientacdo deve conter, no minimo: o conjunto de processos que
devem ser considerados de alta importancia; o processo de trabalho utilizado para identificar quais processos de Tl devem
ter sua implementacéo priorizada; um guia para implantacdo dos processos de Tl e os niveis de maturidade minima para
0s processos implementados;

Manifestacéo do ente

25. A SLTI afirmou que (fl. 503, v.2):

a. concorda que a adocdo de uma referéncia quanto a governanca de Tl no ambito do
SISP trara beneficios a Administracdo devendo portanto ser tratada ao longo do processo de
transicdo para o novo modelo; e

b. a opcdo adotada no momento atual foi a de apontar as bases para o modelo de
governanca de TI do SISP conforme expresso em sua Estratégia Geral de Tecnologia da
Informacéo (EGTI).

Analise

26. A SLTI concorda com a conveniéncia e oportunidade da recomendacdo e vem
adotando acdes que tangenciam o cumprimento da recomendacao.

Recomendagéo

9.4.5. adote as medidas necessarias para prover os setores de informéatica dos orgéos e entidades da Administracao
Publica Federal da estrutura organizacional e de quadro permanente de pessoal que sejam suficientes para realizar, de
forma independente das empresas prestadoras de servigos, o planejamento, a defini¢céo, a coordenagéo, a superviséo e o
controle das atividades de informética, com a finalidade de garantir a autoridade e o controle da Administracao sobre o
funcionamento daqueles setores. Deve ser avaliada a conveniéncia e a oportunidade da criacdo de carreira especifica,
semelhante ao ocorrido com as carreiras de Especialista em Meio Ambiente e a de Analista de Infra-Estrutura;

Manifestac¢éo do ente

27. A SLTI declarou que (fl. 504, v.2):

a. foram criadas 350 (trezentas e cinglienta) vagas para o cargo de Analista em Tecnologia
da Informac@o com previsdo de realizacdo do concurso para o preenchimento das primeiras
vagas ainda em 2009;

b. criou a Gratificagdo do Sistema de Administracdo dos Recursos de Informacgdo e
Informatica (GSISP) com o objetivo de reforcar os quadros de Tl dos 6rgdos integrantes do
Sistema.

Analise
28. A SLTI entendeu a recomendacgdo conveniente e oportuna.
Recomendagéo

9.4.6 construa, mantenha e divulgue para a Administracéo Publica Federal uma base estruturada contendo as normas e a
jurisprudéncia relativas a aquisicao de bens e servigos de Tecnologia da Informacao, a semelhanca daquela prevista no
Cobit 4.1, item ME3.1;

Manifestagéo do ente
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29. A SLTI entendeu que a recomendacdo é conveniente e oportuna e afirmou que sua
implementacdo sera providenciada como acdo complementar ao plano de sustentacdo ao
Modelo de Governanga do SISP estabelecido pela EGTI (fl. 505, v.2).

Analise
30. A SLTI concorda com a conveniéncia e oportunidade da recomendacao.
Recomendagéo

9.4.7. em atencao ao Principio constitucional da Eficiéncia e as disposi¢des contidas no Decreto-Lei n® 200/1967, art. 6°,
I, implante no Ministério um processo de planejamento institucional que organize as estratégias, as acdes, 0s prazos e 0s
recursos financeiros, humanos e materiais, além de definir os resultados a alcancar, a fim de minimizar a possibilidade de
desperdicio de recursos publicos e de prejuizo ao cumprimento dos objetivos institucionais do Ministério, em especial as
funcdes decorrentes de ser o 6rgdo central do Sisg e do Sisp. Devem ser observadas as praticas contidas no critério 2 -
Estratégias e Planos do Programa Nacional de Gestao Publica e Desburocratizagdo (Gespublica);

Manifestac¢éo do ente

31. A SLTI aduziu que o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo conta com um
processo de planejamento institucional implantado e registrado no Plano Plurianual (PPA).
Afirmou ainda que, no que concerne a articulacdo desse planejamento as funcdes de 6rgao
central do SISG e SISP, realiza periodicamente planejamento estratégico do qual resulta o
contetdo dos programas “Compras Governamentais™ e “Governo Eletrénico” (fl. 505, v.2).

Analise

32. Preliminarmente, ressalte-se que o recomendado foi a implantacdo de um processo
de planejamento que contenha 0s objetivos a serem atingidos no longo prazo e as estratégias
que serdo utilizadas para alcanca-los. Essas estratégias devem ser desdobradas em acgbes de
curto, médio e longo prazos que operacionalizem o atingimento dos objetivos, atribuindo-se
responsabilidades pela execugao dessas acdes.

33. O argumento apresentado pela SLTI no item 0 ndo deve prosperar em virtude dos
seguintes fatos:

33.1 Ja se registrou no relatério que fundamentou a recomendacédo, que ha evidéncia no TC
008.380/2007-1 (Acordao no 1.603/2008 - Plenario) de que o Ministério do Planejamento néo
executa a funcdo de planejamento de longo prazo, tendo sido informada a inexisténcia de
planejamento estratégico institucional no questionario respondido no ambito daquele TC,
conforme resposta acostada a fl. 515, v.2.

33.2 Em que pese a SLTI ter declarado que o Ministério ja possui processo de planejamento
institucional implantado no PPA, o érgdo ndo trouxe aos autos o contetdo do referido processo.
Com vistas a ilustrar o contetdo do processo de planejamento estratégico o qual este Tribunal
recomendou ser implantado no Ministério, apresentamos o sistema de planejamento e gestao
atualmente implementado no TCU (fls. 518/531, v.2).

33.3. Um planejamento registrado no PPA ndo necessariamente observa as praticas contidas
no critério 2 - Estratégias e Planos do Programa Nacional de Gestdo Publica e
Desburocratizacdo (Gespublica), quais sejam: formulagao, desdobramento e operacionalizacdo
das estratégias e formulacdo do sistema de medicdo do desempenho. Como exemplo, citamos o
programa “Governo Eletrénico” para o qual ndo ha, no PPA, indicadores definidos ou metas
adequadas que permitam avaliar os resultados alcancados pelo Ministério decorrentes da
funcdo de dérgao central do SISP, conforme observamos no Anexo Il — Programas de Governo —
Apoio as Politicas Publicas e Areas Especiais do PPA 2008-2011 (fls. 516/517, v.2).
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33.4 Além disso, ressaltamos que um planejamento estratégico institucional contempla
todas as informacdes registradas no PPA. Entretanto, o PPA ndo contém todas as informacdes
de um planejamento estratégico institucional. Cita-se novamente o critério 2 do Gespublica
como referéncia para o assunto.

34. Face ao exposto nos itens 0 e 0, A SLTI ndo evidenciou que o Ministério j& conta
com um processo de planejamento que contemple a recomendacgdo em apreco.
35. Cumpre salientar que a implantacdo do processo de planejamento estratégico

institucional no Ministério contribuird para o cumprimento de seus objetivos enquanto 6rgéo
central do SISP, visto que a partir da definicdo dos objetivos estratégicos, indicadores e metas
sera possivel avaliar os resultados alcancados pelo sistema.

36. Face ao exposto nos itens 0 e 0, ratificamos a conveniéncia e oportunidade da
recomendacao, razao pela qual propomos que seja reiterado o comando contido no item 9.4.7
do Acérddo n° 2.471/2008 - Plenério.

Recomendacao

9.4.8. reavalie sua estrutura atual e verifique se a estrutura e os recursos alocados a Secretaria de Logistica e Tecnologia
da Informacdo sdo suficientes a consecucgdo das atribuicdes de érgao central do Sisp e do Sisg. Adicionalmente, avalie a
possibilidade de separar essas duas fungdes, visto que as atribuicfes relacionadas ao Sisp, que incluem promover a boa
governanca de Tecnologia da Informacéo na Administracdo Publica Federal, sdo, além de inovadoras, complexas;

Manifestacéo do ente

37. A SLTI respondeu que (fl. 505, v.2):

a. 0 quantitativo de recursos humanos atualmente alocado na SLTI € insuficiente para o
pleno cumprimento das atribui¢cfes decorrente do papel de 6rgdo central do SISG e do SISP;

b. foram envidados esforgos para reforcar seu quadro de pessoal;

C. a estrutura atual, sem a separacdo das funcdes, é vantajosa para a Administracao

Publica Federal, dada a proximidade e o refinamento necessario entre as duas matérias.

Analise

38. A SLTI concordou com a conveniéncia e oportunidade da avaliacdo de sua estrutura
atual e dos recursos a ela alocados quanto a suficiéncia para o pleno desempenho das funcdes
de 6rgédo central do SISG e do SISP, tendo afirmado que os recursos atualmente alocados séo
insuficientes.

39. O argumento apresentado na letra ““c” ndo deve prosperar, tendo em vista que as
atribuicdes de drgao central do SISG, apesar de usarem recursos de Tl, ndo guardam nexo com
as atividades do SISP.

40. Ademais, a SLTI ndo apresentou estudos técnicos que demonstrem ter sido realizada
avaliacdo que fundamente o argumento apresentado na letra ““c” supra.

41. Pelo exposto nos itens 0 e 0, a SLTI ndo trouxe argumentos com fundamentacéo para
afastar a possibilidade de separar as fungdes de 6rgao central do SISG e do SISP.

42. Além disso, em face das evidéncias de que a SLTI ndo atua adequadamente como
orgao central do SISP (fl. 226, vl) e da manifestacdo da SLTI contida na letra ““a” supra,
entendemos conveniente e oportuno que o érgao realize estudos técnicos com vistas a avaliar a
possibilidade de separacdo das fungbes de 6rgao central do SISG e do SISP.

43. Face ao exposto nos itens 0 e 0O, ratifica-se a posicdo de que as recomendacgdes
constantes do item 9.4.8 do Acdrddo n° 2.471/2008 - Plenario sdo convenientes e oportunas.
Nesse sentido, proporemos reiteracdo da recomendacdo contida no item 9.4.8 do Acdérdao
n® 2.471/2008 - Plenéario e, adicionalmente, recomendacdo a SLTI para que realize estudos
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técnicos com vistas a avaliar a possibilidade de separar as funcdes de 6rgao central do SISG e
do SISP.

111 — Subchefia-Executiva do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica

Recomendag0es

9.6.1. crie procedimentos para elaboragdo de Politicas de Seguranca da Informacado, Politicas de Controle de Acesso,
Politicas de Cdpias de Seguranca, Analises de Riscos e Planos de Continuidade do Negdcio. Referidas politicas, planos e
analises deverdo ser implementadas nos entes sob sua jurisdi¢do por meio de orientagdo normativa;

9.6.2. identifique boas préticas relacionadas a seguranca da informacdo, difundindo-as na Administracdo Publica
Federal;

Manifestacéo do ente

44, A GSI/SE informou que (fl. 460, v.2):

a. 0 Departamento de Seguranca da Informacdo e Comunicacdes (DSIC) vem trabalhando
na elaboracéo de normas referentes a seguranca da informacao;

b. a época de sua manifestagdo, estava em fase de discussdo a aprovacdo de algumas

normas e outras se encontravam em fase de elaboracao.

Analise

45, A GSI/SE concorda com a conveniéncia e oportunidade da recomendacgéo constante
do item 9.6.1 do Acdrddo, uma vez que vem empreendendo esforcos que tangenciam a
implementag&o do comando.

46. A GSI/SE ndo se manifestou quanto a identificacdo de boas praticas relacionadas a
seguranca da informacdo, de forma que concluimos que o 6rgdo ndo entendeu que ha
inconveniéncia ou falta de oportunidade na sua implementacao.

IV — Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido

Recomendag0es

9.8.1. identifique todos os momentos do processo licitatério e da gestdo dos contratos em que as consultorias juridicas
devem atuar para garantir a legalidade dos atos praticados;

9.8.2. para cada momento de atuacdo identificado no item anterior, elabore listas de verificacdo contendo os aspectos
minimos que devem ser avaliados pelas consultorias juridicas durante sua atuacéo;

9.8.3. promova, mediante orientacdo normativa, a obrigatoriedade da utilizacdo das listas criadas em aten¢do ao item
anterior, as quais devem ser acostadas aos autos dos processos licitatdrios;

Manifestac¢éo do ente

47. O Advogado-Geral da Unido encaminhou relatério elaborado pelo Consultor-Geral
da Unido (fls. 480/484, v.2), informando que:

47.1  foi constituido grupo de trabalho para elaborar manual de uniformizacdo e
padronizacdo de entendimento a respeito de dispensa e inexigibilidade de licitaces no ambito
da APF, a partir do qual resultaram orientacdes normativas que obrigam a todos os membros
da Advocacia Publica da Administracdo Federal Direta e Indireta (fl. 481, v.2);

47.2  posteriormente foi constituido novo grupo de trabalho, este com a finalidade de propor
a uniformizacdo de entendimento a respeito dos aspectos mais relevantes e controversos sobre
licitacOes e contratos (fl. 483, v.2);
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47.3 o trabalho desenvolvido pelo novo grupo de trabalho inclui também a elaboracéo de
modelos de editais, contratos e convénios, bem como listas de verificacdo para todas as
modalidades de processos licitatdrios (fl. 484, v.2).

Analise

48. Pelo teor de sua manifestacdo, depreende-se que a AGU/CG concorda com a
conveniéncia e oportunidade das recomendacdes.

49. Os trabalhos de uniformizacdo e padronizacdo de entendimento, elaboracdo de

modelos e listas de verificacdo trazem beneficios a atuacdo das consultorias juridicas no ambito
da APF, ndo abrangendo, todavia, o que foi recomendado.

V — Escola Nacional de Administragédo Publica

Recomendagéo

9.10.recomendar, com fulcro no art. 43, |, da Lei n° 8.443/1992 e no paragrafo Unico do art. 6° do Decreto n° 5.707/20086,
a Escola Nacional de Administracdo Publica que crie a¢Bes de capacitagdo voltadas para os gestores de Tecnologia da
Informacdo da Administragéo Publica Federal, incluindo nessas a¢des o contetido multidisciplinar necessario ao exercicio
das atribuicdes inerentes a essas fungdes, que vao além de conhecimentos de Tecnologia da Informacao;

Manifestacéo do ente

50. A Enap encaminhou documentacdo contendo o detalhamento de:

a. um programa de capacitacdo que a fundacédo vem implantando para os integrantes do
SISP (fls. 486/488, v.2);

b. acdes com contetudos multidisciplinares por meio de cursos presenciais e a distancia
(fls. 492/498, v.2);

c. acles voltadas aos gestores de tecnologia da informacdo da APF a serem criadas pela
fundacao (fl. 499, v.2).

Analise

51. Pelo teor de sua manifestacdo, depreende-se que a Enap concorda com a
conveniéncia e oportunidade da recomendacao.

VI - Outras Recomendacodes
Responsabilidade da Alta Administracéo

52. Como ja registrado no relatério que fundamentou o Acorddo n°2.471/2008 -
Plenéario, a relevancia da gestao e do uso de Tl na APF materializa-se tanto pelo total de gastos
com bens e servicos de Tl, como pela indiscutivel importancia que a Tl tem na prestacdo de
melhores servicos publicos a sociedade e na busca do Estado Brasileiro pela eficiéncia.

53. Segundo o Cobit, “A governanca de Tl é responsabilidade dos executivos e corpo de
diretores, e consiste na lideranga, estrutura organizacional e processos que garantam que a Tl
corporativa dé suporte e estenda as estratégias e objetivos do negocio (traducdo livre,
grifamos).

54, Além disso, a norma ISO/IEC 38500:2008, o mais novo padrdo internacional para
Governanga Corporativa de Tecnologia da Informacéo, fornece uma orientacdo para a alta
administracdo quanto ao entendimento e a satisfacdo de suas obrigac@es legais, regulatérias e
éticas, em relacdo ao uso efetivo, eficiente e aceitdvel de TI dentro de entidades
governamentais, empresas publicas e privadas e organizacdes sem fins lucrativos.




@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.230/2007-2

55. A norma ISO/IEC 38500:2008 estabelece em seu item 2.1.1, como um dos principios
para se alcancar uma boa Governanca Corporativa de TI, que “individuos e grupos dentro da
organizacdo devem entender e aceitar suas responsabilidades associadas a oferta e & demanda
por TI”” (traducdo livre). Além disso, em seu item 1.6.5, a norma ISO/IEC 38500:2008 define
que é responsavel pela Governanca Corporativa de Tl dentro de uma organizacdo o “membro
do mais alto 6rgdo da organizacdo, incluindo proprietarios, membros do conselho, parceiros,
executivos seniores e funcionarios autorizados pela legislacdo ou regulamentacdo” (traducéo
livre).

56. Considerando as orientacGes contidas nos padrdes internacionais, a criacdo do
modelo de referéncia de Governanca de Tl recomendado por meio do item 9.4.4 do Acordao
n® 2.471/2008 — Plenéario é responsabilidade da alta administracdo da APF. Nesse sentido,
entendemos conveniente e oportuno que a elaboracdo do modelo de Governanca de Tl a ser
implantado para a APF contenha também a definicdo da responsabilidade da alta
administracdo no tocante ao assunto.

57. Assim sendo, serd proposto recomendacdo a Secretaria-Executiva do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo para que inclua no modelo de Governanca de Tl para os
entes integrantes do SISP a definicdo da responsabilidade da alta administragdo quanto ao
tema, conforme preconizam as boas praticas existentes (e.g., Cobit, ISO/IEC 38500:2008), o que
também se aplica aos demais entes da APF.

Comandos da Marinha, do Exército e da Aeronautica

58. Em virtude da necessidade de implementar medidas estruturantes em todos os entes
da APF, os itens 9.13 a 9.18 do Aco6rddo n°2.471/2008 - Plenario estenderam as
recomendacdes contidas nos itens 9.4, 9.6, 9.8 e 9.10 a outros entes da APF.

59. Registre-se que as citadas recomendacdes ndo foram estendidas aos Comandos
Militares no Acorddo n°2.471/2008 — Plenario, uma vez que ndo estdo, em principio, sob
orientacdo de nenhum dos entes mencionados no Acérdao.

60. Cumpre aduzir que consoante o paragrafo Gnico do art. 1° do Decreto n° 1.048/1994
é facultada as Forcas Armadas sua inclusdo no SISP, a critério de seus respectivos dirigentes.
61. Assim, tendo em vista a oportunidade de estender as recomendacdes por meio de

orgdos competentes bem como a faculdade de as Forcas Armadas, a critério de seus respectivos
dirigentes, terem seus recursos de informacdo e informatica incluidos no SISP, sera proposto
recomendar aos Comandos Militares que formalizem sua inclusdo no Sistema ou,
alternativamente, implementem as medidas contidas nos itens 9.4, 9.6, 9.8 e 9.10 do Acérdéo
n°® 2.471/2008 — Plenério e no item 0 desta instrugdo no ambito de suas esferas de atuacéo.

Demais entes da APF

62. As recomendacdes analisadas nos itens anteriores desta instrucdo destinaram-se
apenas a Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo.
63. Por meio dos itens 9.13 a 9.18 do Acdrddo n°2.471/2008 - Plenario foi

recomendado ao Departamento de Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais, ao Conselho
Nacional de Justica, ao Conselho Nacional do Ministério Pdblico, a Secretaria-Geral da
Presidéncia do Tribunal de Contas da Unido, a Diretoria-Geral da Camara dos Deputados e a
Diretoria-Geral do Senado Federal a adocdo de providéncias quanto aos itens 9.4, 9.6, 9.8 e
9.10 do citado Acordé@o no ambito de suas esferas de atuacao.

64. Analogamente ao que serd proposto aos Comandos Militares (item 0), em face da
oportunidade de estender as recomendacgfes dirigidas a Administracdo Direta, Autarquica e
Fundacional do Poder Executivo por meio de érgdos competentes, proporemos recomendar aos
entes elencados no item anterior a implementacéo da medida contida no item O desta instrugao.
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65. Com o objetivo de racionalizar os recursos humanos da APF, visto que as medidas
recomendadas nos itens 9.13 a 9.18 do Aco6rddo n°2.471/2008 — Plenario sdo complexas,
demandando recursos humanos especializados, hoje escassos na APF, conforme consta do TC
008.380/2007-1 (Acérdao n° 1.603/2008 - Plenéario), e a semelhanca do que sera proposto aos
Comandos Militares (item 0), entendemos conveniente e oportuno recomendar que 0s entes a
que foram dirigidas as recomendacdes supra, alternativamente, de acordo com suas
competéncias, formalizem sua inclusédo ou a dos entes sob sua orientagdo no SISP ou, no caso
do Departamento de Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais, oriente 0s entes sob sua
jurisdicdo a aderir ao Sistema.

66. Ressaltamos que a adesdo desses entes ao referido Sistema traria maior abrangéncia
as acdes implementadas no ambito do SISP. Dessa forma, os beneficios a serem obtidos com o
modelo de referéncia de governanca de Tl, a padronizacdo dos artefatos de termo de referéncia
ou projeto bésico, a orientacdo para utilizacdo do pregdo para bens e servigos de informatica
considerados comuns, as melhorias no processo de contratacdo de bens e servicos de TI, as
orientacbes normativas contendo o0s aspectos minimos que devem ser avaliados pelas
consultorias juridicas durante sua atuacao, entre outros, poderdo permear os entes dos diversos
Poderes da Uni&o.

67. Identificamos, contudo, a possibilidade de surgimento de dificuldades para a
implementacéo dessa recomendacéo, tais como:
67.1 Em decorréncia da separacdo dos Poderes, os entes dos demais Poderes da Unido

podem ser reticentes a adesdo ao SISP, dado que atualmente a competéncia de 6rgdo central do
Sistema esta a cargo apenas do Ministério do Planejamento.

67.2 Consoante registrado no Relatério que fundamentou o Acérdédo n° 2.471/2008 -
Plenario (fl. 226, v.1), o 6rgdo central do SISP ndo atua de forma eficaz.

67.3 Conforme exposto na letra ““0”” do item 0 desta instrucdo, o érgdo central do SISP
nao apresenta atualmente estrutura adequada e recursos suficientes ao pleno desempenho dessa
funcéo.

68. Em face dessas possiveis dificuldades, proporemos recomendacdo a Secretaria-

Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica para que reveja, consultando o Conselho
Nacional de Justica, o Conselho Nacional do Ministério Publico, a Secretaria-Geral da
Presidéncia do Tribunal de Contas da Uni&o, a Diretoria-Geral da Camara dos Deputados e a
Diretoria-Geral do Senado Federal, as disposi¢cGes do Decreto n° 1.048/94, verificando,
inclusive, a possibilidade de o 6rgdo central do SISP ser um colegiado constituido por entes dos
diversos Poderes da Unido, e encaminhe o resultado do estudo empreendido a esta Corte no
prazo de 90 (noventa) dias.

Concluséao

69. Diante das respostas dos jurisdicionados, conclui-se que a exce¢do da Secretaria-
Executiva do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no que concerne aos itens 9.1,
9.4.1,9.4.2,9.4.3, 9.4.7 ¢ 9.4.8, todos os demais entes entenderam convenientes e oportunas as
recomendac0es a eles dirigidas por meio do Acérdao n°® 2.471/2008 — Plenario.
70. Quanto aos itens 9.1, 9.4.1, 9.4.2, 9.4.3, 9.4.7 e 9.4.8, concluimos pela
improcedéncia dos argumentos apresentados pela Secretaria-Executiva do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e ratificamos a posicdo de que as recomendacdes sdo
convenientes e oportunas, conforme analise descrita nos itens 0, 0, 0, 0 e 0 desta instrucéo.
71. Dado o carater estruturante dos comandos proferidos no Acérddo n°2.471/2008 -
Plenario, uma vez que sdo orientagdes dirigidas a jurisdicionados que tém efeito multiplicador
para toda a APF, nos casos em que tais jurisdicionados ndo concordaram com a conveniéncia e
oportunidade das recomendacdes com base em argumentos que consideramos improcedentes,
sera proposto reiterar as referidas recomendacdes.
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72. Diante da presente oportunidade, serdo estendidas as recomendacdes do Acordao
supra aos Comandos Militares ou, alternativamente, recomendado que formalizem sua incluséo
no SISP. Além disso, ser4 proposto recomendacdo aos entes a que foram dirigidas as
recomendacdes contidas nos itens 9.13 a 9.18 do Acérddo n° 2.471/2008 — Plenario, para que,
alternativamente a adocdo das citadas medidas, de acordo com suas competéncias, formalizem
sua inclusdo ou a dos entes sob sua orientacdo no SISP ou, no caso do Departamento de
Coordenagao e Controle das Empresas Estatais, oriente os entes sob sua jurisdicdo a aderir ao
Sistema.

73. Adicionalmente, com vistas a ampliar a abrangéncia dos beneficios para a APF a
partir do aperfeicoamento da atuacdo do érgéo central do SISP, serd proposta recomendacao a
Casa Civil da Presidéncia da Republica para que verifique a possibilidade de o 6rgéo central
do referido Sistema ser um colegiado constituido por entes dos diversos Poderes da Unido.

74. No sentido de viabilizar a estratégia de reunir todos os entes da APF em um Unico
Sistema (SISP), proporemos prazo de 90 dias para manifestacdo da Casa Civil da Presidéncia
da Republica e prazo com término posterior (180 dias) para os entes aos quais propomos
recomendacao de adesdo ao SISP.

75. Ademais, em conformidade com os padrdes internacionais (e.g., Cobit, ISO/IEC
38500:2008), a governanca de Tl deve ser responsabilidade da alta administracdo. Assim
sendo, proporemos que a elaboracdo do modelo de governanca de TI, a ser implantado no
ambito do SISP e dos 6rgaos competentes que ndo formalizarem sua inclusdo ou a dos entes sob
sua orientacdo no Sistema, contemple também a definicdo da responsabilidade da alta
administracdo quanto ao tema.

76. Por fim, considerando que o art. 5°, 8§ 1° e 2°, da Resolugdo TCU n°® 185/2005 veda
proposta de fiscalizacdo, exceto inspecdo, por unidade técnica em processo ja existente,
entendemos que seja avaliada pelo Ministro Relator a conveniéncia e oportunidade de levar ao
Plenario proposta de determinacdo para que a Sefti monitore o cumprimento das
recomendacdes do Acdrddo n° 2.471/2008 — Plenario e do que vier a ser proferido nestes autos,
decorrente da presente instrucao.

Proposta de Encaminhamento

77. Submete-se 0s autos a consideracgao superior, propondo:

77.1 Reiterar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92, a Secretaria-Executiva do
Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo as recomendac¢Bes contidas nos itens “9.1”,
“0.4.1”,“9.4.2”, *9.4.3”, “9.4.7” e “9.4.8”” do Acbrdao n° 2.471/2008 — Plenério (itens 0, 0, 0,
0e0);

77.2 Recomendar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92, & Secretaria-Executiva do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao que:

77.2.1 realize estudos técnicos com vistas a avaliar a possibilidade de separar as fungées
de érgéo central do SISG e do SISP (item 0);

77.2.2 inclua no modelo de Governanca de Tl para os entes integrantes do SISP a defini¢do da
responsabilidade da alta administracdo quanto ao tema, conforme preconizam as boas praticas
existentes (e.g., Cobit, ISO/IEC 38500:2008) (item 0);

77.3 Determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n® 8.443/92, a Secretaria-Executiva do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que encaminhe a esta Corte, no prazo de 90
(noventa) dias, plano de acdo para cumprimento das recomendacdes contidas nos itens do
Acérdao n°® 2.471/2008 - Plenario e nos itens “0” e “0” desta instrucdo, discriminando as acgdes
a serem realizadas, os agentes publicos responsaveis (nome, cargo, CPF) e prazo para sua
concluséo, no formato contido no apéndice I;
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77.4 Determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92, a Subchefia-Executiva do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica que encaminhe a esta Corte,
no prazo de 90 (noventa) dias, plano de acdo para cumprimento das recomendacdes contidas no
item ““9.6” do Acorddo n° 2.471/2008 - Plenario, discriminando as a¢des a serem realizadas, 0s
agentes publicos responsaveis (nome, cargo, CPF) e prazo para sua conclusdo, no formato
contido no apéndice Il;

77.5 Determinar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei n°® 8.443/92, & Consultoria-Geral da
Unido da Advocacia-Geral da Unido que encaminhe a esta Corte, no prazo de 90 (noventa)
dias, plano de acdo para cumprimento das recomendacdes contidas no item “9.8”” do Acérdao
n°® 2.471/2008 - Plenario, discriminando as acdes a serem realizadas, os agentes publicos
responsaveis (nome, cargo, CPF) e prazo para sua conclusdo, no formato contido no apéndice
I1;

77.6 Determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n® 8.443/92, a Escola Nacional de
Administracdo Puablica que encaminhe a esta Corte, no prazo de 90 (noventa) dias, plano de
acao para cumprimento das recomendacdes contidas no item ““9.10”” do Acérdao n° 2.471/2008
- Plenério, discriminando as a¢6es a serem realizadas, 0s agentes publicos responsaveis (nome,
cargo, CPF) e prazo para sua conclusédo, no formato contido no apéndice 1V;

77.7 Recomendar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei n® 8.443/92, ao Comando da Marinha
que implemente as providéncias contidas nos itens “9.4”, 9.6, “9.8” e “9.10” do Acordao
n® 2.471/2008 — Plenario e ““0” desta instrucdo no seu ambito de atuacdo, ou, alternativamente,
formalize sua inclusédo no SISP, com base no paragrafo Unico do art. 1° do Decreto
n° 1.048/1994 (item 0);

77.8 Determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n°® 8.443/92, ao Comando da Marinha
que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, manifeste-se sobre sua intencdo de aderir ao SISP,
nos termos recomendados nesta proposta, ou, alternativamente, encaminhe a esta Corte plano
de acdo para cumprimento das recomendacdes contidas nos itens 9.4, “9.6”, “9.8” e ““9.10”
do Acérddo n°2.471/2008 — Plenario e “0” desta instrucdo, discriminando as agdes a serem
realizadas, os agentes publicos responsaveis (nome, cargo, CPF) e prazo para sua conclusao,
no formato contido nos apéndices I, 11, Il e 1V;

77.9 Recomendar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92, ao Comando do Exército
que implemente as providéncias contidas nos itens ““9.4”, 9.6, “9.8” e “9.10” do Acérdao
n® 2.471/2008 — Plenario e ““0” desta instrucdo no seu ambito de atuacdo, ou, alternativamente,
formalize sua inclusédo no SISP, com base no paragrafo Unico do art. 1° do Decreto
n° 1.048/1994 (item 0);

77.10Determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92, ao Comando do Exército
que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, manifeste-se sobre sua intencdo de aderir ao SISP,
nos termos recomendados nesta proposta, ou, alternativamente, encaminhe a esta Corte plano
de acdo para cumprimento das recomendacdes contidas nos itens 9.4, “9.6, “9.8” e ““9.10”
do Acérddo n°2.471/2008 — Plenario e “0” desta instrucdo, discriminando as agdes a serem
realizadas, os agentes publicos responsaveis (nome, cargo, CPF) e prazo para sua conclusao,
no formato contido nos apéndices I, 11, Il e 1V;

77.11Recomendar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92, ao Comando da
Aeronautica que implemente as providéncias contidas nos itens 9.4, “9.6, “9.8” e ““9.10” do
AcoOrddo n°2.471/2008 — Plenario e ““0” desta instrucdo no seu ambito de atuacdo, ou,
alternativamente, formalize sua incluséo no SISP, com base no paragrafo Unico do art. 1° do
Decreto n°® 1.048/1994 (item 0);

77.12Determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92, ao Comando da
Aeronautica que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, manifeste-se sobre sua intencdo de
aderir ao SISP, nos termos recomendados nesta proposta, ou, alternativamente, encaminhe a
esta Corte plano de acdo para cumprimento das recomendacdes contidas nos itens 9.4, ““9.6”,
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“9.8” e “9.10” do Aco6rdao n°2.471/2008 — Plenéario e ““0” desta instrucdo, discriminando as
acdes a serem realizadas, os agentes publicos responsaveis (nome, cargo, CPF) e prazo para
sua concluséo, no formato contido nos apéndices I, I, 111 e 1V;

77.13Recomendar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92 e no inciso 1X do art. 6° do
Anexo | do Decreto n° 6.081/2007, ao Departamento de Coordenacgdo e Controle das Empresas
Estatais que:

77.13.1 adote a providéncia contida no item ““0”” desta instrucéo (item 0);

77.13.2 alternativamente a adocao das providéncias contidas nos itens “9.4”, “9.6”, “9.8”
e “9.10” do Acdrdao n° 2.471/2008 — Plenario e “0” desta instrucdo, oriente as entidades sob
sua jurisdicdo a aderir ao SISP (item 0);

77.14Determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92, ao Departamento de
Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
manifeste-se sobre a intencdo das entidades sob sua jurisdicdo de aderir ao SISP, nos termos
recomendados nesta proposta;

77.15Recomendar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n°® 8.443/92 e no § 4° do art. 103-B da
Constituicdo Federal, ao Conselho Nacional de Justica que:

77.15.1 adote a providéncia contida no item *““0 desta instrucéo (item 0);

77.15.2 alternativamente a adocao das providéncias contidas nos itens “9.4”, “9.6”, “9.8”
e “9.10” do Acordao n° 2.471/2008 — Plenario e “0” desta instrucdo, formalize a adesdo dos
entes sob sua orientacdo ao SISP (item 0);

77.16. Determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92, ao Conselho Nacional de
Justica que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, manifeste-se sobre a intencdo dos entes sob
sua orientacdo de aderir ao SISP, nos termos recomendados nesta proposta, ou,
alternativamente, encaminhe a esta Corte plano de acdo para cumprimento das recomendacdes
contidas nos itens 9.4, *“9.6”, “9.8” e “9.10” do Aco6rdao n°2.471/2008 — Plenério e “0”
desta instrucdo, discriminando as a¢fes a serem realizadas, 0s agentes publicos responsaveis
(nome, cargo, CPF) e prazo para sua conclusdo, no formato contido nos apéndices I, II, 11l e
V;

77.17. Recomendar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei n® 8.443/92 e no § 2° do art. 130-A da
Constituicdo Federal, ao Conselho Nacional do Ministério Publico que:

77.17.1adote a providéncia contida no item ““0”” desta instrucéo (item 0);
77.17.2alternativamente a adocdo das providéncias contidas nos itens 9.4, “9.6”, “9.8” e
“9.10” do Acdrdao n°2.471/2008 — Plenario e “0” desta instrucdo, formalize a adesdo dos
entes sob sua orientacdo ao SISP (item 0);

77.20Determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n® 8.443/92, ao Conselho Nacional do
Ministério Publico que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, manifeste-se sobre a intencédo
dos entes sob sua orientacdo de aderir ao SISP, nos termos recomendados nesta proposta, ou,
alternativamente, encaminhe a esta Corte plano de acdo para cumprimento das recomendacdes
contidas nos itens 9.4, *“9.6”, “9.8” e “9.10” do Aco6rdao n°2.471/2008 — Plenério e “0”
desta instrucdo, discriminando as agfes a serem realizadas, 0s agentes publicos responsaveis
(nome, cargo, CPF) e prazo para sua conclusdo, no formato contido nos apéndices I, II, 11l e
V;

77.19Recomendar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92, a Secretaria-Geral da
Presidéncia do Tribunal de Contas da Unido que:

77.19.1 adote a providéncia contida no item ““0”” desta instrucéo (item 0);

77.19.2 alternativamente a adocao das providéncias contidas nos itens “9.4”, “9.6”, “9.8”
e “9.10” do Acdrdao n° 2.471/2008 — Plenario e ““0” desta instrucdo, formalize sua adesdo ao
SISP (item 0);

77.20Determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92, a Secretaria-Geral da
Presidéncia do Tribunal de Contas da Unido que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
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manifeste-se sobre sua intencdo de aderir ao SISP, nos termos recomendados nesta proposta,
ou, alternativamente, encaminhe a esta Corte plano de acdo para cumprimento das
recomendacdes contidas nos itens 9.4, “9.6”, “9.8” e “9.10” do Acérddo n°2.471/2008 -
Plenario e ““0” desta instrucdo, discriminando as acdes a serem realizadas, os agentes publicos
responsaveis (nome, cargo, CPF) e prazo para sua concluséo, no formato contido nos apéndices
1 e lV;

77.21Recomendar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92, a Diretoria-Geral da
Camara dos Deputados que:

77.21.1 adote a providéncia contida no item ““0”” desta instrucéo (item 0);

77.21.2 alternativamente a adocao das providéncias contidas nos itens “9.4”, “9.6”, “9.8”
e “9.10” do Acdrdao n° 2.471/2008 — Plenario e ““0” desta instrucdo, formalize sua adesdo ao
SISP (item 0);

77.22Determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92, a Diretoria-Geral da
Camara dos Deputados que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, manifeste-se sobre sua
intencdo de aderir ao SISP, nos termos recomendados nesta proposta, ou, alternativamente,
encaminhe a esta Corte plano de acdo para cumprimento das recomendacgfes contidas nos itens
9.4, “9.6”, “9.8” e “9.10” do Acorddo n°2.471/2008 — Plenario e “0” desta instrucédo,
discriminando as acdes a serem realizadas, 0s agentes publicos responsaveis (nome, cargo,
CPF) e prazo para sua concluséo, no formato contido nos apéndices I, I, 11 e 1V;
77.23Recomendar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92, a Diretoria-Geral do
Senado Federal que:

77.23.1 adote a providéncia contida no item ““0”” desta instrucdo (item 0);

77.23.2 alternativamente a adocdo das providéncias contidas nos itens 9.4, “9.6”, ““9.8”
e “9.10” do Acordao n° 2.471/2008 — Plenério e “0” desta instrucdo, formalize sua adesdo ao
SISP (item 0);

77.24Determinar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443/92, a Diretoria-Geral do
Senado Federal que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, manifeste-se sobre sua intencéo de
aderir ao SISP, nos termos recomendados nesta proposta, ou, alternativamente, encaminhe a
esta Corte plano de acdo para cumprimento das recomendacdes contidas nos itens 9.4, 9.6,
“9.8” e “9.10” do Aco6rdao n°2.471/2008 — Plenéario e “0” desta instrucdo, discriminando as
acles a serem realizadas, os agentes publicos responsaveis (nome, cargo, CPF) e prazo para
sua concluséo, no formato contido nos apéndices I, II, 11l e IV;

77.25Recomendar, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei n°® 8.443/92, & Secretaria-Executiva da
Casa Civil da Presidéncia da Republica que reveja, consultando o Conselho Nacional de
Justica, o Conselho Nacional do Ministério Publico, a Secretaria-Geral da Presidéncia do
Tribunal de Contas da Unido, a Diretoria-Geral da Camara dos Deputados e a Diretoria-Geral
do Senado Federal, as disposicbes do Decreto n° 1.048/94, verificando, inclusive, a
possibilidade de o érgéo central do SISP ser um colegiado constituido por entes dos diversos
Poderes da Unido, e encaminhe o resultado do estudo empreendido a esta Corte no prazo de 90
(noventa) dias (item 0);

77.26Encaminhar cdpia do Acordao que vier a ser proferido, bem como do relatério e voto que
o fundamentarem:

77.26.1 a Secretaria-Executiva do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestéao;
77.26.2 a Subchefia-Executiva do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica;

77.26.3 a Consultoria-Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido;

77.26.4 a Escola Nacional de Administracdo Publica;

77.26.5 ao Departamento de Coordenacdo e Controle das Empresas Estatais;

77.26.6 ao Conselho Nacional de Justica;

77.26.7 ao Conselho Nacional do Ministério Publico;
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77.26.8 a Secretaria-Geral da Presidéncia do Tribunal de Contas da Uniéo;
77.26.9 a Diretoria-Geral da Camara dos Deputados;

77.26.10 a Diretoria-Geral do Senado Federal,

77.26.11 ao Comando da Marinha;

77.26.12 ao Comando do Exército;

77.26.13 ao Comando da Aeronautica;

77.26.14 a Secretaria-Executiva da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

77.26.15 a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica (CCTCI) da
Camara dos Deputados;

77.26.16 a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacado e Informatica (CCT)

do Senado Federal;
77.27Arquivar o presente processo.”

E o relatério

VOTO

Mediante o Acorddo 2.471/2008-Plenério, foram efetuadas diversas recomendacgdes ao
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP) — itens 9.1 e 9.2, a Secretaria-Executiva do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP/SE) — item 9.4, & Subchefia-Executiva do
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/SE) - item 9.6, a Consultoria-
Geral da Unido da Advocacia-Geral da Unido (AGU/CG) - item 9.8 e a Escola Nacional de
Administracdo Publica (Enap) — item 9.10.

Apresentadas as justificativas pelos o6rgdos acerca do acatamento ou ndo das
recomendagfes, a unidade técnica propds ndo acatar diversas justificativas e reiterar diversas
recomendaces ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Acontece que, consoante o art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno, as recomendagfes
tém lugar quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho, sendo da prdpria natureza
desse instituto a sua ndo coercitividade. Ou seja, a realizacdo de recomendacGes busca dar noticia aos
jurisdicionados dessas oportunidades verificadas pelo TCU.

Em sendo assim, considerando que o acatamento de uma recomendacao efetuada por esta
Corte é matéria afeta ao ambito de discricionariedade dos gestores, entendo inadequada a proposta de
reiteracdao por ser medida de pouca ou nenhuma eficécia pelo fato de o entendimento do TCU j4 estar
devidamente esclarecido quando da efetivacao das primeiras recomendacdes.

Por outro lado, como a unidade técnica fez interessantes colocacdes acerca das justificavas
apresentadas, entendo pertinente que seja encaminhada copia do Relatério que acompanha este VVoto
ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo de forma a contribuir para o processo de tomada
de decisdo do 6rgado sobre a matéria.

Foram também efetuadas propostas para que sejam efetuadas determinacGes para
“elaboracdo de plano de agbes para o cumprimento de recomendacBes” contidas no Acordao
2.471/2008-Plenéario. Entretanto, igualmente ndo considero pertinente tal proposta, pois ela acabaria
por transmudar a natureza das recomendacdes sem que haja justificativas para tanto.

Em relacdo a proposta de recomendacdo baseada em novas consideragdes da unidade
técnica, acolho-a por considera-la pertinente.

Foram anda efetuadas diversas propostas no sentido de serem efetuadas recomendacdes e
determinacbes as Casas do Poder Legislativo, a Administracdo do TCU, ao Conselho Nacional de
Justica, ao Conselho Nacional do Ministério Publico, aos Comandos Militares e empresas estatais para
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que se integrem ao Sistema de Administracdo de Recursos de Informética e Informacdo e/ou adotem
diversas praticas objeto do Acérdéo 2.471/2008-Plenario.

A respeito, observo que o préprio MPOG, coordenador do SISP, apresenta certa relutancia
acerca da aplicacdo integral das recomendagOes antes mencionadas, de forma que entendo pertinente
que se amadureca a matéeria antes de se buscar estendé-la aos orgaos e entidades mencionados no
paragrafo anterior.

Ante o exposto, VOTO no sentido de que seja aprovado o Acérddo que ora submeto a
deliberacdo deste Plenario.

TCU, Sala das Sess6es Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em de de 2009.

BENJAMIN ZYMLER
Relator

ACORDAO N° 2079/2009 — TCU - Plenério

1. Processo n° TC 019.230/2007-2
2. Grupo Il - Classe V - Assunto: Relatério de Auditoria.
3. Interessada: Secretaria de Fiscalizacdo de Tecnologia da Informacdo — SEFTI/TCU
4. Orgaos/Entidades: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MP), Secretaria-Executiva do
Ministério do Planejamento (MP/SE), Orcamento e Gestdo, Subchefia-Executiva do Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/SE), Consultoria-Geral da Unido da
Advocacia-Geral da Unido (AGU/CG) e Escola Nacional de Administracdo Publica (Enap).
5. Relator: Ministro Benjamin Zymler
6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou
7. Unidade Técnica: SEFTI
8. Advogado constituido nos autos: ndo ha
9. Acoérdéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatério de Auditoria, referente a avaliacéo
da implementacdo pelos 6rgdos demandados das recomendacGes prolatadas no Acordao n° 2.471/2008
— TCU - Plenario.

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenério, ante as razfes expostas pelo Relator, em:

9.1. recomendar, com fulcro no art. 43, inciso |, da Lei n® 8.443/92 c/c o art. 250, inciso Ill,
do Regimento Interno do TCU, a Secretaria-Executiva do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo que inclua no modelo de Governanga de Tecnologia da Informacdo para os entes integrantes do
SISP (Sistema de Administracdo de Recursos de Informética e Informacdo) a definicdo da
responsabilidade da alta administracdo quanto ao tema, conforme preconizam as boas préticas
existentes;

9.2. encaminhar coOpia deste acorddo, acompanhado do relatério e voto que o
fundamentam, a Secretaria-Executiva do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao;

9.3. arquivar os presentes autos.
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10. Ata n° 36/2009 — Plenério.

11. Data da Sesséo: 9/9/2009 — Ordinaria.

12. Cdédigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-2079-36/09-P.

13. Especificacdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Ubiratan Aguiar (Presidente), Valmir Campelo, Benjamin Zymler (Relator),
Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro e José Jorge.

13.2. Auditores convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e André Luis de Carvalho.

13.3. Auditor presente: Weder de Oliveira.

UBIRATAN AGUIAR BENJAMIN ZYMLER
Presidente Relator

Fui presente:

LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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